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Introducere

Cursul este destinat studentilor din cadrul programului de studii universitare de

master Evaluarea Impactului Asupra Mediului al Facultatii de Ecologie si Protectia

Mediului.

a. Date privind titularul de disciplina

Nume si ..
prenume: Vladimir ROJANSCHI
E-mail: vrojanschi@gmail.com

b. Date despre disciplina

Anul de I
studiu:
Semestrul: 1

c. Obiectivele disciplinei

Obiectival | ® insps'irwee.l me'todologiei'de evaluare a impactului asupra mediului a diferitelor

— aCth'l'[.a';l. socio-economice . ‘

disciplinei . fannhanzgrea cu diferitele etape ce trebuie parcurse pentru aprecierea finald a
impactului

Obicctivele | ® Aplicarea metodologiei de evaluarea a impactului in diferite studii de caz

specifice . Eundamegtarea unor m.ésu.ri de protectia mediului pe baza rezultatelor evaluarii
impactului asupra mediului

d. Competente acumulate dupa parcurgerea cursului

e Utilizarea diferitelor proceduri de evaluare a componentelor de mediu in vederea
integrarii pentru evaluarea impactului asupra mediului.

Competente ) C } . .. . .
profesionale o Idenjuﬁc'area ansamblulu} 1nd}cator110r prlv'ln‘dv gct1v1tate'a‘ socio-economica, a
mediului, ce scot in evidenta efectele activitatilor posibil a produce impact
asupra mediului, ponderea diferitilor indicatori, sisteme de cuantificare.
e Aplicarea normelor si valorilor de eticd profesionald in contextul asumarii
Competente responsabilit'é‘gii .d'e coordonator a}l unor sarcini si obiec.tive complexe ‘
transversale | ® Selectarea si utilizarea oportunitatilor de invatare si de formare profesionala

continud, a surselor informationale si a resurselor de comunicare




e. Resurse si mijloace de lucru
Pentru o pregatire temeinicd va sugeram sa consultati bibliografia

recomandata.

f. Structura cursului
Cursul de Metodologia evaluarii impactului asupra mediului este alcatuit din

6 capitole:
Capitolul 1. Notiuni introductive
Capitolul I1. Indicatori / informatii de mediu
Capitolul II1. Aspecte teoretice de evaluare a impactului
Capitolul IV. Metode de evaluarea a impactului asupra mediului
Capitolul V. Metode de evaluare integrata a impactului asupra mediului —
metoda ilustrativa (metoda Rojanschi)
Capitolul VI. Legislatia nationala privind aspectele obligatorii §i voluntare in
evaluarea impactului asupra mediului
Cursul de Metodologia evaluarii impactului asupra mediului poate fi studiat
atat in intregime, potrivit ordinii prestabilite a capitolelor, dar se poate si fragmenta in
functie de interesul propriu mai accentuat pentru anumite teme. Insd, in vederea

sustinerii examenului este obligatorie parcurgerea tuturor celor 6 capitole.

g. Evaluarea
Inainte de examen este indicat sa parcurgeti din nou toatad materia, cu atentie,

durata estimata pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o sdptdmana.

Tip activitate Criterii de evaluare Metode de evaluare Pondere din nota finala
Prezenta Minim prezenta la 50% din

< < 20%
numarul de ore prevazut

Curs

Prezenta activa cu

sustinere de referate Minim prezenta la 75% din 20 %

Seminar < 9
numarul de ore prevazut

Lucrare scrisd — Examen o .
Evaluare finala Lucrare scrisa si sustinutd oral 50%

Modalitatea de notare (calificativ sau notd): Nota

Standard minim de performanta:

- cunoagterea importantei metodologiei evaludrii impactului asupra mediului;

- elaborarea unui referat privind evaluarea impactului asupra mediului a unei organizatii socio-economice




Capitolul 1.
Notiuni introductive

1.1. Aspecte generale
O componenta a conceptului dezvoltarii durabile constd in finerea sub control a impactului

activitatilor social-economice asupra mediului.

Tinerea sub control a impactului presupune cunoasterea in detaliu a fenomenului, ceea ce
presupune parcurgerea etapelor de identificare, estimare, apreciere etc. Este ceea ce se urmareste
prin conceptul general al evaluarii impactului ecologic (EIE).

La nivelul legislatiei din Romania, n timp s-au promovat ca elemente componente:

a) Tipuri de evaluari:

evaluare de mediu;

evaluare adecvata;

evaluarea impactului asupra mediului;

evaluarea riscului.

Evaluare de mediu - elaborarea raportului de mediu, consultarea publicului si a autoritatilor
publice interesate de efectele implementarii planurilor si programelor,
luarea in considerare a raportului de mediu si a rezultatelor acestor
consultdri In procesul decizional si asigurarea informarii asupra deciziei
luate.

Evaluare adecvata - procesul menit sa identifice, sa descrie si sa stabileasca, in functie de
obiectivele de conservare si in conformitate cu legislatia in vigoare,
efectele directe si indirecte, sinergice, cumulative, principale si
secundare ale oricdrui plan ori proiect, care nu are o legatura directa cu
sau nu este necesar pentru managementul unei arii naturale protejate de
interes comunitar, dar care ar putea afecta Tn mod semnificativ aria, in
mod individual ori in combinatie cu alte planuri sau proiecte.

Evaluarea impactului asupra mediului - proces menit sa identifice, sa descrie §i sa
stabileascd, 1n functie de fiecare caz si in conformitate cu legislatia in
vigoare, efectele directe si indirecte, sinergice, cumulative, principale si

secundare ale unui proiect asupra sanatatii oamenilor si a mediului.



Evaluarea riscului - lucrare elaboratd de persoane fizice sau juridice care au acest drept,

potrivit legii, prin care se realizeaza analiza probabilitatii si gravitatii
principalelor componente ale impactului asupra mediului §i se stabileste

necesitatea masurilor de prevenire, interventie si/sau remediere.

b) Documentatii de mediu:

bilant de mediu;
raport de mediu;
raport de amplasament;

raport de securitate

Bilant de mediu - lucrare elaboratd de persoane fizice sau juridice care au acest drept,

potrivit legii, In scopul obfinerii autorizatiei de mediu, care contine
elementele analizei tehnice prin care se obtin informatii asupra cauzelor
si consecintelor efectelor negative cumulate, anterioare, prezente si
anticipate ale activitatii, in vederea cuantificarii impactului de mediu
efectiv de pe un amplasament; in cazul in care se identificd un impact
semnificativ, bilanful se completeazd cu un studiu de evaluare a

riscului.

Raport de mediu - parte a documentatiei planurilor sau programelor, care identifica, descrie

si evalueazd efectele posibile semnificative asupra mediului, ale
aplicarii acestora si alternativele sale rationale, luand in considerare

obiectivele si aria geografica aferentd, conform legislatiei in vigoare.

Raport de amplasament - documentatie elaboratd de persoane fizice sau juridice care au

acest drept, potrivit legii, In scopul obfinerii autorizatiei integrate de
mediu si care evidentiazd starea amplasamentului, situatia poluarii
existente inainte de punerea in functiune a instalatiei si oferd un punct

de referinta si comparatie la Incetarea activitatii.

Raport de securitate - documentatie elaborata de persoane fizice sau juridice care au acest

drept, potrivit legii, necesard pentru obiective in care sunt prezente
substante periculoase conform prevederilor legislatiei privind controlul
activitatilor, care prezinta pericole de accidente majore in care sunt

implicate substante periculoase.



c) Acte de reglementare:

acord de mediu;

decizia etapei de incadrare;

aviz de mediu;

autorizatie de mediu;

autorizatie integrata de mediu;

autorizatie privind emisiile de gaze cu efect de ser3;

autorizatie privind activitafi cu organisme modificate genetic.

Acord de mediu - actul administrativ emis de autoritatea competentd pentru protectia

mediului, prin care sunt stabilite conditiile si, dupa caz, masurile pentru

protectia mediului, care trebuie respectate In cazul realizdrii unui

proiect.

Aprobare de dezvoltare - decizia autoritatii sau autoritatilor competente, care da dreptul

titularului proiectului sa realizeze proiectul; aceasta se concretizeaza in:

1.

autorizatia de construire, pentru proiectele prevazute in anexa nr. 1
si cele prevazute In anexa nr. 2 pct. 1 lit. a), ¢), e), f), g) si pct. 2-13
la Legea nr. 292 din 3 decembrie 2018 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului;

acord privind utilizarea terenului in scop agricol intensiv, pentru
proiectele prevazute in anexa nr. 2 pct. 1 lit. b) la Legea nr. 292 din 3
decembrie 2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice §i private asupra mediului;

acord al conducdtorului structurii teritoriale de specialitate a
autoritatii publice centrale care raspunde de silviculturd, pentru
proiectele privind impadurirea terenurilor pe care nu a existat
anterior vegetatie forestierd, prevazute in anexa nr. 2 pct. 1 lit. d) la
Legea nr. 292 din 3 decembrie 2018 privind evaluarea impactului

anumitor proiecte publice si private asupra mediului;

. actul emis de autoritatea competenta in domeniul silviculturii

conform prevederilor art. 40 din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic,
republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare, pentru
realizarea obiectivelor care implica defrisarea in scopul schimbarii
destinatiei terenului, prevazute la anexa nr. 2 pct. 1 lit. d) la Legea
nr. 292 din 3 decembrie 2018 privind evaluarea impactului anumitor

proiecte publice §i private asupra mediului.
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Acord de import pentru organisme modificate genetic - actul administrativ emis de
autoritatea competentd pentru protectia mediului, care da dreptul
titularului sd realizeze activitatea de import de organisme /
microorganisme modificate genetic si stabileste conditiile in care
aceasta se poate desfasura, conform legislatiei in vigoare

Aviz de mediu - actul administrativ emis de autoritatea competentd pentru protectia
mediului, care confirma integrarea aspectelor privind protectia mediului
in planul sau programul supus adoptarii

Avizul de mediu pentru produse de protectie a plantelor, respectiv pentru autorizarea
ingrasdmintelor-act administrativ emis de autoritatea competentd de
implementare pentru protectia mediului, prin compartimentul cu
atributii Tn domeniul respectiv, necesar in procedura de omologare a
produselor de protectie a plantelor si, respectiv, de autorizare a
ingrasamintelor.

Autorizatie de mediu - actul administrativ emis de autoritatea competentd pentru protectia
mediului, prin care sunt stabilite conditiile si/sau parametrii de
functionare al unei activitafi existente sau al unei activitifi noi cu
posibil impact semnificativ asupra mediului, obligatoriu la punerea in
functiune.

Autorizatie integrata de mediu - actul administrativ emis de autoritatea competenta pentru

protectia mediului, cu informarea prealabild a Agentiei Nationale pentru
Protectia Mediului, care acorda dreptul de a exploata in totalitate sau in
parte o instalatie, Tn anumite conditii, care sd garanteze ca instalatia
corespunde prevederilor privind prevenirea §i controlul integrat al
poluarii; autorizatia poate fi emisa pentru una sau mai multe instalagii
ori parti ale acesteia, situate pe acelasi amplasament si exploatate de
acelasi operator.
Program pentru conformare - plan de masuri necesare pentru
indeplinirea cerintelor privind protectia mediului, la termenele stabilite
de autoritatea competentd pentru protectia mediului; programul pentru
conformare face parte integranta din autorizatia de mediu.

Autorizatie privind activititi cu organisme modificate genetic - actul administrativ emis
de autoritatea competentd pentru protectia mediului, conform
dispozitiilor legale 1n vigoare, care reglementeaza conditiile de

introducere deliberatd 1n mediu si/sau pe piatd a organismelor
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modificate genetic si pentru utilizarea in conditii de izolare a
microorganismelor modificate genetic.

Autorizatie privind emisiile de gaze cu efect de sera - actul administrativ emis de Agentia
Nationald pentru Protectia Mediului, prin care se stabilesc obligatiile
privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera; de
asemenea, se stabileste obligatia de a returna anual in conturile din
Registrul unic al emisiilor de gaze cu efect de serd un numar de
certificate de emisii de gaze cu efect de sera egal cu cantitatea de emisii

de gaze cu efect de serd, monitorizate si verificate pentru anul anterior

La nivelul legislatiei internationale sunt promovate prin seria ISO 14000 ,,Sistemul de
management de mediu” sau unele legislatii nationale si alte concepte, printre care mengionam:

- auditul de mediu — AM;

- analiza ciclului de viata — ACV;

- evaluarea performantei de mediu — EPM.

Audit de mediu - instrument managerial de evaluare sistematica, documentata, periodica si
obiectiva a performantei organizatiei, a sistemului de management si a
proceselor destinate protectiei mediului, cu scopul:

a) de a facilita controlul managementului practicilor cu posibil impact
asupra mediului;

b) de a evalua respectarea politicii de mediu, inclusiv realizarea
obiectivelor si tintelor de mediu ale organizatiei

La nivelul UE s-a promovat prin sistemul EMAS (Sistemul Comunitar de Management de
Mediu si Audit) conceptul de raport de mediu.

Este de mentionat ca in general se remarcd un dinamism si o tendintd de perfectionare a
reglementarilor pe linia evidentierii relatiei dintre o anumitd activitate sau produs cu mediul si
minimalizarea eventualului impact negativ asupra mediului.

Din punct de vedere al legislatiei roméane, este necesar a se face eforturi pentru o adoptare
integrald, cat mai rapida, a conceptelor promovate in seria ISO 14000, precum si a EMAS ca
componente ale alinierii de ansamblu a Romaniei la legislatia Comunitatii Europene.

Revenind la prevederile legislatiei romane, mentiondm ca studiul de impact este necesar sa
fie realizat pentru activitdfi ce se proiecteaza, in timp ce toate celelalte tipuri de studii se aplica la

activitati existente.
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1.2. Necesitatea EIE

Este bine cunoscut faptul ca orice activitate umana are o gama larga de implicatii care se pot
resimti in cele mai diverse domenii. In general, trebuie si se tind seama de intreg spectrul de
implicatii, efectele indirecte in unele cazuri depasindu-le ca importanta pe cele directe.

Astfel, o anume tehnologie produce, pe langa efectele directe pentru care a fost
conceputd/proiectatd, si o serie de efecte indirecte, care la un moment dat, prin evaluarea
implicatiilor, pot pune sub semnul intrebarii valabilitatea tehnologiei.

Pe de alta parte, un anume efect, un anume obiectiv poate fi realizat prin mai multe cai.
Obiectivul dorit (Od) poate fi realizat printr-o serie de metode (Mi), unde
I =1- n (figura 1.1). Dar fiecare dintre aceste metode de obtinere a efectului dorit (Ej) are anumite
rezultate indirecte. Costurile si efectele rezultatelor indirecte trebuie sa fie luate In considerare in
aprecierea metodei ce urmeaza a fi selectata.

Un exemplu in acest sens il poate constitui transportul public ordsenesc. Acesta poate fi
realizat prin patru mijloace: tramvai, autobuz, troleibuz, metrou.

Fiecare dintre aceste mijloace are avantaje si dezavantaje, conform celor sintetic prezentate
in figura 1.2.

Alegerea solutiei pentru rezolvarea transportului va tine seama de aceste elemente, dar si de
multe altele, legate de specificul orasului respectiv (conditii geografice, traditie etc.), incluzand
desigur si elementele de mediu.

Analiza fiecarui mijloc de transport relevd anumite efecte dorite (rapiditate, capacitate de
transport, nepoluante), dar si efecte nedorite (risc de accidente, executie dificild, poluare). O
cuantificare a acestora, pe baza unor metode matriciale, tindnd cont de specificul local, va
determina pentru fiecare caz 1n parte solutia optima. Desigur ca problematica mediului poate Inclina
decizia pentru o solutie sau alta.

Abordand o privire sistemicd in analiza unei activitifi, putem constata ca ea este alcatuitd
din trei componente:

» componenta ,hard”, adica mijloacele, echipamentele, materialele cu care se realizeaza

activitatea;

» componenta ,,soft”, adica metodele, tehnologiile, programele dupa care se desfasoara

activitatea;

» componenta ,,org®, in care se reflecta relatiile, interactiunile dintre activitatea propriu-zisa

si ceilalti factori.
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Fig. 1.1 — Implicatiile dorite si efectele indirecte ale unei metode, tehnologii sau activitati
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Fig. 1.2 — Analiza comparativa a diferitelor mijloace de transport public orasenesc
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De multe ori, aceastd ultimd componenta lipseste in analiza si in etapele de proiectare,
promovare, implementare a unei activitati. Avand in vedere cele precizate anterior, necesitatea
studierii si evaluarii impactului unei activitdfi umane asupra tuturor domeniilor, dar in special
asupra mediului, este justificatd prin trei mari categorii de argumente:

= initierea din timp a unor actiuni menite sd reducd efectele negative colaterale,

determinate de activitatea respectiva;

= evaluarea obiectivd a tuturor alternativelor si posibilitatilor, in vederea selectarii

strategiei de actiune intr-o perspectiva sistemica,

= necesitatea implicarii populatiei la procesele de decizie de promovare a unor activitati sau

proiecte care i vor influenta viata intr-un fel sau altul.

1.2.1. Asupra definitiei evaluarii impactului ecologic

Intr-o definitie succintd, EIE urmireste investigarea stiintifici a efectelor complexe ce ar
rezulta sau rezultd din impactul unei activitdti ce urmeaza a fi promovatd sau exista fie asupra
mediului, in general, fie asupra factorului social, cultural, economic si posibil politic.

EIE va urmari deci efectele care pot fi determinate de o anume activitate sau proiect.
Aceastd analizd si analiza contextului in care se desfdsoard activitatea vor permite identificarea,
estimarea si apoi evaluarea efectelor complexe pe care acestea le determind. Dar rolul EIE nu se
opreste aici. In continuare, pe baza evaludrii efectelor, se formuleazi o gama largi de actiuni si
masuri menite sa contracareze efectele negative si sa le dezvolte pe cele pozitive, conform schemei
din figura 1.3.

Datoritd naturii, factorilor implicati, EIE nu se realizeaza printr-o simpld parcurgere
secventiala a etapelor specifice: analiza, identificare, evaluare si proiectare de actiuni, ci printr-un
proces continuu interactiv, in care unele dintre etape se repeta in noi conditii, in noi alternative.

Foarte importanta, pentru EIE este comunicarea rezultatelor obtinute. Avand drept obiectiv
furnizarea unor informatii utile, studiul trebuie sa identifice potentiali utilizatori si cerintele lor, Inca
din etapele initiale de analiza si identificarea celor mai adecvate tipuri si forme de prezentare a
informatiilor.

Este evident ca EIE are un caracter interdisciplinar, caracter impus de analiza sistematica
necesar a fi facutd prin evaluarea impactului asupra elementelor economice, cadrului institutional,
culturii, structurii sociale, si nu in ultimul rand, asupra mediului. Acest caracter impune atat modul
cum se realizeaza EIE, cat si cine le realizeaza. Astfel, EIE apeleaza aproape la toate modalitatile de

investigare stiintificd: analiticd, empirica, sinteticd, dialectici sau globala. La rezolvarea
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problemelor ce se pun se vor antrena, in afara de experti In domeniul protectiei mediului, si ingineri,

economisti, sociologi, juristi, scotand astfel in evidenta caracterul de interdisciplinaritate al EIE.
Aceasta largd participare si apelare la diferite metode de investigare nu trebuie sd afecteze

unitatea studiilor si urmarirea finalitatii acestuia, astfel ca totusi EIE va avea un colectiv restrans de

organizare, coordonare si sintetizare a rezultatelor.

1.2.2. Relatia EIE cu alte tipuri de studii

EIE are si un pronuntat caracter anticipativ, urmarind sa prognozeze relatia si efectul unei
activitati ce urmeaza a fi realizata asupra mediului sau sa prevada efectul asupra mediului a unor
activitati existente, ce se retehnologizeaza sau modernizeaza, in diferite conditii, posibil sa apara
intr-un viitor mai apropiat sau mai departat.

Pe aceasta linie, EIE se coroboreaza cu studiile de previziune, de cercetare prospectiva sau
de prognoza tehnologica, economica, sociala etc.

De asemenea, EIE trebuie sa beneficieze de rezultatele unor studii de marketing, de
amplasare teritoriald, studii tehnico-economice etc.

In ultima analiza, evaludrile privind impactul ecologic au anumite caracteristici, care le
delimiteaza de alte studii. In cele ce urmeazi se vor insera sintetic cele mai importante dintre
acestea:

- folosirea unui punct de vedere sistemic;

- utilizarea analizei previzionale;

- examinarea efectelor directe dorite si in aceeasi masurd a efectelor indirecte, nedorite,

neasteptate;

- echipa interdisciplinara de analiza;

- identificarea celor ce vor suporta actiunea efectelor impactului,

- evaluarea caracterului diverselor efecte, a costurilor si beneficiilor pe care le implica;

- elaborarea de solutii concrete care sd reduca efectele negative si sd le dezvolte cele

pozitive.
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Fig. 1.3 — Obiectul si rolul EIE
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Pe de alta parte, trebuie atrasa atentia ca EIE nu are menirea de a furniza decizii. Aceste
studii largesc aria de informatii, care sa constituie, pentru factorii de decizie, baza adoptarii acelor
masuri pe termen lung sau scurt, care sa reduca la minimum efectele negative si s le stimuleze cele
pozitive.

In general, in ultimul timp, rolul EIE se manifesta si pe directia integrarii unor analize care
se faceau pand acum sectorial, izolat, care ignorau interdependenta si fragmentau realitatea.

EIE poate avea un rol de orientare. Pe de o parte, acest rol se poate manifesta pe asigurarea
suportului pentru decizii de orientare. Gama largd de efecte indirecte, neintentionate, care se
manifestd pe termen lung, identificarea si evaluarea acestora in cadrul EIE ofera criterii
suplimentare ce pot completa listele obisnuite de criterii tehnico-economice, utilizate in general.

Pe de alta parte, rolul amintit se poate orienta si pe directia suportului deciziilor de actiune.
Actiunile menite sa duca la contracararea efectelor negative si la dezvoltarea celor pozitive implica:

- modificarea proiectului;

- stimularea actiunilor de gasire a solutiilor de reducere a implicatiilor negative;

- amanarea promovarii proiectului;

- promovarea unor programe de monitorizare a evolutiei efectelor negative asupra mediului;

- definirea unor reglementari care sa introduca noi tipuri de proiecte, cu efect redus asupra

mediului;

- definirea cadrului institutional adecvat protectiei mediului;

- iniierea unor actiuni pentru informarea si educarea publicului etc.

1
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Capitolul 2.
Indicatori si informatii de mediu

2.1. Aspecte generale privind notiunea de indicator
Necesitatea evaludrii starii calitatii mediului sau a performantelor in raport cu protectia si

conservarea mediului a unei organizatii sau activitafi pune problema unor sisteme de apreciere, de
cuantificare, de exprimare.

In timp s-au practicat diferite modalitati, constand in: tabele, grafice, diagrame, culori etc.
Totusi, evaluarile Tn raport cu mediul sau cu aspectele socioeconomice au un specific, mai ales
cand, in final, este necesard o integrare, o agregare pentru obtinerea unei priviri globale. Acest
specific este impus de:

- componentele mediului (apa, aer, sol, biodiversitate etc.) avand caracteristici total

diferite;

- natura distinctd a unor parametri (fizici, chimici, biologici etc.) la care se apeleaza pentru

caracterizarea starii de calitate a mediului, in general, sau a componentelor sale;

- variabilitatea foarte mare a acestora la orizont de timp si spatiu.

O abordare integratda presupune conceperea unor modalitati de agregare atit a
caracteristicilor enumerate, pentru a aprecia starea de calitate a unui factor de mediu sau altul (de
exemplu apa, daca este potabild), cat si a componentelor mediului, pentru a aprecia starea de
ansamblu a calitatii acestuia (daca este poluat si cat de poluat).

In masura in care este necesara o adincire a analizei pe linia evaludrii evolutiei pe directia
dezvoltarii durabile, atunci este necesara si introducerea unor parametri care sa permita evaluarea
tendintelor socioeconomice. Agregarea sau integrarea celor trei perspective (ecologica, economica
si sociald) de analiza devine un proces deosebit de complex si care, in momentul de fata, nu are un
raspuns adecvat, nedepasind nivelul unor Incercari sau propuneri punctuale.

Elementele prezentate mai sus justifica necesitatea introducerii conceptelor de ,,indicator”,
»indice”, ,,index” (relatia dintre acestea va fi tratata ulterior), ca o posibilitate de a cuantifica, de a

acorda o valoare unei caracteristici sau alteia. O astfel de exprimare numericd va permite:

prelucrari statistice;

- modelari matematice;

relationarea diferitilor parametri;

exprimarea variabilitatii In timp si spatiu etc.



Desigur ca, in fiecare caz, se pune problema alegerii indicatorilor, a conceperii unor scari de
,bonitate” pentru fiecare tip de indicator, stabilirea valorilor limita pentru o situatie sau alta,

stabilirea unor proceduri de validare etc., aspecte ce vor fi analizate in continuare.

2.2. Indicatori economici
Din cele prezentate mai sus se observda ca analiza unei activitd{i sau a unui sector al

economiei, in raport cu mediul, nu poate face abstractie de analiza economica, realizata pe baza
inscrierii unor indicatori economici in limitele unor sciri de performanti sau bonitate. In aceste
conditii, in cele ce urmeaza, se va aprofunda acest aspect, in sensul trecerii in revistd a celor mai
importanti indicatori economici, care, integrati cu cei sociali, eventual politici si ecologici, pot da o
imagine de ansamblu a performantei generale a organizatiei, inclusiv si a performantei de mediu.
Identificarea indicatorilor economici se poate face la nivel de analizd macroeconomica
(implicand sectoare de activitate, planuri sau programe) si la nivel de analizd microeconomica
(pentru intreprinderi, agenti economici, organizatii). Trebuie sd amintim ca un alt mod de abordare
il constituie utilizarea instrumentelor economice (IE), ce pot fi transformate apoi in indicatori
economici. Instrumentele economice au castigat o atentie speciald in ultimii ani ca instrumente
eficiente care servesc la integrarea preocuparilor de mediu in strategiile de dezvoltare economica.

IE ofera numeroase beneficii:

- sunt esentiale pentru dezvoltarea durabila de mediu: prin integrarea preocupdrilor de
mediu Tn mod direct in structura de stimulare economica cu care producatorii si consumatorii se
confruntd in fiecare zi, in mod implicit, IE promoveaza o schimbare in alocarea resurselor spre
acele activitati care sunt atractive atat din punct de vedere economic, cat si favorabile pentru mediul
inconjurator;

- faciliteaza internalizarea costurilor de mediu: instrumentele economice pot reflecta
costurile reale ale poluarii si/sau de prevenire i combatere a acesteia si incearca sa le incorporeze in
pretul bunurilor si serviciilor. In absenta rolului corectiv jucat de IE, neincluderea in pret a polurii
si/sau a protectiei mediului, subevaluarea conservarii valorii resurselor naturale permite insa
distorsiunilor si ineficientelor sa functioneze in economie;

- sunt deseori mult mai eficiente decdt instrumentele politice traditionale: datorita
flexibilitatii acordate potentialilor poluatori in realizarea obiectivelor de control al poludrii, IE
incurajeaza reducerea poludrii acolo unde activitdtile de diminuare pot fi implementate in modul cel
mai eficient din punct de vedere al costurilor;

- sprijina principiile — ,,poluatorul plateste” si , utilizatorul pldateste”: instrumentele

economice solicita plati directe acelora care polueazd mediul, dar si celor care utilizeaza resursele
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naturale furnizate din mediul inconjuritor. In alte cazuri, adicd pentru ambalaje, IE solicitd o
garantie de la potentialii poluatori,

- contribuie la cresterea veniturilor pentru investifii de mediu sau pentru cheltuielile
guvernului orientate spre acest sector: in cele mai multe dintre economiile in tranzitie, veniturile
din taxele pe poluare sunt utilizate pentru a cofinanta investitiile de mediu prioritare, deseori, prin
intermediul fondurilor de mediu. Tendinta actuald in tarile Europei de Vest este orientatd spre o
,reforma a ecoimpozitelor”, unde veniturile din ecoimpozite vor intra in bugetul guvernului central.
Obiectivul final al reformei ecoimpozitelor este de a schimba impozitele de la ,,bune”, cum sunt
impozitul pe salariu (forta de munca) sau impozitul pe venit, la ,,rele”, cum sunt cele pentru poluare
sau consumul resurselor;

- sunt compatibile cu tendintele prioritare actuale in reformele fiscale si de reglementare: 1E
pot contribui la realizarea obiectivelor politicii generale cum ar fi: interventia mai eficientd a
guvernului; reducerea costurilor; promovarea inovatiei tehnologice; incurajarea investitiilor private,
reducerea distorsiunilor din sistemele fiscale;

a costurilor resurselor naturale, IE incurajeaza dezvoltarea si comertul de tehnologii mai eficiente.
Intreprinderile care opereazd mai curat si mai eficient din punct de vedere al consumurilor de
resurse profitd de recompensa oferita prin costuri mai scazute si competitivitate crescutd;

- sprijina afacerile §i consumatorii sa formuleze decizii pe termen mai lung: prin
evidentierea costurilor cumulative mari ale poluarii §i consumadrii resurselor producatorilor si
consumatorilor, intreprinderile si indivizii pot dezvolta planuri strategice pentru a reduce
comportamentul ddunator mediului §i a economisi bani pe termen lung;

- sunt folositoare pentru a reduce poluarea difuza: poluarea provenitd din surse mici,
diferite, cum sunt emisiile de la vehicule, scurgerile de substante chimice de la ferme si deseuri de
ambalaje etc., poate fi mai bine si mai eficient controlatd prin IE, decat prin instrumentele politice
traditionale.

Raportarea instrumentelor economice la nivel macroeconomic se poate transforma in
indicatori economici la nivelul unei organizatii. Se poate cita in cele ce urmeaza o lista ce respecta
recomandarile OECD (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica).

Taxele/tarifele/impozitele de emisie: plati directe bazate pe masurdtori sau estimari ale
cantitatii si calitatii poluantului (taxele de emisie in tarile din Europa Centrald si de Est si CSI
acopera o gama larga de poluanti, adesea in combinatie cu amenzile privind nerespectarea

reglementarilor, astfel de instrumente se refera si la taxele de poluare).
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Taxele/tarifele/impozitele utilizatorului: plati pentru costul serviciilor colective si care sunt
in primul rand folosite de autoritatile locale ca un procedeu de finantare; de exemplu, pentru
colectarea si tratarea deseurilor solide si a apei uzate canalizate. In cazul managementului resurselor
naturale, tarifele utilizatorului sunt plati pentru folosirea unei resurse naturale (de ex.: resurse
minerale, parcuri, facilitdfi pentru pescuit §i vanatoare).

Taxele pe produs: aplicate produselor care creeaza poluare, este mai mare atunci cand sunt
produse, consumate sau indepartate (de ex.: fertilizatori, pesticide, baterii). Taxele pe produs
urmaresc sd modifice preturile relative ale produselor si/sau sd finanteze sistemele de colectare si
tratare.

Amengile de nerespectare sunt impuse poluatorului care nu se conformeaza cu cerintele si
reglementdrile privind managementul resurselor naturale sau de mediu. Acestea pot fi proportionale
cu variabile selectate, cum ar fi: pagubele datorate nerespectarii si profitul influentat de faptul ca,
prin nerespectarea reglementarii, costurile sunt mai reduse. Amenzile de nerespectare cuprind
amenzile si penalitatile.

Sistemele de rambursare a garantiei sunt plati facute la achizitionarea unui produs (de ex.:
ambalaje din sticld). Plata (depozitul) este in intregime sau partial rambursatd cand produsul este
returnat vanzatorului sau unei unitati de tratare specializata.

Licentele, drepturile §i cotele de poluare (comercializabile, transferabile), mentionate de
asemenea i ca ,,licente de poluare”, sunt bazate pe principiul politic conform céruia orice crestere a
emisiei sau a folosirii resurselor naturale trebuie sa fie compensata de o descrestere a unei cantitati
echivalente de emisii, uneori chiar mai mare. De exemplu, cand un plafon stabilit de lege, al
nivelurilor de poluare, este fixat pentru o zona datd, firma poluatoare poate stabili o noua facilitate
ori sd-si extinda activitatea numai dacd nu creste incarcatura totald poluantd. Prin urmare, firma
trebuie sa cumpere ,,drepturile” sau licentele de poluare de la alte firme aflate in aceeasi zona si
carora li se cere sa-si micsoreze emisiile cu o cantitate egald cu poluarea suplimentara emisa prin
noua activitate.

Garantiile de performantd: pentru a garanta respectarea cerintelor de mediu sau ale
resurselor naturale, poluatorii sau utilizatorii trebuie sa plateasca un depozit sub forma unei
»garantii”. Garantia este rambursata cand se realizeaza aceasta respectare.

Platile de responsabilitate: plati facute In conformitate cu legislatia de raspundere civila
pentru a compensa daunele cauzate de o activitate poluatoare. Astfel de plati pot fi facute catre
victime (de la poluarea permanentd sau accidentald) sau catre guvern. Acestea pot actiona in
contextul regulilor raspunderii specifice si schemelor de compensare sau fondurilor de compensare

finantate de contributiile poluatorilor potentiali (de ex.: fonduri pentru deversarile de petrol).
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Subventiile: toate formele de asistentd financiara explicitd acordatd poluatorilor sau
utilizatorilor resurselor naturale: donatii, imprumuturi cu dobandd mica, suspendarea impozitelor,
amortizare accelerata etc. Este necesara luarea in considerare a unor caracteristici suplimentare ale
taxelor si impozitelor de mediu. Taxele si impozitele de mediu genereaza venituri, iar o distinctie
fundamentala este oferitd de faptul ca veniturile sunt rezervate in mod specific pentru cheltuieli de
mediu sau contribuie la bugetul statului sau al municipalitatii. Termenul ,,taxa” este folosit daca
veniturile sunt colectate de fondurile de mediu, fondurile pentru apa sau intreprinderile publice care
furnizeaza servicii municipale cum ar fi epurarea apelor uzate si managementul deseurilor solide.
Daca venitul nu este alocat pentru cheltuielile de mediu, se foloseste termenul ,,impozit”. Aceasta
abordare simplificata este Tn mare masura compatibila cu definitiile actuale.

Taxele sau impozitele de incurajare: instrumente avand ca principal scop modificarea
comportamentului de deteriorare a mediului. Un astfel de instrument va genera in mod necesar
venituri, in timp ce un stimulent taxa/impozit poate fi proiectat ca sd furnizeze un semnal de pret
necesar realizarii obiectivelor de mediu pentru reducerea costurilor poluarii. Adesea, instrumentele
de Incurajare sunt taxele aplicate in conditiile in care veniturile sunt folosite pentru o incurajare
suplimentara a schimbarii comportamentului prin intermediul subventiilor pentru investitii aferente.

Taxele pentru recuperarea costurilor: taxe care urmaresc sd acopere costul serviciilor
publice sau de mediu furnizate consumatorului individual sau public. Astfel de taxe sunt In general
intalnite 1n sectoarele privind alimentarea cu apa, epurarea apelor uzate $i managementul deseurilor.

Impozitele fiscale de mediu au ca scop principal cresterea veniturilor (adica, producerea
unor venituri substantiale peste cele cerute prin alte reglementari de mediu; modificarea
comportamentului ar putea avea loc, dar nu este conform intentiei initiale). Data fiind complexitatea
problemelor si impactul politicilor de mediu asupra activitatilor sociale §i economice, problemele
specifice de mediu sunt de obicei abordate prin intrebuintarea unui ,,amestec de politici” care consta
in diverse instrumente de comanda si control, instrumente economice si instrumente de convingere.
Este important sa se sublinieze faptul ca instrumentele economice nu reprezinta solutia ideald in
sine. In schimb, eficienta si eficacitatea unor instrumente economice depind intotdeauna de
amestecul de politici specifice care le insotesc.

Categoriile de instrumente economice mentionate mai sus se transforma la nivel de costuri
de mediu pentru o organizatie, costuri ce se regasesc in bugetul de venituri si cheltuieli la capitolul
costuri de mediu si care, raportate la unitatea de produs, serviciu sau productie, devine indicator
economic. Pentru o organizatie sau agent economic ansamblul acestor indicatori economici se pot
identifica pe baza unei analize tridimensionale paguba - cost - beneficiu. La nivel de pagube pot fi

inserate:

23



- afectarea sanatatii personalului angajat sau a riveranilor (costuri cu spitalizare,
tratamente, scaderea productivitatii);

- afectarea calitatii factorilor de mediu (costuri suplimentare pentru apa potabild, pierderi
in recolta din cauza poluarii solului, afectarea starii fizice a constructiilor din cauza
poluarii atmosferei — ploi acide, pierderi de specii etc.);

- afectarea peisajului (pierderi In turism, pierderi in valoarea habitatului);

- afectarea monumentelor istorice, culturale.

Aceste pagube se vor regasi in costuri. La nivel de firma, organizatie, agent economic,

costurile pot fi clasificate in:

- costuri potentiale (costuri de reglementare, costuri atrase de activitatea de baza initiala,
conventionale si finale, costuri voluntare);

- costuri conditionale (remedieri, cheltuieli de judecata, penalizari, amenzi);

- costuri de imagine si relatii.

Cea de-a treia dimensiune a analizei se referd la beneficiile potentiale ale implementarii

tuturor criteriilor si exigentelor de mediu. Ele pot preveni din:

- cresterea vanzarilor printr-o mai buna imagine a companiei si a produsului;

- acces sau termeni mai favorabili pentru credite;

- capital social mai atractiv pentru investitori,

- economii de costuri pentru sdndtatea si protectia muncii;,

- imbunatatirea productivitatii si a moralului angajatilor, fluctuatii mai scazute de
personal, reducerea costurilor de angajare;

- aprobari mai rapide, mai usor de obtinut pentru planurile de extindere, datorita Increderii
sporite a comunitatii-gazda si a autoritatilor;

- 0 mai bund imagine pentru factorii implicati (clienti, angajati, furnizori, actionari etc.).

2.3. Indicatori de mediu

Un prim pas 1n analiza si elaborarea unor modele de evaluare a sistemelor ecologice si in
continuare a sistemelor ecologico-economice, 1l constituie identificarea indicatorilor care
caracterizeaza sistemul.

Acest proces de identificare este destul de dificil si reusita depinde, in ultima instantd, de
experienta analistilor implicati.

Lucrarea, in aceastd etapd, se orienteaza pe detalierea aspectelor legate de indicatorii

ecologici.
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Indicatorii ecologici pot fi grupati:
a. pe factori de mediu:
- apa;
- aer;
- sol;
- biodiversitate;
- sandtate umana;
b. pe anumite categorii de subsisteme identificate n cadrul sistemului respectiv:
- ecosisteme acvatice;
- ecosisteme terestre;
- ecosisteme silvice;
- ecosisteme urbane etc.
Dintre indicatorii primari (de bazd) care caracterizeaza atat factorii de mediu, cat si

subsistemele mentionate, unii au un caracter general ca, de exemplu:

indicatori organoleptici;

indicatori fizico-chimici;

indicatori bio-bacteriologici;

indicatori radioactivi,

iar altii au un caracter specific unuia dintre ecosistemele 1n discutie. De exemplu:

metri cubi de masa lemnoasa pentru ecosisteme silvice;

numar de paturi de spital/la 1.000 de locuitori pentru sanatatea umana;

metri patrati de spatiu verde/locuitor pentru ecosistemele urbane etc.

In prezenta lucrare referirile la acesti indicatori se vor face fie pentru fiecare factor de
mediu, In functie de reglementarile existente privind determinarea lor, fie pentru ordonarea in
categorii de calitate.

2.3.1. Indicatori si reglementari care caracterizeaza factorul apa

Compozitia apelor variaza in functie de factorii regionali, Tnsd in general depinde de:
sarurile dizolvate in apa de ploaie, eroziunea materialului continental din zona, evacuarile
antropogene. Constituentii apelor se pot gasi sub aspect fizic in forma dizolvata, coloidala sau
suspensii si sub forma chimica: ionica, complexatd, absorbita. Toti constituentii apelor naturale se
incadreaza in urmatoarele categorii de indicatori fizico-chimici: pH, turbiditate, conductivitate,
anioni $i cationi, metale grele, substante organice etc. Acestia, in functie de naturd si concentratie,

determind/caracterizeaza calitatea apei (tabelul 2.1).

25



Tabelul 2.1 - Substante intalnite in apele naturale

Substante Toni Toni
Organisme Suspensii Coloizi Gaze neionizate si oo e . .
dipoli pozitivi negativi
Din solul namol argila CO, Ca" " HCO5
mineral §i roci | nisip SiO, Mg"* Ccr
alte substante | Fe,0; Na' SO4
anorganice Al,O4 K" NO5
MnO, Fe'” CO;™
Mn" " HSiO5 ™
Zn"" H,BO;™~
HPO, ™~
H,PO4
OH
P
Din atmosfera N, H" HCO;5
0, SO, ~
CO,
SO,
Din sol organic materii CO, materii Na' Cr
descompunere | resturi vegetale NH; vegetale NH," NCO; ™~
organica organice organice 0O, colorate resturi | H" NOy
resturi N2 organice NO5
organice H,S OH
CH,4 HS
H, radicali
organici
Organisme vii | pesti virusi
alge bacterii alge
diatomee diatomee
organisme
minuscule

Desigur, indicatorii se vor regdsi, mai mult sau mai putin, In toate apele curgitoare sau
statatoare, in functie de cele trei fenomene prezentate. Prin activitati antropogene, tot mai multi
poluanti isi fac simtita prezenta in apa si In concentratii tot mai mari.

Normativele care delimiteaza calitatea apelor sunt: Ordinul nr. 161/2006, NTPA - 001,
NTPA - 002 , NTPA 011si Legea nr. 458/2002.

2.3.2. Indicatori si reglementari care caracterizeaza factorul sol
Principalii indicatori §i reglementarea prin care se limiteaza anumite concentratii in functie

de categoriile de calitate sunt redate in Ordinul nr. 756/97 - Evaluarea poluarii mediului.

2.3.3. Indicatori si reglementari care caracterizeaza factorul aer
In prezent, activitatea de control si protectie a atmosferei este reglementatd prin: Legea

nr.104 din 15 iunie 2011 privind calitatea aerului inconjurator.
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2.3.4. Indicatori pentru aprecierea biodiversitatii
Pentru o buna intelegere a problematicii, se considerd necesard explicarea termenilor de

biodiversitate si indice de biodiversitate.

Biodiversitatea este variabilitatea dintre organismele vii provenite din ecosistemele acvatice
si terestre, precum si dintre complexurile ecologice din care acestea fac parte; cuprinde diversitatea
din interiorul speciilor, dintre specii §i ecosisteme.

Indicele este coeficientul caracteristic variatiilor in timp si spatiu ale unei marimi direct
masurabile sau observabile, precum si ale unui ansamblu compus dintr-un anumit numar de marimi

simple considerate ca reprezentative pentru ansamblul dat - mult mai vast, direct masurabil.

Indicele de diversitate este raportul dintre numarul total de specii si numarul de indivizi
dintr-o biocenoza.

Studiul cantitativ al diversitatii specifice se poate face cu ajutorul indicilor de diversitate a
caror formulare este mai mult sau mai pufin complexa.

Prima conditie este aceea de a se lua in calcul numai densitatea specifica. Indicele cel mai
simplu, denumit ,,varietate specificd* apreciazd numarul de specii observate intr-o populatie, pentru
unitatea de suprafata.

Acesta nu poate fi utilizat in scopuri comparative decat in cazul in care este calculat pe
esantioane de ,,volum” apropiate sau identice.

Alti indici de diversitate specificad exprima ,,varietatea specifica” printr-un simplu raport
intre densitatea specifica S si numarul total de indivizi N.

Se poate da ca exemplu indicele lui Meinhinick:
S
d=—= 2.1
N e
si cel al lui Sorenson:
S—-1
d=
logN

(2.2)

Totusi, in ciuda utilitatii lor, astfel de indici nu sunt total satisfacatori deoarece nu tin seama
de densitatea relativd a fiecarei specii, aceasta constituind a doua dimensiune fundamentald a
diversitatii, denumita ,,echitabilitate”.

Pentru sustinerea afirmatiei precedente se poate da urmatorul exemplu:

- se iau doua populatii, fiecare avand cate zece specii si 100 de indivizi, deci cu acelasi
indice al lui Meinhinick d = 1.

In acelasi timp, trebuie sa se tina cont de faptul ca diversitatea specifica a doua populatii va
fi diferita daca n prima specie este reprezentatd de 91 de indivizi, deci este puternic dominanta, si
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altele printr-un singur individ, in timp ce in a doua, fiecare specie numara zece indivizi.
Echitabilitatea va fi minima in prima populatie $si maxima in a doua.
Este deci vadit necesard combinarea abundentei relative a speciilor si a densitatii specifice
totale pentru obtinerea unei expresii matematice a indicelui general de diversitate.
Numerosi indici de acest tip au fost propusi, ei avand la baza teoria informarii (cercetarii).
Existd o mare analogie intre indicele de diversitate a unei populatii i limita de informare.
Pornind de la teoria informaticii, Margaleff a propus in 1956 urmatorul indice de diversitate:

D= %(logz N, - log, ni!) (2.3)

2

unde : S= densitate totala
Ni= numarul total de indivizi
n;= numarul de indivizi ai speciei.
Deoarece utilizarea este dificila, In prezent este folosit alt indice, derivat tot din teoria

informaticii, cel al lui Shannon-Wiener:

=—Z 1N og2 : (2.4)

unde : % = p, probabilitatea de intdlnire a speciei de rang 1.

Acest indice al lui Shannon variazd direct proportional cu numarul de specii, cele rare
atarnand 1n balantd mult mai putin decat cele comune.
Pentru stabilirea diversitatii unui sort se foloseste urmatoarea formula, indicele fiind direct

proportional cu numarul de specii:

d=e" 2.5)

Cu ajutorul indicelui lui Shannon se poate face un studiu comparativ al populatiilor,
deoarece el este independent de marimea esantionului.

Pornind de la expresia (2.4), se poate calcula foarte simplu echirepartitia sau echitabilitatea
maxima, _H*=10g28.

Cunoscind Hsi H*, se poate determina echitabilitatea (e):
E (2.6)
H

c=

Echitabilitatea variaza intre valorile 0 si 1. Ea tinde spre 0 cand cvasitotalitatea efectivelor
corespunde unei singure specii i spre 1 cand fiecare specie este reprezentata prin acelagi numar de
indivizi.

Evaluarea diversitatii specifice se poate realiza pe scari de organizare spatiala diferite.
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Se disting trei tipuri de diversitate specifica. Acestea au fost denumite diversitatile o, f3,y.

Diversitatea o, denumitd diversitatea intrabiotop, se calculeazd aplicand indicele lui

Shannon (H,) populatiilor corespondente (asemanatoare). De exemplu, se poate calcula diversitatea
populatiei de insecte acvatice dintr-un helesteu.

Diversitatea v , denumita diversitate sectoriald, se calculeazi cu indicele lui Shannon (H v)
pentru un ansamblu de populatii amestecate care apartin biotopilor prezenti intr-un singur sector
geografic.

Diversitatea 3 (HP) constituie un indice de similitudine interbiotop si permite stabilirea
diferentelor intre populatiile din doua biotipuri vecine.

Fie a si b doua populatii alaturate avand indicele lui Shannon ﬁaa si _Hab si flaab indicele
de diversitate al populatiilor a si b reunite;

Indicele de similitudine HP va fi dat in urmitoarea expresie:
ﬁ[._)) :ﬁaab—O,S(ﬁ(xa +ﬁab) (27)
Indicele _HB variaza intre zero (cand populatiile sunt identice) si 1 (cand sunt total diferite,

deci cand nu au nicio specie comuna).

2.3.5. Indicatori pentru sanatatea populatiei

Din punct de vedere al protectiei mediului, sandtatea populatiei, privitd ca o componenta a
mediului, poate fi apreciatd prin diferiti indicatori.

Nefiind abordate cercetari de specialitate pe aceastd directie, se poate apela la indicatori
generali cum sunt cei mentionati in Anuarul Statistic al Romaniei:

- nr. de paturi de asistentd medicala si profilactica;

- nr. de paturi de asistentd medicala in spitale;

- nr. de medici;

- nr. personalului sanitar mediu;

- nr. nascufi vii in unitati de ocrotire a sanatatii;

- asistentd medicald de urgenta;

- activitate de recoltare si conservare a sangelui.

Eventual, intr-o mai stransa corelatie cu starea de calitate a celorlalti factori de mediu, pot fi
mentionati ca indicatori:

- speranta de viata la Intreaga populatie;

- speranta de viata pentru populatia de peste 60 de ani;

- riscul de mortalitate la adulti;

- bolile profesionale etc.
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2.3.6. Indicatori privind managementul deseurilor
Asa cum mentionam, indicatorii pot face trimitere la un sector de activitate, In cazul
exemplului analizat in continuare: managementul deseurilor.
Pentru a aprecia eficienta activitatii de gestiune integrate a deseurilor solide orasenesti pot fi
avute in vedere urmatoarele categorii de indicatori:
a. indicatori tehnologici
- cantitati de deseuri generate:
» totale la nivelul unei localitati;
» totale la nivel judetean;
» totale la nivel national;
» pe cap de locuitor;
» pe categorii de deseuri;
- cantitati de deseuri colectate:
» de la beneficiari (pe categorii);
» stradal,
» zone verzi;
» spitalicesti;
» periculoase;
- cantitati de deseuri reciclate:
» totale (valori absolute; in procente);
» pe categorii de deseuri;
- cantitati de deseuri incinerate:
> total;
» categorii de deseuri incinerate (%);
»  tip de incinerator;
» consumuri specifice de combustibil;
- cantitati de deseuri depozitate:
> total;
» in depozite ecologice;
- depozite existente:
» localizare;
» vechime;
» grad de amenajare (imprejmuire, cantar, statie de epurare, captare si

valorificare gaze);
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suprafete;

grad de umplere;

numar (la nivel judetean, national);
speranta de viata a fiecarui depozit;

momentul inchiderii;

YV V. V V V V

tip de inchidere;
utilaje de transport deseuri:
» tip de utilaj;

» capacitati,

» numdr;

» vechime;

» consumuri specifice de combustibil;
» curse pe schimb;

» lungime traseu mediu;

b. indicatori manageriali

numar total de angajati:

» conducere (%);

» lucratori (%);

» personal tehnic (%);
numar total de abonati:

» asociatii de proprietari;

» case;

» agenti economici;
suprafete totale arondate;
lungimi de strazi;

suprafete de zone verzi/parcuri;
stabilitate personal n ultimii trei ani:
» angajari,

» plecari;

pregatirea personalului:

» personal incadrat pe categorii de calificare;
» nr. de personal ce a urmat cursuri de instruire in ultimii trei ani

- accidente de munca:
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» nr. pe ultimii trei ani;
» 1incadrarea accidentului;
- numar reclamatii:
» total anual;
» evolutia pe ultimii trei ani;
» durata de rezolvare:
s 01z
o trei zile;
* 0 sdptamana;
- amenzi/penalizari ale conducerii sau firmei:
» categorii de amenzi;

» nr. pe ultimii trei ani;

c¢. indicatori economici
- tarif perceput:
» pe categorii de abonati;
» evolutie pe ultimii trei ani;
» structura tarifului:
* colectare;
* transport;
» depozitare;
- cifra de afaceri pe domeniul serviciului de salubritate;
- productie specifica (lei/pe angajat);
- facturi neincasate (%);
- ponderea salariilor din buget;

- ponderea fondurilor orientate pe cercetare/dezvoltare.

2.4. Determinarea indicatorilor ecologici
In cele mai multe dintre cazuri determinarea valorii indicatorilor ecologici se realizeaza prin

prelevarea de probe si analize. Activitatea de analizd si implicit a modului de organizare a
laboratorului si a activitdtii acestuia prezintd o importantd deosebitd pentru corectitudinea
determinarii si desigur a concluziilor ce se bazeaza pe aceste determinari.

Activitatea de laborator prezintd importantd nu numai pentru produsul rezultat (determinarea
analizei), dar si pentru crearea unei retele, sistem de date, informatii, care sa se coreleze si sa
reprezinte o baza comuna de analiza si interpretare.
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Avand 1n vedere aceste puncte de plecare intr-o astfel de activitate, este necesar sa fie puse
la punct urmatoarele aspecte:

- procedura de autorizare a activitdtii laboratoarelor din domeniu;

- procedura de acreditare profesionald a laboratoarelor si personalului acestora;

- determinarea unui/unor laboratoare nationale de referin{d pentru controlul indicatorilor de

calitate a diferiti factori de mediu (apa, aer, sol etc.);

- organizarea unui sistem national de intercalibrare a laboratoarelor dependente de structuri

guvernamentale;

- auditarea periodica a laboratoarelor de analize si Incercari, obiect al unei activitati private;

- racordarea laboratoarelor nationale de referintd la retelele internationale de intercalibrare;

- organizarea activitatii propriu-zise a laboratoarelor de analize, Incercdri, indiferent de

statutul acestora.

2.4.1. Laboratoare de analiza

Activitatea de laborator, activitate complexd, necesitind profesionalism si performanta,
presupune o organizare si o dotare corespunzatoare criteriilor de exigenta solicitate.

Se cere o acoperire corespunzatoare privind:

- baza materiala (spatii, utilitati, acces);

- baza umana (operatori, personal calificat, responsabil);

- aparatura - echipamentul - reactivii;,

- standardele de analiza;

- normele de dimensionare (norme de muncad, norme de spatii etc.);

- sistemele de protectie a muncii si paza contra incendiilor;

- sistemele de asigurare a calitatii.

Organizarea laboratoarelor trebuie sa se supunad unor exigente sporite, corespunzatoare unor
standarde internationale din grupa ISO 9000 si ISO 17025, incepand cu metodele de recoltare sau
analiza si terminand cu sistemul de asigurare a calitatii.

Toate problemele enumerate mai sus au o deosebita importantd si concura la performantele

laboratorului.
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2.4.2. Asigurarea calitatii datelor analitice de laborator

In activitatea de intocmire de studii de impact si bilanturi de mediu este necesara obtinerea
de date si informatii precise si exacte, pe baza carora sa fie fundamentate strategia si deciziile de
protectie si redresare ecologica. Rezultatele trebuie sa prezinte un grad crescut de incredere si sa
permita integrarea si compararea cu normele de calitate a factorilor de mediu din tara noastra si cu
datele din sistemele de monitoring transnational la care Romania este participanta. Asigurarea si
controlul calitatii datelor analitice (AC/CC), prin programe structurate si aplicate in mod sistematic,

reprezinta o parte integranta a monitoringului mediului (figura 2.1).

MONITORING
Informatii necesare Utilizarea informatiei
Strategia de monitoring | Rapoarte |

| Analiza si integrare date |

Proiectarea datelor

\ Obtinere si validare date

| Colectare probe |

~_ 7

| Analize de laborator |

Fig. 2.1 - Ciclul activitatii de monitoring

In activitatea laboratoarelor de analize, calitatea se traduce prin obtinerea de rezultate exacte
si precise privind compusii analizati, care sa prezinte erori cat mai mici si un grad mare de incredere

si fiabilitate.

Aceasta impune activitati realizate intr-o conceptie ciclica pentru construirea sistemului de

asigurare a calitatii (AC) si de control al calitatii (CC) - figura 2.2.
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Perfectionare

continua Politica si
Acreditare declarare
obiective (1)
Managementul
Personal de calititii
Atestare laborator Plan de activitati
executant Q)
(6)
Responsabil cu
- litatea (5
Program de calitatea (5) T
intercalibrare g Specialisti
) AC/ CC (3)

Sistem unitar de control
al calitatii (7)

Elaborare/ Colaborare
Proceduri
AC/CC 4)

Fig. 2.2 - Etape ciclice in realizarea sistemului de AC/ CC

Asigurarea calitatii (AC) in laboratoarele de analiza este parte integranta din programul de
management al calitatii si presupune doua directii.

- un sistem de proceduri specifice de asigurare a calitatii referitor la tehnicile si etapele de

executie;

- un sistem de prevederi privind aptitudinile profesionale ale personalului executant

(evaluarea cunostintelor privind: prevederile legislatiei; din domeniul calitdtii; evaluarea

experientei detinute cu privire la activitatea practica etc.).

Obiectivele ansamblului managerial de asigurare a calitatii sunt in general:

- stabilirea strategiilor si protocolurilor de control al calitatii;

- controlul standardizat al calitatii datelor;

- promovarea liniilor directoare pentru o buna practica in laborator;

- punerea la dispozitia clientilor si a utilizatorilor de date a documentelor ce contin

informatii despre calitatea datelor;

- implementarea unui mecanism de audit al operatiunilor din laborator;

- stabilirea unui cadru pentru practicile de Tnalta precizie;

- promovarea programelor de control al calitatii (CC) pentru sustinerea practicilor analitice -

conform graficului din figura 2.3.
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Fig. 2.3 - Managementul calitatii in activitatea de laborator



Standardele de calitate reprezintda modele cu sfera de aplicabilitate largd, rezultate din
sinteza experientei acumulate in timp asupra managementului calitatii. Aplicarea standardelor de
calitate nu conduce la uniformizarea managementului calitdtii, care poarta amprenta conditiilor
concrete din fiecare unitate care le aplica, dar reprezintd modalitatile cele mai eficiente de realizare
a cadrului managerial si de aplicare a sistemului calitatii.

In tabelul 2.2 sunt prezentate principalele standarde de calitate (ISO/CE).

Tabelul 2.2- Lista standardelor privind managementul calitatii

Cod Denumire
SR EN ISO 9000 Sisteme de management al calitatii. Principii fundamentale si
vocabular
SR EN ISO 9001 Sisteme de management al calitatii. Cerinte
SR EN ISO 9004 Sisteme de management al calitatii. Linii directoare pentru

imbunatatirea performantelor
Ghid pentru auditarea sistemelor de management al calitatii si/sau de

SR EN ISO 19011

mediu
SR ISO 10013 L1n.11V Fhrectoare pentru documentatia sistemului de management al
calitatii
SR EN ISO/CEI Cerinte generale pentru competenta laboratoarelor de incercari si
17025 etalonari.

Pentru fiecare indicator sunt elaborate standarde de analiza atit in sistemul standardelor
romanesti, cat si la nivelul standardelor internationale. In ultimul timp se manifesta o tendinti clara
in laboratoarele de specialitate din Romaénia, de adoptare si la acest nivel a standardelor
internationale.

Activitatea de control al calitatii (CC) este una dintre cele mai importante in managementul
calitafii deoarece se refera la etapele de definire si control ale gradului de certitudine sau
incertitudine a datelor analitice, in functie de scopul utilizarii si in vederea caracterizarii erorilor
care conduc la rezultate incerte.

Aceastd activitate include metode de validare a rezultatelor si programe de participare la
testari si intercalibrari interlaboratoare; ea confera elementele de bilant ale activitatii de laborator, in
scopul identificarii si corectarii problemelor care conduc la o calitate necorespunzatoare a
rezultatelor analitice.

In cadrul SC sunt incluse structurile organizatorice, responsabilititile si resursele necesare
implementarii sistemului de management al calitatii.

Pentru ca un astfel de sistem sa functioneze, sunt necesare, in primul rand, motivarea si
participarea personalului de laborator si conlucrarea intre laboratorul de analiza $i managementul
unitdtii, intre diferitele subcolective de executie din cadrul aceluiasi laborator, intre acestea si
responsabilul cu managementul calitatii, intre responsabilul managementului calitatii si grupe de

experti din cadrul structurilor superioare de management al calitagii.



Printre modalitatile cele mai aplicate in ultimii ani in privinta asigurarii calitafii in
monitoringul mediului pot fi mentionate:
e ¢hiduri si manuale cu proceduri de AC specifice pentru diferitele faze din circuitul
probelor;
e organizarea $i aplicarea sistematica a procedurilor de CC;
e programe de testare si intercalibrare;
e sisteme de acreditare.
Managementul calitatii trebuie sd aiba in vedere dinamica acestor factori si in functie de
acestia sd permitd abordarile adecvate.
La discutarea cerintelor de calitate cu utilizatorul de date, la etapa de alegere a sistemului
analitic, trebuie sa se aiba in vedere urmatorii factori:
e intervalul maxim de timp intre prelevare si analiza, in relatie cu stabilitatea probei si a
diferitilor componenti analizati;
e intervalul de timp maxim intre prelevare si raportarea rezultatelor analitice;
e frecventa de prelevare si numarul total de probe analizate;
e volumul de probe prelevat/necesar;
e clemente de conservare a probelor;
e tehnici automate de masurare, determinari in situ §i pe teren;
e sistemele de transport al probelor;
e precizia metodei de analiza;
e costul de executie al analizelor;
e nivelul de incredere necesar;
e sensibilitatea metodei;
e interferente potentiale;
e tehnici de pretratare si solubilizare a probelor;
e dotarea existenta si posibilitatea de adaptare si extindere la exigentele de calitate impuse
de utilizatorul de date.
Se prezinta cateva posibile surse (figura 2.4) de erori in analize de laborator sau in sistemul
general de obtinere a informatiilor (tabelul 2.3).
Pentru evitarea aparitiei unor astfel de erori sau distorsiuni, se apeleaza la activitati de

calibrare-intercalibrare in raport cu un laborator national de referinta.



aparat

reactivi
Sistematice .
calibrare
prelevare
Surse calcul
de erori
in analize
instabilitate curent sau utilitati
mediu necorespunzator (ventilatie)
Aleatorii

prelucrare defectuoasa a probelor

neglijentd sau neprofesionalism 1n
analiza

Fig. 2.4 - Surse de erori in analize

Tabelul 2.3 - Sursa de distorsionare a informatiilor in domeniul monitoringului
calitatii mediului

Probleme de structura

o e . Probleme de metodologie
a monitoringului

¢ structura spatiala defectuoasa din punct de ¢ lipsa procedurilor de prelevare cu
vedere al localizérii punctelor de prelevare si al specificatii pentru conservare/ surse de
densitatii lor contaminare etc.

+ frecventa de prelevare prea redusa ¢ lipsa caracteristicilor de performanta

+ selectii necorespunzatoare ale mediilor de pentru unitati si laboratoare
investigare (apa, sedimente, biologie) sau ale ¢ lipsa unor proceduri de AC
indicatorilor semnificativi ¢ lipsa unor proceduri standard de

prelevare si analiza pentru anumite
medii de investigare sau substante
chimice

+ materiale de etalonare si de referinta
(inclusiv pentru descrierea matricei)
inadecvate




Calibrarea presupune in esenta doua efape:

- o calibrare initiala, pe etaloane pure, netratate, si, daca este posibil, comparate cu proceduri

metrologice;

- o calibrare finald in care se urmaresc in principal efectele de matrice si ale operatiunilor

intermediare.

Validarea rezultatelor consta in aplicarea unor proceduri de verificare si control al etapelor
de analizd referitoare in special la calibrarea aparatelor de masurd. Primul obiectiv si etapd a
validarii este trasabilitatea incercarilor, respectiv raportarea acestora la etaloanele nationale si
internationale, prin intermediul unui lant continuu de comparatii.

Laboratorul este responsabil din punct de vedere al verificarii exigentelor de CC impuse in
programul de monitoring, cu atentie pe urmatoarele aspecte:

- verificarea caracteristicilor probelor si a modului in care notatiile de pe teren se potrivesc

cu probele;

- asigurarea ca probele au fost supuse inregistrarii si cd au fost expediate conform procedurii

de monitoring.

Verificarea functionarii si eficientei in laborator a unui sistem al calitatii se face prin
programe bine organizate de intercalibrare, iar in cadrul fiecarei unitati este un proces permanent
aplicat la fiecare procedura de prelevare si analizd a probelor, in activitatea curenta, cat si prin
testari periodice interne ale personalului, aparaturii de masurd, metodelor de analiza. Confirmarea
rezultatelor pozitive ale acestor eforturi o constituie atestarea si acreditarea laboratoarelor.

Acreditarea este forma de recunoastere, de nivelul cel mai Tnalt ca cerinte, proceduri si
utilizare. Este o forma de recunoastere standardizata, legiferatd In Romania prin Legea nr. 246/2004
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 3/2004 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 38/1998 privind activitatea de acreditare a laboratoarelor si organismelor pentru
evaluarea conformitatii, presupunand respectarea in totalitate a cerintelor standardului SR EN
ISO/CEI 17025 si existenta si functionarea in laborator a unui sistem propriu de asigurare a calitatii.

Acreditarea laboratoarelor de incercari nu este un scop in sine, ci legitimitatea ei este data de
fluenta comertului international.

Rapoartele emise de laboratoarele de incercari acreditate (pe baza regulilor internationale)
constituie un element recunoscut ca esential in demonstrarea acestei calitati.

Acreditarea unui laborator este o procedurd prin care se atesta cd un laborator de incercari
are competenta de a realiza incercarile sau tipurile de incercari pentru care a cerut unui organism de

acreditare confirmarea competentei.



O societate comerciala doreste sa-si acrediteze laboratoarele de incercari din mai multe
motive, printre care enumeram:

- posibilitatea recunoasterii incercarilor, probelor, masuratorilor, verificarilor facute pentru

propriile-i produse pentru care doreste sa obtina certificatul de conformitate;

- posibilitatea de a presta servicii de incercari, verificari, analize, masuratori pentru diversi

agenti economici ce nu au propriile laboratoare si au nevoie sd apeleze la laboratoarele de

incercdri acreditate, recunoasterea probelor efectuate la produsele lor in vederea certificarii
acestora;

- cresterea eficientei economice a laboratorului de Incercari in cadrul societatii datorita

aportului propriu la cifra de afaceri, respectiv la profitul acesteia, prin apelarea la serviciile

pentru care este acreditat, a organismelor de certificare produse/servicii din sistemul national
de certificare.

Deci, ca un laborator de incercari sa beneficieze de o acreditare, el trebuie sa precizeze locul
sau in cadrul programelor de acreditare existente si sd rdspundd unui chestionar de autoevaluare.

Organismul de acreditare laboratoare solicitat organizeazd un audit de sistem al
laboratorului la nivel total. Acest audit este efectuat de o echipa formatd dintr-un expert in
organizare si unul sau mai multi experti tehnici, in regim de confidentialitate, si permite stabilirea
starii de organizare si competentd tehnica, precum si resursele umane de care dispune laboratorul.

In baza rezultatelor inregistrate in urma auditului, se poate acorda sau nu acreditarea
laboratorului de incercari.

Prin acordarea acreditarii, organismul de acreditare a confirmat ca in cadrul laboratorului
functioneaza un sistem de calitate bine pus la punct, conform caruia acesta a dovedit un nivel
acceptabil de competentd tehnicd pentru a realiza prestari de servicii de incercari/analize/probe/
produse pentru care a fost acreditat.

Acordarea acreditarii nu va duce la diminuarea responsabilitatii contractuale dintre laborator
si client. Trebuie avut in vedere ca, chiar daca certificatul de acreditare constituie un indicator serios
de competenta tehnica a laboratorului de incercari, acreditarea acordatd nu poate sd constituie o
garantie pentru organismul care a acordat-o, ca laboratorul 1si va mentine In permanenta nivelul de
performanta pentru care i-a fost acordata.

In cadrul laboratorului trebuie descrise foarte clar consideratiile referitoare la competenta, la
impartialitate si la integritate, deoarece aceste elemente sunt fundamentale pentru a trece la
acceptarea unei incercari. In general, beneficiarii serviciilor de incerciri se orienteaza citre aceste

elemente 1n alegerea laboratoarelor de incercari.



Este de precizat incd o data ca sistemul de management al calitatii se bazeaza pe o serie de
principii §i norme standardizate, cu caracter general, aplicarea acestora prezentdnd insa aspecte
distincte care deriva din obiectivele monitoringului mediului.

Implementarea unui sistem AC/CC presupune investitii si eforturi materiale si de pregatire a

personalului din laboratoare.

2.4.3. Procesarea - interpretarea datelor

Aceasta faza este deosebit de importanta conditionand corectitudinea concluziilor studiilor
de impact sau bilanturilor de mediu, dar si a eficientei activitatii laboratorului.

Etapa de procesare-interpretare incepe de la simpla inregistrare a rezultatelor analizei si se
termind odata cu intocmirea rapoartelor lunare sau anuale.

In toate aceste faze este necesara, evitarea posibilelor disfunctionalititi (prezentate in tabelul
2.4), ce pot influenta valoarea unor raportari sau informatii.

Prelucrarea si interpretarea datelor este necesara pentru:

evidentierea impactului asupra mediului;

stabilirea eficientei unor echipamente de depoluare;

justificarea masurilor din programul pentru conformare;
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Tabelul 2.4 - Definire, scop si obiective

Probleme de .transmlt(ire si procesare a Probleme de AC/CC
informatiilor
¢ documentatie (indrumare, proceduri, * motivare, insuficienta:
formulare, buletine) care: ¢ la nivel managerial;
- contin informatii inutile; + la nivel de analisti si personal executant;
- formulari neclare sau imprecise; ¢ instruire si verificare insuficientd a
- nu sunt potrivite cu obiectivele; personalului executant;
¢ transmitere cu intarziere sau netransmiterea | ¢ absenta procedurilor de AC/CC in etapa de
catre laboratoare a documentatiei; prelevare si de analiza a indicatorilor de
¢ lipsa unor metode uniforme de procesare a calitate;
datelor si de obtinere a valorilor ¢ neaplicarea unor programe de audit intern;
semnificative ¢ lipsa de proceduri de evaluare statistica a
erorilor de analiza.




2.5. Obtinerea informatiilor generale de mediu
In afara datelor de laborator, numeroase informatii de mediu strict necesare pentru

interpretarea performantei de mediu se pot obtine din alte tipuri de surse de informare.

Informatii ce trebuie luate in considerare

Activitatea de EIE sau de AM are ca punct de plecare intocmirea unui ,,dosar de obiectiv®,

care se bazeaza pe informatii si date anterioare deruldrii activitatii, introducerea tuturor datelor si

informatiilor obtinute pe parcursul procesului de evaluare sau audit, precum si toate rezultatele

procesarii/prelucrarii §i interpretarii datelor, necesare obtinerii evaludrii, consideratiilor si

concluziilor finale.

Primele informatii ce trebuie sa fie obtinute se refera la:

localizarea geografica, in sensul fixarii localitatii si a zonei in care se incadreaza,
identificarea coordonatelor, a adresei de recunoastere sau de incadrare;
caracteristicile terenului si amplasamentului, indicand forma de relief specifica,
altitudinea;

aprecieri generale privind locul invecinat, privind modul de utilizare a terenului,
existenta unor facilitati (infrastructura), procese, activitati ce se deruleaza in imediata
apropiere si care pot sau nu interfera cu activitatea analizata;

gradul de sensibilitate a zonei, cu trimitere la capacitatea de suport a ecosistemului.

In ceea ce priveste activitatea propriu-zisa, este necesar a se obtine informatii privind:

materiale, produse si subproduse ce se manipuleaza sau rezulta din activitatea
respectivd, atat din punct de vedere al tipului, cat si al cantitatilor implicate, situatie ce
poate fi prezentata sub forma unei balante de materiale;

existenta unor materiale periculoase si modul de gestionare a acestora;

aprecieri calitative si cantitative privind emisii si deversari in aer, apa, sol, subsol;
modul de generare, sectiunile de generare, stocarea, manipularea si solutia sau solutiile
de rezolvare a gestiunii deseurilor;

efectul posibil al unor ploi de mare intensitate, gestionarea riscului de inundatii;

Referitor la preocupdrile privind aspectele conexe activitatii de baza se impune a colecta

date sau informatii privind:

starea de sanatate a personalului angajat, siguranta protectiei sanatatii si a populatiei din
zona posibil a fi afectatd de organizatie;
existenta riscului si urgentelor de mediu posibil a fi identificate si evaluate si a modului

de pregatire pentru raspuns la astfel de incidente sau evenimente;



cerintele legislative si organizationale ce revin organizatiei in vederea Inscrierii in toate
criteriile si cerintele impuse din punct de vedere al protectiei mediului;

posibilele neconformitati si existenta unui program de conformare;

posibilele relatii cu parteneri straini sau locali privind activitatea de baza si modul in

care organizatiile respective acorda atentie problemelor de mediu.

Documente ce pot fi avute in vedere

Este necesar ca informatiile inserate anterior sd fie probate si desigur validate pe baza de

documente cu caracter oficial sau recunoscute de factorii implicati.

La nivel de documente de baza pot fi enumerate:

harti, planuri, fotografii in diferite momente de existenta a organizatiei;

autorizatii, permise, licente, notificari obtinute de la diferite institutii abilitate, care sa
dovedeasca legalitatea functiondrii organizatiei;

structura i organigrama organizatiei din care sa rezulte existenta unei structuri dedicate
problematicii de mediu, a pozitiilor si responsabilitatile legate de problematica de mediu
a fiecarei persoane implicate in respectiva structura;

procese tehnologice, documente de proces, balanta de materiale, ordine de lucru;

inregistrari istorice referitoare la principalele activitafi sau situatii specifice.

Din activitatea curenta trebuie sa fie analizate documente ce se refera la:

sistemul de management, politici si planuri ale organizatiei privind aspectele generate de
activitate, dar si cele referitoare la mediu; se vor include rezultatele analizelor periodice
ale sistemului respectiv, in special cele referitoare la mediu;

contingente de produse, subproduse contractate gi/sau livrate;

registre si inregistrari oficiale ale diferitelor departamente sau sectii specifice activitatilor
de baza ale organizatiei,

inregistrari ale operatiilor de reparatii si intretinere la echipamentele de productie, dar si
la cele destinate protectiei mediului;

inventare periodice din care sa rezulte date semnificative privind vechimea, uzura unor
echipamente si utilaje destinate protectiei mediului;

inregistrari de incidente, accidente, situatii deosebite, efectul acestora, mod de

solutionare si masuri de prevenire luate de responsabili.

Relatiile cu institutii abilitate, cu autoritati, cu riverani, pot fi puse in evidentd de documente

care sa sustind datele si informatiile enumerate anterior. Se pot cita in acest sens:

rapoarte de audit sau ale altor tipuri de analize anterioare momentului evaluarii in

derulare;



- Inregistrari de neconformitati realizate de diferite organe de inspectie sau de control;

- cerinte ale companiilor de asigurare sau ale unor banci la care s-au solicitat credite si/sau
imprumuturi;

- contractele cu terti pentru livrare de materii prime, pentru realizarea unor produse sau

subproduse, eventuale diferite servicii.

Exemple de elemente care trebuie sa fie observate

Pe langa datele si informatiile obtinute pe baza de studiu a documentelor avand diferite
surse, de o mare importanta, chiar determinanta pentru calitatea rapoartelor intocmite, o constituie
confirmarea sau obtinerea unor date suplimentare prin observarea directd de cétre evaluator, auditor
sau verificator, a tuturor aspectelor importante si analizate. De abilitatea cu care poate observa
elementele esentiale, de profesionalismul de a sesiza modul de functionare a unor echipamente sau
utilaje si de a aprecia impactul vizibil si sesizabil asupra mediului a activitafii organizatiei, de
capacitatea de a constata gradul de implicare a personalului angajat in respectarea cerintelor si
exigentelor de mediu depinde succesul echipei care face evaluarea sau auditarea.

Intr-o prima faza este necesar a fi observate activitati legate strict de principalele functii ale
organizatiei si a celor conexe. Astfel, pe linia preocuparilor legate de managementul mediului se vor
observa:

e modul de aplicare a practicilor privind managementul integrat al deseurilor;

e corectitudinea gestionarii, manipularii, depozitarii materialelor si produselor;

e respectarea cerintelor fluxului tehnologic de baza, de productie si a operatiilor conexe;

e circuitul apelor pluviale, a apelor menajere uzate si a apelor industriale uzate, respectarea
cerintelor impuse pentru fiecare categorie prin autorizatiile de functionare; se insista pe
starea canalizarilor respective si a tuturor instalatiilor conexe: camine, vane, stavile;

e cxistenta si functionalitatea instalatiilor si echipamentelor de automonitoring care sa
identifice in mod constant si corect toate tipurile de poluanti sau noxe emise sau
deversate;

¢ modul de utilizare a terenului in proprietatea organizatiei, dar si starea celor invecinate,
in vederea identificarii eventualelor efecte negative induse de organizatie;

e cstetica peisajului industrial si a modului de incadrare in zona.

Vizitarea directa a obiectivelor i componentelor organizatiei asigura constatarea starii fizice

a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor, fapt ce denota grija managementului pentru intretinere
curentd, pentru efectuarea reparatiilor curente si capitale, asigurarea de consumabile si materiale de
intretinere si, nu in ultimul rdnd, a unui personal calificat si instruit permanent. Trebuie vizitate si

observate starea fizica a:



statiilor de epurare sau preepurare;

sistemelor de incalzire sau racire;

infrastructurii de conducte, cimine, evacudri, armatura de manevra;
recipientilor (inclusiv cei subterani), drenurilor, bazinelor de colectare;
statiilor de pompare, compresoare, ventilatoare, rezervoare;

altor utilitati (gaze, alimentare cu energie electricd, cabluri de telefonie).

Starea fizica si de functionalitate a acestora poate fi apreciatd direct prin propriile simturi,

constatand:

zgomotul si vibratiile produse de utilajele si echipamentele n functiune;
caldura sau lumina degajata;
mirosul, praful, fumul sau particulele din zonele adiacente constructiilor respective;

scurgeri, pete de rugind, pete de ulei, fisuri.

O alta categorie de observatii fizice se vor face la starea principalelor componente de mediu

din arealul imediat invecinat organizatiei analizate, adica:

- starea corpurilor de apa de suprafata,

- starea locurilor inconjuratoare si a peisajului;

- conditii ale solului si a apelor subterane;

- calitatea vegetatiei §i masura in care este periclitata;

- gradul de ocupare a suprafetelor;

- existenta unor suprafete patate sau decolorate.

In sfarsit, se analizeaza si starea si conditiile fizice ale constructiilor, echipamentelor si

materialelor incluse in activitatea de baza. Se enumera:

cladirile de productie, administratie, instalatiile si echipamentele din diferite sectii;
organizarea $i marcarea terenurilor si circulatia in interiorul organizatiei;

modul de stocare a materialelor obisnuite;

modul de manipulate a materialelor, produselor si substantelor periculoase;

existenta i functionalitatea echipamentelor de prevenire, control si stingerea incendiilor.

La abordarea acestui subiect este necesar a fi discutate aspecte privind:

- surse de informare;

- modalitdti de prezentare a datelor brute.



2.5.1. Surse de informare

Intr-o masura mai mare sau mai mica, orice activitate are un impact asupra mediului. Inainte

de a aborda principalele probleme de mediu, este importantd cunoasterea in detaliu a proceselor

tehnologice, a activitdfilor conexe si a modului in care acestea afecteazd mediul inconjurator.

Ulterior, acestea pot fi grupate in functie de semnificatia lor in relatie cu mediul.

In aceastd etapa este deosebit de important volumul de informatii disponibil. Ca tipuri de

informatii pot fi considerate (tabelul 2.5):

- reglementarile si standardele de mediu;

- procedurile operationale;

- Inregistrarile privind emisiile in atmosfera, evacuarile de ape uzate, depozitarea deseurilor,

consumurile de materii prime, materiale si energie.

- datele privind incidentele si accidentele anterioare;

- informatiile de la furnizori, beneficiari, vecini;

- documentele incheiate cu subcontractantii;

- evidentele de aprovizionare-desfacere.

Tabelul 2.5 - Tipuri si surse de informare

Tip de informare

Sursa

Cum ajuta

Reglementdri si standarde
specifice de mediu

- Autoritatea de mediu
- Compartimentul de mediu din
companie

Inregistreazd conformitatea/
neconformitatea si indica zonele
cu probleme de mediu

Proceduri de operare

- Director de companie
- Director de productie

Arata functionarea sectoarelor
si ajutd la intelegerea

- Angajati proceselor si a activitatilor
Facturi - Compartiment facturare Aratd profitul cheltuielilor de
aprovizionare materii prime, materiale,

consumabile utilizate in
companie

Informatii referitoare la clienti

- Director de vanzari

Poate indica efectele indirecte
asociate utilizarii produsului
sau depozitarii/ reciclarii
ambalajelor

Inregistrari privind depozitarea
deseurilor

- Director de productie
- Responsabil de mediu
(deseurti)

- Autoritati de mediu

Arata cantitatile si tipurile de
deseuri generate si depozitate,
respectiv zonele de depozitare

Informatii furnizor

Departament aprovizionare

Furnizeaza listele cu
specificatia de produs
(compozitii chimice etc.)

Informatii vecini

-Vecinii din imediata apropiere
a companiei

Ofera informatii cu caracter
general referitoare la istoricul
locului, eventuale ingrijorari sau
incidente




Tip de informare Sursa Cum ajuta
Inregistrari privind incidente- - Director companie Indica zonele cu potentiale
accidente anterioare - Director productie probleme
Inregistrari privind protectia - Responsabil cu protectia Informatii privind eventualele
muncii muncii boli profesionale ale angajatilor

- Medicul companiei
Informatii generale - Institute de cercetare- Furnizeaza date concrete
proiectare privind instalatiile, tehnologiile
specifice

Pentru a raspunde cerintelor de identificare a domeniilor In care amplasamentele, respectiv
instalatiile analizate, pot avea un impact semnificativ asupra mediului sunt necesare o serie intreaga
de informatii.

Informatiile pot fi obtinute din surse diferite cum ar fi:

consultarea documentelor si inregistrarile relevante care pot include: date de proces, date
privind poluantii, deseurile, consumul de energie, apa, combustibili etc.;
- interviuri cu personalul companiei (atat de la nivelul de conducere, cat si de la nivelul de
executie - operare);
- consultarea unor membri ai comunitatii locale;
- inspectarea si observarea directd a locurilor, instalatiilor de pe amplasament de catre
echipa interdisciplinara implicata in analiza;
- analize si determindri proprii.
Deoarece problema obtinerii de informatii prin analize si determindri proprii echipei de
evaluare s-a abordat intr-un capitol anterior, se va insista pe specificul culegerii de informatii.
Desigur ca acest proces de culegere a informatiilor necesita timp si efort. Este bine ca
inainte de a colecta informatiile sa fie stabilit un program care, pornind de la datele existente, si
aleaga caile cele mai eficiente si in functie de specificul locului analizat.
In acest sens, in tabelul 2.6, sunt prezentate avantajele si dezavantajele celor mai utilizate

metode de culegere a informatiilor.




Tabelul 2.6 - Metode de culegere a informatiilor

Metoda

Avantaje

Dezavantaje

Interviuri fata
in fata

Informatiile cele mai bune si cele mai sigure

Creeaza angajamentul si intelegerea de ce se
culeg informatiile

Pot fi planificate sa fie foarte sistematice

Ofera oportunitatea solutiondrii problemelor

Necesita timp
Nemanevrate corespunzator pot
genera ingrijorari nedorite

Chestionare/
formulare de
raportare

Furnizeaza o evaluare consistenta
Pot fi obtinute cantitati considerabile de
informatii
Pot furniza o focalizare 1n zonele dificile
Foarte utile cand intentiile sunt clare

Susceptibile de a fi gresit interpretate
Nu implicd angajament
Pot furniza informatii diferite
calitativ
Necesita validare
Obtinerea de raspunsuri numai la
intrebarile puse

Convorbiri
telefonice

Réspuns imediat
Utile pentru punerea lucrurilor in migcare
Oportunitati pentru feedback

Probabilitate de superficialitate.
Pot necesita actiuni in continuare

Intalniri si
discutii In
grup

Informativ
Buna oportunitate pentru feedback.
Oportunitate pentru stabilirea parteneriatelor
Creeaza interes si angajament pe termen lung

Dificil de a fi sistematice
Consuma mai mult timp si 0 anume
logistica mai pretentioasa

Scrisori

Utile pentru a determina inceperea lucrarilor
Modalitate simpla de a ajunge la un numar
mare de persoane
Nu consuma mult timp

Necesita actiuni in continuare; sunt
susceptibile de interpretari gresite si
probabil pot fi nesistematice
Oportunitatea limitata de a obtine
cantitafi mari de informatii
Obtinerea de raspunsuri numai la

solicitarile adresate

2.5.2. Modalitati de prezentare a informatiilor

La fel de importanta se considera si modalitatea de prezentare a informatiilor.

Aici sunt cunoscute o serie intreaga de modalitati, ansamblul lor fiind prezentat in schema

din figura 2.5.

Este important de retinut ca informatia preluata si interpretata trebuie sa fie: din sursa sigura

si obiectiva, confirmata si validata, semnificativa.



Modalitati
de prezentare
a informatiilor

relatari

descrieri
enumerari
interviuri
raspunsuri
rapoarte

procese-verbale

registre

fise

buletine de analiza
studii

avize; acorduri

autorizatii
fotografii
desene
—» grafice, diagrame
filme

observatie vizuala

Fig. 2.5 - Modalitati de prezentare a informatiilor



2.6. Performanta de mediu
In general, performanta de mediu a unei activitati, instalatii sau constructii se poate exprima

prin modul 1n care un anume indicator de calitate este Tmbunatatit in cursul procesului respectiv sau
prin modul in care o anumitd concentratie de poluant este redusd eventual la limita cerutd sau
impusa de un standard sau normativ.

Astfel, In cazul in care turbiditatea unei ape ce trece printr-un decantor se reduce la o
anumitd valoare, atunci eficienta, randamentul sau performanta de mediu a respectivei instalatii se
poate exprima:

_ T, - T,
" T, %100

1

(%) (2.8)

unde :
P,, — randamentul sau performanta instalatiei;
T;— turbiditatea la intrare ;

T, — turbiditatea la iesire.

In aceste conditii, in multe cazuri normele fac trimitere si la necesitatea ca unele instalatii sa
atingd o performantd in reducerea poluantilor, care sa asigure o protectie eficientd a unei
componente de mediu sau a mediului in general.

Astfel, evacudrile provenind din statiile de epurare a apelor uzate ordsenesti trebuie sa
corespunda prescriptiilor din tabelul 2.7.

Se aplica valorile de concentratie sau procente de reducere.

Tabelul 2.7 - Prescriptii referitoare la evacuarile provenite din statiile de epurare a apelor

uzate urbane

Lna(:'l::::tl:i/ Concentratie Procentul minim de Metoda de determinare de
A 1 0 a . w
de calitate [mg/l1 reducere’) [%I referinta
Proba omogena, nefiltrata,
Consum - . .

o nedecantata. Oxigenul dizolvat se
biochimic de 70-90 determind Tnainte si dupa cinci
oxigen (C]?O5 la 25 mg/l O, 40 in condlgllle art.v 7 zile de incubatie, la 20°C1°C, in
20°C), fara alin. (2) din anexa | . 3

., - 2 .
nitrificare?) intuneric complet. Se adauga un

inhibitor de nitrificare.
Consum chimic Proba omogena, nefiltrata,
de oxigen 125 mg/l O, 75 nedecantata. Se utilizeaza metoda
(CCO) cu dicromat de potasiu.




Indicatori/

arametri Concentratie Procentul minim de Metoda de determinare de
Ee calitate [mg/ll reducere’) [%1 referinta
3
35 me/dm 90°) Filtrarea unei probe

35 in conditiile art.
7 alin. (2) din
anexa (peste
10.000 Le.)

60 in conditiile art.
7 alin. (2) din
anexa
(2.000-10.000 Le.)
") Reducere fata de incdrcarea influentului.

%) Parametrul poate fi inlocuit cu un altul, si anume: carbon organic total (COT) sau consum de oxigen total (OT),
daci se poate stabili o relatie intre CBOjs si parametrul care 1l substituie pe acesta.
*) Acest parametru este optional.

Analizele referitoare la descarcarile din lagune se vor efectua pe probe filtrate; totusi, concentratia materiilor in
suspensie in probe de apa nefiltrata trebuie sa nu depaseasca 150 mg/1."

90 in conditiile art. 7 | reprezentative pe o0 membrana de
alin. (2) din anexa | 0,45 um. Uscare la 105°C si
(peste 10.000 L.e.) | cantarire.  Centrifugarea unei

probe reprezentative (timp de cel

70 in conditiile art. 7 | pufin cinci minute, cu acceleratie
alin. (2) din anexa | medie 2.800-3.200 g), uscare la
(2.000-10.000 L.e.) | 105°C si cantarire.

Materii in
suspensie

Evacudrile din statiille de epurare a apelor uzate urbane in zonele sensibile supuse
eutrofizarii trebuie sa respecte suplimentar prescriptiile din tabelul nr. 2.8.
In functie de conditiile locale se vor aplica unul sau ambii indicatori.

Se aplica valorile de concentratie sau procente de reducere.

Tabelul 2.8 - Prescriptii referitoare la evacudrile din statiile de epurare a apelor uzate urbane
in zonele sensibile supuse eutrofizarii

Ind1cator1{ . Pro.c n tul Metoda de determinare de
Parametri Concentratie minim referinti
de calitate de reducere 1)
2 mg/l
Fosfor total (10.000-100.000 l.e.) 0% spectrofptometrle prin
1 mg/l absorbtie moleculara
(peste 100.000 l.e.)
15 mg/l

(10.000-100.000 l.¢.)*) 70%-80% spectrofotometrie prin
10 mg/1 absorbtie moleculara
(peste 100.000 Le.)*)

") Reducerea fatd de incarcarea influentului.

%) Inseamna azotul total obtinut prin metoda Kjeldahl (azot organic + azot amoniacal), azotul din azotat si azotul din
azotit.

%) Aceste valori reprezintd concentratii anuale, respectiv media anuald a probelor pentru fiecare parametru se va
conforma cu valorile relevante ale parametrului. Totusi, prescriptiile pentru azot pot fi verificate utilizand mediile
zilnice, daci se demonstreazi, in concordanti cu prevederile art. 10 alin. (1), cd se obtine acelasi nivel de protectie. In
acest caz media zilnicd nu va depasi 20 mg/l N(azot). Aceasta cerinta se aplicd atunci cand temperatura apei este de
peste 12°C in timpul functionirii reactorului biologic al statiei de epurare. In locul conditiei de temperatura poate fi
aplicat un timp limitat de operare, care tine cont de conditiile climatice regionale. Aceasta alternativa se aplica daca se
demonstreaza ca se obtin rezultate echivalente."

Azot total®)




2.7. Etape in prelucrarea datelor de mediu

Procesul de prelucrare a datelor de mediu reprezintd o insiruire de etape prin care se
incearca trecerea de la reprezentativitatea unei valori individuale, punctuale, la obtinerea unei valori
semnificative pentru un sector sau domeniu de activitate. De corectitudinea modului de conducere a
fiecarei etape depind valoarea, pertinenta si reprezentativitatea valorii finale sau a relatiilor,
modelelor matematice elaborate .

In esentd, evolutia etapelor de procesare a datelor este reprezentati in schema din figura 2.6.
Caracteristicile fiecarei faze se prezinta in cele ce urmeaza:

a. date primare — aceste valori sunt obtinute prin masuratori, determindri, analize directe,
observatii, efectuate pe teren sau in laborator; In unele cazuri, ele se obtin prin raportari.
Constituind date de plecare intr-un flux complex de procesare de date, este deosebit de
important, pentru evitarea distorsionarii rezultatelor, a se asigura respectarea prevederilor
standard pentru recoltarea, conservarea, transportul, analiza probelor reprezentative pentru
un factor de mediu sau altul;

b. informatii - datele primare, obtinute in conditiile prezentate mai sus, se supun unui prim
proces de interpretare, in sensul validarii lor pe baza aplicarii procedurilor Sistemului de
Control al Calitatii (SCC) datelor de laborator si ale Sistemului de Asigurare a Calitatii
(SAC) datelor de laborator. Sunt eliminate, pe baza unor proceduri specifice, acele valori
care au fost afectate de erori in recoltare, conservare, transport sau analiza;

c. informatie - multimea informatiilor obtinute conform etapelor statistice anterioare se
constituie intr-un sir, care, ordonat dupa anumite criterii, devine un sir statistic. Pe baza
aplicarii metodelor de prelucrare statistica se obtin valori semnificative ale sirului statistic.
In functie de complexitatea prelucririi, se obtin informatii privind domeniul de variatie
(valoare minima, medie, maxima etc.) sau informatii referitoare la caracteristicile interne ale
sirului (abaterea, dispersia);

d. indicator - pe baza etapelor anterioare se poate preciza un indicator, valoare ce poate fi
preluatd pentru caracterizarea starii de calitate a unei componente de mediu. Indicatorul
poate fi utilizat in elaborarea unor corelatii, modele matematice sau interpretari statistice.
Pot fi elaborate anumite legitati si dependente intre activitatile antropice si starea de calitate
a ecosistemelor;

e. indice - constituie faza superioara de prelucrare statistica a datelor de mediu sau a celor ce
caracterizeaza dezvoltarea durabila. Are valoare cu rol de simbol sau de caracterizare a unui

domeniu sau sector de activitate. Asigurand o anumita uniformitate si proceduri standard de



prelucrare si parcurgere a tuturor etapelor anterioare, indicele poate fi utilizat in compararea
situatiilor in timp i spatiu, la alcatuirea unor scari comparative, in functie de anumite
performante de mediu, economice, sociale, sau prin agregare cele referitoare la dezvoltarea

durabila.

2.8. Niveluri de analiza si procesarea datelor

In faza de colectare de informatii este posibil sa se obtind numeroase date, sub forma unor
siruri de valori zilnice, lunare, anuale etc. Ele pot constitui siruri care se pot supune unei prelucrari
statistice.

Aceste prelucrari statistice se pot face la diferite niveluri de interpretare:

> nivel I — definirea domeniului de variatie: - valoare minima;

- valoare maxima;
- valoare medie.

Stabilirea masurilor caracteristice ale sirului presupune ordonarea valorilor in sens crescator.
In aceste conditii valoarea minima si valoarea maxima sunt prima valoare, respectiv ultima valoare
a sirului.

Valoarea medie simpla se poate stabili cu formula:

i=n
2
x = i=1

n

(2.9)

in care:
- n—numarul de masuratori ale sirului;
- x;— valorile fiecarei masuratori;

- 2 —suma simpld a tuturor masuratorilor.



Agregare

Validare

INDICE

INDICATOR

INFORMATIE
STATISTICA

Teren/laborator

Valoare cu rol de simbol sau
de caracterizare a unui
domeniu sau sector de
activitate

Valoare ce poate fi preluata
in corelatii, modele
matematice sau interpretari
statistice

Valori semnificative ale
sirului statistic obtinute pe
baza prelucrarii prin metode
corespunzatoare

Date primare validate pe
baza sistemului de CC/AC
datelor de laborator sau alte
sisteme de validare a datelor

Valoare obtinuta  prin
masuratoare,  determinare,
analize directe, pe teren, in
laborator sau prin raportare

Fig. 2.6 - Etape ce se parcurg de la date primare la indice



In unele cazuri in care unele masuratori au o pondere mai mare decat cele curente se poate

stabili o valoare medie ponderata.

In acest caz, formula capatd forma:

(2.10)

- n;— factor de ponderare ce poate fi exprimat in diferite moduri.

Este interesantd si valoarea medianei, valoare care este situatd la jumatatea sirului, ordonat
dupa un anume criteriu (marime, cronologie etc.).

> nivel II — definirea caracteristicilor interne ale domeniului (ex.: concentrarea valorilor,
dispersia, asimetria).

Determinarea valorilor caracteristice ale sirului statistic la acest nivel consta in stabilirea
indicatorilor de variatie.

In general, cu cat fenomenele studiate au un grad mai mare de complexitate (fapt specific
problematicii de mediu), cu cat depind de mai multi indicatori (ecologici, economici, sociali etc.),
cu atat mai mare este variatia valorilor este mai mare si nu mai este suficientd reprezentarea
anterioara.

Pot fi definiti in prima etapa indicatorii simpli ai variatiei. Acestia sunt:

a) amplitudinea absoluta a variatiei, definita prin formula:

A = Xmax - Xmin (2.11)

in care:

- Xmax - valoarea maxima a sirului;

- Xmin - valoarea minima a sirului;

b) amplitudinea relativa a variatiei, definita prin relatia:
A

A, ==x100 (2.12)
X

in care notatiile sunt cele anterioare;

¢) abaterea individuala absoluta, determinata prin relatia:

Di=x- X (2.13)

Abaterile maxime Intr-un sens sau altul:

Di negativ — Xmin = X (2 14)

sau

D; pozitiv = X¥max = X (215)



d) abaterea individuala relativa se stabileste cu relatiile:

D, —x
D,, ==-x100=""%x100 (2.16)
X X

iar abaterile maxime relative, in mod corespunzator:

ir max .negativ = xmin__ a X ]00 (2 1 7)
X
si
ir max . pozitiv = xmax__ a x ]00 (2 1 8)
X

In numeroase interpretari ale sirurilor statistice se utilizeaza indicatori sintetici ai variatiei.
Astfel, pot fi definite:

e) abaterea medie lineara, a carei formula de calcul este:

n

Z(xi _;) 0

AB:”Tzéz(x,.—}) (2.19)

f) mult mai importantd si mai des folositd este abaterea medie pdatratica. Aceasta se

determina cu relatia:

(2.20)

Abaterea medie patratica este un indicator de baza, care se foloseste in analiza variatiei la
estimarea erorilor de selectie, in calcule de corelatie;
g) coeficientul de variatie, care exprima amplitudinea variatiei valorilor din sirul statistic

considerat. Se exprima cu formula:

v=2x100 (2.21)
X

h) dispersia este un alt indicator ce exprimd cat de departate sunt valorile sirului. Se
calculeaza cu relatia:

Zn: (xl. - ;)2

SRR of (Y (2.22)

Se observa ca pentru a calcula abaterea medie patratica este necesara calcularea dispersiei.

La definirea caracteristicilor interne ale domeniului, se utilizeaza si asimetria.



In acest sens coeficientul de asimetrie se calculeaza cu relatia:

=M (2.23)
(02

C

in care:
x—M , = asimetria absoluta;

o - abaterea medie patratic.a

Acest coeficient de asimetrie poate lua valori intre —1 si +1; cu cat este mai mic in valoare
absoluta, cu atat asimetria este mai mica.

Intr-o serie perfect simetrica, coeficientul de asimetrie este egal cu 0. Daci valoarea este
intre 0 si 1, asimetria este pozitiva, daca valoarea este intre —1 si 0, asimetria este negativa,

> nivel III — definirea unor corelatii intre doi indicatori
X=1(Y)

Acest tip de prelucrare ofera posibilitatea stabilirii unei relatii intre doi indicatori si poate fi

deosebit de utild pentru prognozarea unor posibile evolutii ale fenomenelor. Se pot da exemple ca:

T=f(Q) (2.24)

in care:

T- turbiditatea apei la sursa,

Q - debitul de apa pe rau,

sau

D= f(v) (2.25)

in care:

D - distanta de dispersie a poluantului pe cale aeriana
V - viteza vantului

Aceste relatii pot avea dimensiuni lineare de tipul:

A=B+x (2.26)
sau

A=xxB (2.27)
dimensiuni ale unor relatii de gradul doi:

A=x’xB (2.28)
sau

A=x"+B (2.29)

> nivel IV — elaborarea unor modele de corelare sau dependenta a mai multor indicatori



X= f(Yl; Y2; Y3; ..Yn) (230)

Ultimul nivel de prelucrare statistica reprezinta o activitate complexa si constd in elaborarea

unor modele prin care se cautd descrierea in detaliu a proceselor, prin introducerea mai multor

parametri, implicati Tn proces. In general, acestea au un caracter semiempiric §i este necesara

validarea coeficientilor.

2.9. Consideratii privind statistica de mediu

Reusita obtinerii unor informatii credibile privitoare la calitatea mediului, la evolutia in timp

si spatiu a indicatorilor ce caracterizeazd componentele mediului, depinde de performanta

organizarii sistemului de monitoring al mediului si de performanta sistemului statisticii de mediu.

In legiturd cu sistemul statisticii de mediu, problema ce preocupa in ultimele decenii

specialistii din tara noastra, trebuie avut in vedere ca, in prezent, eforturile se Indreapta spre directia

armonizarii statisticii romanesti de mediu cu sistemul statistic european. Aceastd tema face obiectul

unui proiect de ansamblu, promovat in cadrul Programului PHARE 2001 si ale carui obiective

generale sunt:

perfectionarea sistemului statistic in ansamblu, astfel incat sa poatd veni in intampinarea
necesitatilor economiei nationale si cerintele UE cu date exacte, fiabile si de actualitate
in contextul parcurgerii etapelor finale de aderare;

consolidarea sistemului statistic national pentru armonizarea cu normele si standardele
statistice UE, creand premisele pentru o comunicare adecvatad si pentru transparenta,
avand ca efect intarirea increderii In statistica oficiala romaneasca;

crearea unei structuri solide in cadrul sistemului statistic care sd permitad o contributie
activa a Institutului National de Statisticd (INS), prin intermediul unei abordari

macroeconomice, al unor analize sociale si studii necesare in procesul de dezvoltare.

In ceea ce priveste statistica mediului, obiectivele generale enuntate anterior capatd un

anume specific. Se pot enunta urmatoarele obiective specifice:

intdrirea statisticii mediului Inconjurator, astfel incat s poatd determina starea actuald a
mediului Tnconjurdtor, prin stabilirea unor indicatori semnificativi pentru evaluarea
dezvoltarii durabile in Romania si relationala cu realitatile socioeconomice;

asigurarea integrarii statisticii romanesti de mediu 1n sistemul statistic european, inclusiv
stabilirea unei baze de date armonizate cu indicatori statistici determinanti privind

mediul inconjurator;



e stabilirea unor structuri solide necesare pentru statistica mediului inconjurator, structuri
stabilite in cadrul unei dezvoltari institutionale coerente si coordonate;

e dezvoltarea unor cercetari statistice privind deseurile menajere si industriale, emisiile
rezultate din diferite activitati economice, evolutia consumului de apa, starea de sanatate
a populatiei, calitatea solului etc.

Odata cu realizarea obiectivelor prezentate mai sus se vor asigura $i:

- revizuirea §i evaluarea statutului statisticii de mediu, inclusiv diviziunea
responsabilitatilor intre partenerii implicati;

- imbunatatirea acordurilor de cooperare existente intre institufii abilitate sau cu
responsabilitati In domeniu (INS, autorititi centrale si locale de mediu, sanatate,
agricultura, administratie etc.) si adoptarea unui nou protocol privind rolul si sarcinile
pentru colectarea, procesarea, analizarea si diseminarea datelor statistice referitoare la
mediul inconjurator;

- dezvoltarea capacitafii institutionale si dezvoltarea sistemului informational privind
mediul inconjurator;

- stabilirea unui sistem permanent de anchete statistice de mediu, insusit de institutiile
implicate si aprobat la nivel guvernamental;

- realizarea unei aborddri integrate, stabilirea metodologiei si instrumentelor de
monitorizare pentru anchete-pilot privind statistica deseurilor, a consumurilor de apa, a
emisiilor in atmosfera (se va avea in vedere si implementarea Registrului National de
Emisii Poluante, conform recomandarilor Agentiei Europene de Mediu);

- finalizarea metodologiei de calcul al indicatorilor dezvoltdrii durabile (conform
recomandarilor Comisiei de specialitate a ONU) prin preluarea celor deja inclusi in
indicatorii structurali europeni si o posibila suplimentare cu indicatori specifici pentru
realitatile Romaniei.

in toate aceste activitati se impune reconsiderarea conceptului ,,informatie de mediu“

conform recentei Directive 2003/4/EC a Parlamentului European si a Consiliului privind accesul
publicului la informatia de mediu.

Noua viziune defineste informatia de mediu ca fiind orice informatie despre:

a) starea elementelor mediului, precum aerul si atmosfera, apa, solul, subsolul, uscatul,
peisajul si obiectivele naturale, inclusiv terenurile mlastinoase si alte zone umede
interioare, zonele de coasta si marine, diversitatea biologica si componentele acesteia,
inclusiv organismele modificate genetic §i interactiunea dintre aceste elemente si

sandtatea populatiei;



1.

(98]

b)

d)

J

factorii, precum substante, energia, zgomot, vibratii, radiatii sau deseuri, inclusiv deseuri
radioactive, emisii n atmosfera, elimindri si alte deversari in mediu (pe sol, in subsol, in
ape), inclusiv substante biologice sau bacteriologice, care afecteaza sau pot afecta
elementele mediului, precum si sdnatatea populatiei;

masuri (inclusiv masurile administrative), precum politici, legislatie, planuri de
amenajare a teritoriului, programe de dezvoltare sectoriale sau globale, acorduri de
mediu §i activitati care afecteaza sau pot afecta elementele si factorii de mediu, precum
si masuri sau activitati destinate protectiei acestor elemente;

rapoarte privind implementarea legislatiei de mediu;

analizele cost-beneficiu si alte analize si ipoteze economice privind efectele pe termen
scurt, mediu sau lung privind protectia mediului, instrumente punitive sau facilitati
financiare de promovare a conceptelor de protectie a mediului;

starea de sanatate i siguranta oamenilor, inclusiv contaminarea lanfului trofic, acolo
unde acest lucru este relevant, conditiile de trai, obiectivele culturale, istorice,
arhitectonice si structurale construite 1n trecut sau in prezent, in masura in care sunt sau

pot fi afectate de starea elementelor de mediu.
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Capitolul 3.
Aspecte teoretice de evaluare a impactului

3.1. Abordarea metodologica a EIE
3.3.1. Componentele si etapele EIE

Din primele faze ale elaborarii EIE trebuie avut grija ca acestea sa evite urmatoarele situatii :

- analiza nu trebuie sa fie monodisciplinara;

- studiul nu trebuie sa se rezume la tratarea analitica, urmarind studierea aspectelor
functionale 1n detrimentul intelegerii semnificatiei de ansamblu a caracteristicilor, care se
manifesta la nivelul ,,intregului”;

- Intelegerea relatiilor de cauzalitate care intervin in dinamica procesului de impact nu
trebuie sa se rezume la o abordare lineara, strict determinista;

- evaluarea nu trebuie s se situeze intr-o singurd perspectiva de interpretare, intr-o viziune
sectoriala.

Incid o dati trebuie spus ca interdisciplinaritatea, tratarea de ansamblu, dialogul dintre
punctele de vedere alternative, structura cauzald, nelineard, precum si utilizarea demersului
sistemic, a teoriei si metodologiei analizei sistemice, sunt tot atatea metode ce trebuie implicate in
EIE.

In aceste conditii, etapele studiului de impact sunt prezentate in tabelul 3.1.

Tabelul 3.1 - Etapele EIE

Nr.

ort. Etape Continutul etapei

- stabilirea obiectivelor (identificare, selectare)

1. | Analiza preliminara - descrierea obiectivului studiului

- limitarea ariei EIE

- analiza sistemului si subsistemelor generatoare
de impact

- analiza ariilor de impact

- descrierea efectelor impactului

- estimarea marimii si importantei efectelor

- analiza probabilitd{ii de manifestare a efectelor

- definirea listei de efecte ce pot fi evaluate

- evaluarea efectelor cu diferite seturi de criterii

4. | Evaluarea efectelor sectoriale si globale

2. | Identificarea efectelor

3. | Estimarea efectelor




Nr. . .
ert Etape Continutul etapei
- identificarea actiunilor menite sa contracareze
) o . efectele negative
Proiectarea actiunilor si . . L. 0
- - identificarea actiunilor menite sa stimuleze
5. | strategiilor .
efectele pozitive
- evaluarea actiunilor cu seturi alternative de criterii
- proiectarea strategiilor de actiune (etape, fonduri)
Evaluarea complexa si - precizarea termenelor, bugetelor,
6. | propunerea planului de responsabilitatilor
actiune
7 Comunicarea si mediatizarea | - ancheta sociala
" | rezultatelor - colectare-selectare, observatii si propuneri
] Definitivarea si transmiterea - urmarirea efectelor
" | la factorii de decizie

Cateva consideratii se pot face pentru unele dintre etapele mentionate.

Amintim ca posibilitatea de realizare a EIE, avand in vedere resursele materiale, timpul,

capacitatea de cercetare, nu este nelimitatd. In aceste conditii, se folosesc o serie de criterii de

selectare, urmarindu-se activitati de analizd a impactului in conditiile materiale date. Enumeram

cateva dintre elementele de selectare ce pot fi avute in vedere:

- intensitatea si dimensiunea impactului;

- durata efectelor;

- caracterul de ireversibilitate a schimbarilor ce pot fi induse;

- gradul de interconditionare cu alte fenomene;

- costuri implicate;

- masura in care rezultate studiului pot fi extinse;

- masura in care beneficiarul studiului are capacitatea de a transpune in practica datele
rezultate;

- oportunitatea sociopolitica de transpunere in practica a datelor.

Trebuie avute in vedere si unele elemente strict legate de posibilitatea de realizare a EIE.

Dintre acestea se pot cita:

- costul realizarii EIE;

- durata preliminara de realizare a studiului;
- baza de date necesara;

- nivelul de pregatire necesar;

- complexitatea metodologiei.

Foarte importanta pentru reusita EIE este stabilirea limitelor de investigare, atat ca extindere,

cat si ca aprofundare, fapt ce va permite orientarea efortului astfel incat, in conditiile date, sa se

obtina rezultate semnificative.



Directiile de limitare se refera la:

- dimensiunile de impact;

- orizontul de timp pana la care se studiaza efectele;

- aria geografica a propagarii efectelor;

- tipurile de actiune.

Una dintre cele mai importante etape este identificarea totalitatii efectelor impactului.
Realizarea cu succes a acestei faze condifioneaza in mare masurd desfasurarea si calitatea analizei
impactului. Aceasta faza are etape intermediare sau subetape de realizare, a caror succesiune nu
este stricta.

Ca punct de plecare pentru studiu il constituie descrierea principalelor caracteristici tehnice
de functionare a obiectivului, cu toate intrarile si iesirile, situatia actuald si de perspectiva a
obiectivului.

De asemenea, sunt strict necesare si utile informatiile referitoare la coordonatele fizico-
naturale, profilul socioeconomic al zonei, demografie, traditii, valori culturale, istorice, arheologice
etc.

Etapele de maxim efort si care constituie partea esentiald a EIE sunt identificarea si
descrierea ariilor de impact si identificarea efectelor de impact insotite de analiza deciziilor de
raspuns la impact.

Identificarea ariilor de impact permite trecerea la studierea efectelor, cu alte cuvinte, dupa ce
s-a delimitat o arie afectata, se precizeazd modificarile care au loc in cadrul ei.

Cea mai dificila etapa este cea a estimarii efectelor. De raspunsul corect la intrebari ca: ,,Cat
sunt de mari efectele?* depinde succesul analizei.

Prin estimarea efectelor se intelege aprecierea cantitativa sau/si calitativda a unor procese sau
fenomene. De multe ori, avand in vedere noutatea problemelor, lipsa unor date anterioare sau
similare, natura extrem de diversd a efectelor, a complexitatii, incertitudinii si multitudinii de
interactiuni, estimarea in termeni calitativi se poate dovedi unica solutie, iar estimarea cantitativa,
necesitdind construirea de modele matematice sau fizice, sa ofere o baza de interpretare a
rezultatelor obtinute.

La un nivel mai general de interpretare, faza de estimare a studiului necesitd precizarea
probabilitafii si Intinderii efectelor, a perioadei in care se vor manifesta, a vitezei de difuzie a
efectelor, a dinamicii etc.

La baza estimarii efectelor std marimea, aceasta determinandu-se pe baza nivelului unor
indicatori, care caracterizeaza efectele.

Marimea efectelor, asa cum este apreciatd prin intermediul indicatorilor, se raporteaza

intotdeauna la niveluri de referinta, la anumite standarde, la intervale de admisibilitate.



Necesitatea cuantificarii se pune mai ales in acele evaluari unde se impune agregarea
indicatorilor. In acest caz, este necesara transformarea aspectelor calitative in marimi cantitative, cu
ajutorul unor metode care sa faca posibild agregarea si medierea lor.

O astfel de scala tipica poate fi :

> + + influentd mare pozitiva;
> +  influentd pozitiva,
> 0 influenta nula;
> - influenta negativa;
> - - influentd mare negativa.

Principalul avantaj al cuantificarii este precizia mai apropiatd de fenomen, mai ales acolo
unde se fac comparatii in timp si spatiu; aprecierea numerica poate fi utilizata acolo unde termeni ca

Limpact semnificativ‘ sau altele similare sunt ambigui.

3.3.2. Comunicarea rezultatelor

Specifica EIE este importanta pe care o are faza de comunicare a rezultatelor. Sensibilitatea
populatiei fatd de problemele de mediu, interesul crescand al mass-media privind poluarea,
preocuparile diferitelor organisme ale administratiei de stat, abilitate cu protectia mediului, de a
solutiona in mod optim problemele de mediu ce apar in teritoriul controlat, fac cd in acest caz
comunicarea rezultatelor sa aiba semnificatii deosebite. Rezultatele nu pot ramane in cercul inchis
al unor unitati, ele trebuie sa cunoasca o anume circulatie, care sa conduca la elaborarea unor decizii
conforme cu interesul ecologico-economic al zonei si situatiei.

In aceste conditii, comunicarea rezultatelor prezinta trei semnificatii deosebite:

1) comunicarea este, dintr-un anumit punct de vedere, etapa finald a EIE. Se ofera astfel
utilizatorilor imagini semnificative asupra fenomenelor studiate. Informatiile din studiu vor servi ca
baza de plecare si elaborarea de decizii, in diverse orizonturi de timp;

2) comunicarea se constituie ca proces permanent ce se manifestd pe parcursul elaborarii
studiului si care caracterizeaza interactiunea din cadrul echipei de cercetare, cat si relatiile acesteia
cu utilizatorii potentiali ai rezultatelor cercetarii;

3) comunicarea reprezinta si un transfer de informatie in interiorul unui sistem sau intre
sisteme diferite.

Deci procesul de comunicare, specific EIE, poate avea trei fatete:

- comunicarea in interiorul echipei de cercetare;

- comunicarea echipei de cercetare cu sistemele externe;

- comunicarea cu utilizatorii studiului de impact.



Este interesant de aplicat la cazul studiilor de impact, in ceea ce priveste comunicarea
rezultatelor, teoria generald a comunicarii.

Astfel, sursa ori cel care emite mesajul este echipa de cercetare. Receptorul este constituit
dintr-o serie de categorii foarte diversificate ca actiune si intentii. In aceste categorii de receptori
(R) pot fi inclusi:R 1 — factori de decizie; R 2 — specialisti din domenii adiacente, complementare;
R 3 — cercetatori din domeniul evaluarii ,,studiului de impact”; R 4 — publicul.

Fiecare dintre acesti receptori are specificul sdu, atidt de perceperea informatiei, cat si de
decizie in influentarea sau nu a activitatii supuse studiului.

Astfel este determinatd configuratia intregului proces de comunicare- informare, cat si a
informatiei propriu-zise.

R1 are caracteristica principala ,,puterea de decizie”. Informatia pe care o primeste trebuie sa
constituie suport tehnic, economic, social, pentru aceasta decizie.

R2, R3 sunt caracterizati de capacitati tehnice deosebite de investigare, astfel ca informatia
primita trebuie sd le permitd continuarea investigatiilor pentru reducerea efectelor negative,
stimularea celor pozitive, gdsirea de alternative.

R4, fiind cel care suportd impactul, trebuie sa primeascd o informatie directa, usor
perceptibila si inteligibila, cu caracter alternativ de optiune.

Ca semnificatie generald, pentru a se atinge scopurile unui EIE, prin sistemul de comunicare
trebuie sa se realizeze o finalitate mai larga si castigarea unui auditoriu divers, constituindu-se intr-
un instrument de educare socialda, al dezvoltarii de sine a societdtii, Tn respectarea principiilor
dezvoltarii durabile.

In cazul EIE, apare un specific al relatiei dintre sursi si receptori in cadrul comunicarii
rezultatelor. Acest specific este redat in graful de functionare din figura 3.1. Specificul consta in :

- existenta unei comunicari si in sens invers, Intre receptor si sursa, prin care se influenfeaza

sursa (studierea unei alternative, impunerea unor conditii);

- existenta unei comunicari intre diferitele categorii de receptori pentru obtinerea de

informatii directe, suplimentare.

Caracterul iterativ al comunicarii; ciclul sursa-receptor-sursd se reia daca apare o alta

alternativa sau modificari ale proiectului initial, impuse de unul dintre receptori.
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- BLOCARE R3 — domeniu investigat
- DESPAGUBIRE R, - publicul

Fig. 3.1 — Graful de functionare a fazei de comunicare a rezultatelor de impact



3.3.3. Structura unui raport de evaluare a impactului ecologic

In cele ce urmeazi se face o prezentare a modului de organizare si prezentare propriu-zisa a
raportului de EIE. Fara a avea caracterul unui standard sau normativ, prezentele recomandari pot
asigura o anumitd uniformitate In modul de prezentare a rapoartelor si 0 mai buna intelegere a
problemelor ridicate in raport.

Se recomanda ca raportul sa fie structurat dupa cum urmeaza:

Prima pagina

Aceasta pagind enumera organizatia responsabild si cele colaboratoare, precum si localizarea
acestora; se indicd numele, adresa si numarul de telefon ale persoanelor care pot fi contactate;
denumirea raportului, contextul in care a fost elaborat si data pana la care se primesc observatiile pe
marginea lui.

Rezumat — sinteza

Un rezumat al raportului, nu mai lung de 10-15 pagini, care sd descrie cu acuratete
continutul raportului. Rezumatul trebuie sa contind concluziile finale, elementele de controversa si
problemele ce trebuie rezolvate. Limbajul in care se redacteaza rezumatul nu trebuie sa fie prea
tehnicist, trebuie sa fie usor accesibil si sa scoatd in evidentd elementele asupra carora trebuie sa
decida institutiile in drept.

Cuprinsul

Studiul propriu-zis

Este prima pagina cu care Incepe raportul propriu-zis.

Cuprinsul reprezintd o listd a capitolelor si a numarului paginii respective. Lista include
tabele, figuri si anexe, parte integrantd a raportului.

Se recomanda ca tot in aceastd parte sa fie inclusa o listd a abrevierilor utilizate in text. De
asemenea, este necesar a fi trecute persoanele si institutiile intervievate.

Urmeaza prezentarea capitolelor de substanta ale raportului de evaluare.

Scopul si necesitatea actiunii

Acest capitol cuprinde o descriere concisa a scopului si necesitatile actiunii pentru care se
cere promovarea proiectului sau activitagii respective.

Sunt inserate toate activitatile ce se vor desfasura si pentru care titularul de proiect este
responsabil.

Alternativele, incluzand actiunile propuse

Cuprinde o prezentare a impacturilor ecologice si a activitatilor propuse de titularul de

proiect. Se vor avea in vedere toate alternativele prezentate intr-o forma convenabila. Investigarea



alternativelor sau variantelor va include si cele nevalabile si motivele pentru care unele alternative
sunt recomandate si altele eliminate.

Mediul afectat

Se face o prezentare a mediului natural al zonelor ce vor fi afectate de toate alternativele
considerate. Datele si analizele pentru fiecare zona vor fi proportionale cu importanta impactului
din acea zona.

Alternative

Prezentarea va cuprinde diferite modalitati de abordare a scopului de baza si a necesitatii
actiunii propuse, capitolul va cuprinde o completa si riguroasa prezentare si apreciere a tuturor
alternativelor convenabile. Scopul acestei prezentdri este de a identifica alternativele cu cel mai
putin daunator impact ecologic, care in acelasi timp corespunde scopului de baza si necesitatilor
activitatii propuse de titular.

Consecintele ecologice ale alternativelor

Constituie o discutie asupra impacturilor ecologice ale diferitelor alternative, identificarea
oricaror efecte ecologice adverse care nu pot fi evitate, In cazul implementarii actiunii. Se propun
masurile de reducere a acestor efecte. Este important de analizat relatia dintre folosirea mediului pe
termen scurt i marirea productivitatii pe termen lung si orice angajare de resurse irecuperabile sau
ireversibile care au loc daca actiunea este implementata.

Comentariile trebuie sa aiba si un caracter sectorial (pe factori de mediu sau secvente de
promovare a proiectului si de activitate propriu-zisa) si global.

Cu acest capitol raportul de evaluare este incheiat. In material mai sunt incluse capitole care
reflectd caracterul iterativ al unui studiu de evaluare.

Comentarii si raspunsuri la comentarii

Capitolul cuprinde o enumerare a tuturor observatiilor sau comentariilor transmise de agentii
sau persoane interesate, precum si comentarii rezultate la audierea publica a proiectului.

Comentariile incluse in capitol sunt si ele de substantd si cer un raspuns similar. Autorul
observatiei trebuie identificat prin nume si adresa.

Raspunsurile la comentarii pot urma direct dupa comentariu sau se pot referi la comentarii
particulare care necesita raspuns specific. Dacd referintele sunt deja incluse in EIE se citeaza
numadrul paginii care le contine. Réspunsurile trebuie sd se adreseze cat mai direct, §i anume
substantei observatiei.

Lista preparatorilor

O lista a numelor si un rezumat al calificarilor profesionale ale persoanelor care sunt
responsabile pentru elaborarea raportului EIE sau a materialelor de baza. Se vor mentiona la fiecare

autor capitolele de care a raspuns, a elaborat sau coordonat.



Lista persoanelor, agentiilor si organizatiilor carora le sunt transmise copii ale raportului.

Capitolul include o listd cu denumirea si adresa completd a agentiilor, organizatiilor si
persoanelor cdrora le sunt transmise copii ale raportului. Lista include si denumirea si adresa
depozitarilor publici ai raportului (biblioteci, oficii guvernamentale) unde pot fi consultate

materialele respective.

3.3.4. Metode si tehnici

Specificul EIE constd in investigarea unor probleme deosebit de complexe, relativ noi, vag
structurate, In care intervin elemente eterogene, situate intr-o textura cauzald nelineara si a caror
dinamica acoperd un orizont mare de timp si spatiu. latd de ce capatd importantd metodologia de
investigare.

Metodologia studiilor EIE se construieste in raport cu elementele precizate de cadrul
teoretic, care oferd in acelasi timp si reperele pentru evaluarea metodologiei in ansamblul ei. Ca
atare, metodologia nu poate fi conceputa ca o insiruire de metode si tehnici de investigatie, ci
reprezintd un sistem care este generat de deciziile teoretico-metodologice ale grupului de cercetare
interdisciplinara.

Inteleasi ca sistem, metodologia se compune din tehnici si metode aflate in interdependenta,
avand drept scop realizarea obiectivelor, delimitate conform cadrului conceptual al studiului de
impact.

Legat de metodologia EIE, trebuie precizate inca doud notiuni. Un prim element se refera la
distinctia ce trebuie facuta intre notiunile de ,,metoda” si ,,tehnica“ de investigare. Prin metoda se
intelege un procedeu teoretic de realizare a unui obiectiv metodologic explicit, in anumite ipoteze
specifice. Metoda se compune dintr-o familie de tehnici, prin intermediul cédrora se aplicd, in
conformitate cu natura concretd a situatiei. Descrierea metodei va contine toate elementele
referitoare la semnificatiile tehnicilor ce o alcatuiesc, ipotezele, modul propriu de aplicare, scopul
urmarit. Tehnicile difera intre ele prin modul propriu de realizare, care este adecvat situatiilor
particulare ale problemei de cercetat. Al doilea element se referd la modul de utilizare a unor
metode si tehnici de investigare in functie de operatia sau secventa necesar a fi analizata, ca parte
componenta a EIE.

S-a discutat anterior ca EIE are un numar de operatii caracteristice:

- identificarea;

- estimarea;

- evaluarea.

Metodele si tehnicile utilizate la EIE corespund acestor secvente.



3.3.4.1. Metode si tehnici utilizate in etapa de identificare

Una dintre principalele metode utilizate in operatiile de identificare, in special in cazul EIE,
este metoda analizei structurale.

Analiza structurald face parte din categoria metodelor analitice calitative si urmareste
generarea de informatii privind forma si structura unui sistem in scopul modelarii analitice a
proceselor si fenomenelor din realitate.

Ca tehnici componente ale metodei analizei structurale se pot enumera:

- tehnica arborescentelor interogative;

- tehnica grafurilor de functionare;

- tehnica arborelui de functionare;

- lantul de efecte;

- tehnica modelarii structurale interpretative.

Se va insista numai pe unele dintre tehnicile inserate mai sus, si anume pe tehnica
arborescentelor interogative.

Tehnica arborescentelor interogative urmareste identificarea partilor componente ale unui
sistem (fie ele elemente sau relatii intre elemente), utilizand un tip particular de graf numit arbore.
O ,,arborescenta interogativa“ este un tip particular de arborescenta, definita printr-o radacina (sau
origind), in care se plaseaza problema de studiat si o multime de intrebari care, aplicate succesiv,
genereaza varfurile arborescentei.

Prin urmare, arborescenta interogativa de identificare a componentelor asociate unei
probleme P se constituie in modul urmator:

(1.) se plaseaza problema P in originea arborelui;

(2.) se aplica problemei P un set de intrebari de genul: ,,care sunt componentele problemei

P? ” sau ,,care sunt factorii care condifioneaza evolutia problemei P sau sunt conditionati de

evolutia ei?*, ale caror raspunsuri formeaza primul nivel al arborelui;

(3.) intrebarile se itereaza pentru componentele de pe nivelul (1) si se obtine nivelul (2);

(n.) procedeul se repetd pana se obtin, pe ultimul nivel al arborelui, elemente considerate a fi

suficient de detaliate pentru necesitatile de modelare a problemei P (figura 3.2).
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Fig. 3.2 — Arborescenta interogativa pentru identificarea
componentelor unei probleme P

Pe ultimul nivel se poate pune intrebarea: ,,Cum poate fi estimat elementul respectiv? ”,
obtinandu-se astfel indicatorii de masurare a elementelor.

Intr-o arborescenta interogativa procedeul de generare a arcelor este dat de raspunsurile la
intrebari; de exemplu: componentei pl de pe nivelul N1 i se asociazd componentele p, de pe
nivelul N2 si asa mai departe.

Sistemul de arbori interogativi poate fi dezvoltat prin atasarea unor elemente de cuantificare
a componentelor sistemului real.

Se intalnesc astfel:

- arbori ponderati — in care fiecarui varf dintr-un arbore de structura i se atribuie un

indicator - pondere de importanta sa relativa;

- arbori probabilistici — in care fiecarui varf tip de raspuns de pe nivelurile unui arbore

disjunctiv i se asociaza o probabilitate de realizare;

- arbori decizionali — care au trei zone distincte: zona strategiilor, zona mijloacelor si zona

resurselor necesare functionarii sistemului.

Aplicarea arborescentei interogative permite identificarea elementelor sistemului sub forma
unui arbore de detaliere structuralad si a ambientului sistemului sub forma unui alt arbore de

detaliere structurald, numit arbore ambiental, conform exemplului din figura 3.3.
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3.3.4.2. Metode si tehnici utilizate in etapa de estimare a efectelor

Pentru realizarea etapei de estimare a efectelor se folosesc metode si tehnici specifice
domeniilor corespunzatoare diverselor arii de impact, precum si modele integratoare.
de aparitie a unor influente intre diferite fenomene, procese sau factori de mediu.

In astfel de cazuri se poate folosi o scala de apreciere calitativa, careia i se atageaza valori
numerice reprezentand probabilitati subiective — vezi tabelul 3.2. Aceste aprecieri subiective se pot

face in diferite variante, in functie de gradul de cunoastere a unui fenomen sau proces.

Tabelul 3.2 - Probabilitati atasate evenimentelor

Apreciere calitativa Varianta 1 Varianta 2
Aparitie sigurad 1,0 0,95
Aparitie foarte probabila 0,8-09 0,85
Aparitie probabila 0,6 -0,7 0,70
Sanse egale de aparitie — neaparitie 0,5 0,50
Aparitie improbabila 03-04 0,30
Aparitie foarte improbabila 0,1-0,2 0,15
Neaparitie sigura 0,0 0,05

De asemenea, se pot face aprecieri asupra caracterului influentei, daca este pozitiva sau
negativa din punct de vedere al impactului. Pentru aceasta se defineste o scarda de apreciere, avand
valori crescatoare, corespunzatoare influentelor puternic negative, pana la influente puternic

pozitive, ca in tabelul 3.3.

Tabelul 3.3 - Cuantificarea influentelor din matricea de impact

Apreciere calitativa Valoare numerica
Influentd foarte mare negativa -3
Influentd medie negativa -2
Influenta redusa negativa -1
Nicio influenta 0
Influenta redusa pozitiva 1
Influenta medie pozitiva 2
Influentd foarte mare pozitiva 3




Elementele matricei de impact se pot considera ca fiind media valorilor declarate de experti,
cu eliminarea valorilor extreme. Procedeul prezintd insd un dezavantaj important, deoarece aceste
aprecieri au un grad ridicat de subiectivitate, deci diferd destul de mult de la un subiect la altul. Prin
mediere se poate ajunge la o nivelare a valorilor, lipsind procesul tocmai de semnificatia majora a
unor opinii. O solutie alternativa ar fi rularea cu datele fiecarui expert si compararea rezultatelor
finale. In aceasti situatie nu se obtine o imagine colectivd asupra problemei, ci numai solutii

individuale.

3.3.4.3. Metode si tehnici utilizate in etapele de evaluare

Etapele de evaluare intervin in EIE ori de cate ori sunt necesare judecati de apreciere ale
unor elemente, dupa anumite seturi de criterii. Astfel, este necesara evaluarea:

- subiectelor studiilor;

- efectelor identificate si estimate;

- optiunilor de actiune pentru modificarea efectelor;

- variantelor posibile.

Metodele si tehnicile folosite in evaluare si selectare apartin grupului de metode generale
folosite in probleme de ordonare si decizie. Aria lor este destul de largd, cuprinzand atat
instrumente simple ce pot fi aplicate fara eforturi deosebite, cat si metode mai elaborate, pentru
folosirea cdrora este necesar sd se dispund de cunostinte specifice, timp, resurse financiare,
calculatoare electronice.

In mod evident, alegerea metodelor depinde si de natura problemelor analizate. Cum
situatiile investigate 1n studiile de impact sunt in general deosebit de complexe, calitatea rezultatelor
unei evaludri va fi corelata cu gradul de dificultate a metodelor utilizate:

- metode simple — usor de manuit, nu sunt precise, nu pot surprinde decat putine aspecte ale

problemei analizate;

- metode mai complicate — aduc un plus de rigoare, permit considerarea mai multor factori,

dar utilizarea lor este mai dificila.

In general, se folosesc in aceasta etapa urmatoarele grupe de metode:

- metode simple de evaluare;

- metode ale teoriei deciziilor;

- metode de analiza multicriteriala;

- metode de tip arborescenta.

Referitor la metodele simple de evaluare, este de mentionat cd ele sunt caracterizate de

faptul ca folosesc criterii de evaluare avand o aceeasi scara de masura.



In metoda , listei de verificare” sau ,,de control” se porneste de la o lista a criteriilor de
evaluare. Fiecare variantd analizata este ,,verificatd” in sensul indeplinirii conditiilor presupuse de
criterii. Lista trebuie sa aiba putine elemente, comparabile intre ele, iar rezultatul verificarii trebuie
sa fie exprimat intr-o forma simpla, de exemplu DA si NU (tabelul 3.4).

Tabelul 3.4 - Aplicarea listei de verificare

Criteriul
Varianta
C1 C2 C3
V1 DA DA NU
V2 DA NU NU
V3 DA NU DA
V4 NU DA DA

Variantele selectate vor fi cele care vor intruni punctajul maxim (de exemplu, numarul
maxim de DA-uri). Se observa ca intr-o astfel de evaluare se considera ca toate criteriile au o
importanta egald si in plus nu se face nicio diferenta in sensul ,,gradului” de satisfacere a unui
criteriu.

O metoda simpld care permite surprinderea gradului de satisfacere a unui criteriu este
,metoda stabilirii profilului variantei”. Ea constd in construirea ,,profilului” variantelor analizate
prin prezentarea graficd a modului 1n care varianta satisface un set de criterii pentru care s-a stabilit

un numar limitat de valori (vezi figura 3.4).

Valori
Foarte bine Bine Mediu Slab

Criterii

C1
C2
C3
C4

Fig. 3.4 — Metoda stabilirii profilului variantei

Pentru ca diversele profiluri obtinute sa poatd fi comparate in vederea selectarii variantei
optime, este necesar, evident, cd numarul criteriilor si al valorilor pe care acestea le pot lua sa fie cat
mai redus.

Un grup mai larg de metode si tehnici sunt cele derivate din teoria deciziei. Avand la baza
un aparat matematic destul de dezvoltat, ele sunt clasificate de obicei in functie de ipotezele privind
conditiile ce caracterizeaza situatiile analizate:

a) metode pentru conditii de certitudine, bazate pe ipoteza cd o variantd are intotdeauna

implicatii determinate;



b) metode pentru conditii de risc, bazate pe ipoteza cd implicatiile unei variante nu sunt
determinate, ele variind in functie de conditiile externe, ale caror probabilititi de aparitie sunt
necunoscute,

¢) metode pentru conditii de incertitudine; implicatiile unei variante nu sunt determinate, ele
variind in functie de conditiile externe ale caror probabilitati de aparitie sunt cunoscute.

O categorie aparte de modele de decizie, deosebit de potrivite pentru problemele de evaluare
si selectie in tipul de studiu analizat, este cea a metodelor de analiza multicriteriala.

S-a vazut ca evaluarea in cazul analizei impactului trebuie realizata in functie de o
multitudine de criterii. Problema este simpla daca toate criteriile pot fi evaluate cantitativ printr-o
aceeasi marime.

Multe criterii exprima insa aspecte calitative necuantificabile. In aceste conditii se aplica
analiza multicriteriala care permite efectuarea de comparatii in functie de diferite criterii.

Variantele se comparda doua cate doua pe baza unei matrice, eliminand treptat variantele
nepreferate.

Metodele si tehnicile bazate pe structuri arborescente de obiective (criterii) sunt cele prin
care variantele supuse evaluarii sunt ordonate in functie de un sistem coerent de obiective,
reprezentate printr-o structurd arborescentd avand pe niveluri succesive obiective din ce in ce mai
detaliate, ajungandu-se in final la obiectivele concrete (variantele sau alternativele prin care se
minimalizeaza impactul).

Printr-o astfel de metoda elementele de pe fiecare nivel sunt comparate in functie de cate un
set de criterii specifice atasate nivelului, importanta lor exprimandu-se prin aga-numitii coeficienti
de pertinenta.

Folosindu-se structura ierarhizatd a arborelui si coeficientii obtinuti pe niveluri, se pot
calcula in final prioritatile elementelor inscrise pe ultimul nivel, obtinandu-se astfel o ordonare a
impactului diferitelor variante analizate.

Trebuie subliniat totusi cd metodologia de realizare a fiecarei EIE este specifica, ea fiind
conditionatd de o serie Intreagd de factori ce determind atdt modul de parcurgere a etapelor de

investigatie, cat si selectia metodelor si tehnicilor ce vor fi utilizate.

3.3.4.4. Metode si tehnici de cuantificare si reprezentare a impactului ecologic

Metodele si tehnicile folosite in EIE s-au dezvoltat in special in ultimii doudzeci de ani. In
scopul realizarii unei EIE este necesard o echipa interdisciplinard de specialisti care se
concentreaza, in paralel, si asupra relatiilor sintetice §i asupra discutiilor in detaliu ale fiecarui

aspect implicat in impact.



Pentru obtinerea de informatii se apeleaza la institutii si centre de specialitate care detin sau
pot fi In masura sa obtina informatiile respective.
Prelucrarea datelor de baza se poate face prin: reprezentari grafice, liste de control, matrice

de impact, scheme de grafuri functionale, modele integratoare, prelucrari statistice.

Reprezentari grafice

Aceastd metodd presupune reprezentarea separatd a diferitilor indicatori sau parametri de
mediu in functie de alfi parametri sau indicatori caracteristici proiectului.

Hartile ecologice ale zonei pot fi suprapuse pe harta proiectului si a zonei afectate pentru a
evidentia amploarea si specificul impactului.

Se realizeaza in prezent aceastd metoda prin sistemul de informatii geografice (GIS).

Liste de control

In acest caz se folosesc liste cu impacturi potentiale pregitite pe baza experientei acumulate
in timp. Scopul este, inainte de toate, de a compara diferite variante (tehnologice si de
amplasament).

Listele de control mai complicate vor acoperi impacturile pe termen lung sau scurt, efectele

reversibile sau ireversibile, impacturile locale sau exterioare.

Matricea de impact

In prezent este metoda cea mai folosita in EIE.

Ea implica compararea diferitilor factori intr-o matrice in cruce. La intersectia activitatilor
cu factori ecologici este cuantificatd intensitatea si importanta impactului.

Una dintre cele mai importante matrice, asa-numita matrice Leopold, acopera 100 de feluri
de operatiuni, care produc impacturi la 88 de factori si conditii ecologice.

Folosirea acestei metode permite analizarea tuturor relatiilor posibile, ceea ce face evaluarea
totala mai obiectiva.

De subliniat ca matricele pot evalua atat impactul direct, cat si cel indirect.

De obicei in aceste matrice se folosesc scari si metode gradate pentru diferentierea rolurilor

diferitelor tipuri de activitati si factori ecologici, ceea ce da un caracter complex acestei metode.

Scheme sau grafuri
Aceste tehnici pun in relatie cauzele unui impact cu efectele lui. Aceasta nu implica doar

efectele de ordinul intdi (impactul direct), ci si pe cele de ordinul doi sau trei (impactul indirect).



Valoarea deosebitd a acestei metode constd in reprezentarea grafica a rezultatelor, care poate fi

uneori nu foarte complicata si deci usor de dezbatut cu comunitatea locald sau cu autoritatile.

Modele integratoare si prelucrari statistice

Aceste tehnici vor fi discutate in alte capitole ale lucrarii.
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Capitolul 4.
Metode de evaluarea a impactului asupra mediului

4.1. Elemente teoretice privind integrarea indicatorilor de calitate
Din capitolele anterioare a rezultat numarul mare de indicatori, care pot

caracteriza calitatea componentelor de mediu si evolutia acestora, poate fi vorba de
sute de indicatori. In aceste conditii se impune cu atdt mai mult elaborarea unor
modele de apreciere globala pentru caracterizarea starii de calitate a factorilor de
mediu in ansamblu si de evaluarea impactului asupra mediului a diferitelor activitéti
umane, etapa ce se realizeaza dupa aprecierea sectoriala a calitdfii fiecarui factor de
mediu 1n parte.

La elaborarea acestor modele trebuie sa se tind seama de urmatoarele criterii:

- folosirea unui punct de vedere sistemic;

- echipe interdisciplinare de analiza;

- utilizarea metodelor analizei secventiale si integratoare;

- etapizarea activitatilor pe niveluri de agregare;

- Intelegerea relatiilor de cauzalitate care intervin in dinamica proceselor, ce nu

trebuie sa se rezume la o abordare lineara, strict determinista.

4.1.1. Clasificarea metodelor

Asa cum s-a mentionat, procesul de evaluare a impactului activitifii umane
asupra mediului parcurge mai multe etape, in cadrul carora trebuie rezolvate o serie
de probleme specifice.

Pentru evaluarea starii existente a mediului si prognozarea evolutiilor produse
de o activitate sau alta se poate apela la:

e metode de evaluare a unei stari existente (sau metode de investigare);



e metode de prognozare a unei situatii ipotetice de stare a mediului
determinatd de varianta aleasa pentru activitatea umana propusa si respectiv
de impactul acesteia asupra mediului.

Pentru ambele etape se incepe cu analiza separatd a fiecarei componente de
mediu si apoi se trece la interpretarea rezultatelor si la agregarea acestora, astfel ca in
final s se ajunga la evaluarea globala a starii mediului inconjurétor.

Metodele utilizate pentru evaluarea globala se numesc metode de interpretare,
dar pot fi privite si ca metode de integrare. Metodele de evaluare globala sunt, in
general, de tipul multicriteriu si pot sa reprezinte atat abordari de tip calitativ, cat si
cantitativ.

Din categoria abordarilor de tip calitativ fac parte metodele de evaluare
ilustrative, respectiv cele experimentale. Metodele de evaluare ilustrative folosesc
harti sau grafuri de suprapunere (metoda suprapunerilor), liste de control, matrice
(metoda Leopold), diagrame, relatii.

Metodele experimentale se referd la evaluarea starii mediului de catre grupuri
de experti, care se bazeaza pe rationament profesional si experienta anterioara.

Metodele pur analitice folosesc un aparat matematic complex si o tehnica de
calcul moderna, pentru o abordare cantitativa a problemei evaluarii globale a starii

actuale sau de perspectivd a mediului inconjurétor.

4.1.2. Selectarea si gradarea indicatorilor

Un prim pas in analizarea unui sistem ecoeconomic in vederea evaluarii starii
mediului, 1l constituie identificarea indicatorilor care caracterizeaza sistemul. Acest
proces de identificare este destul de dificil si reusita sa depinde in ultima instanta de
experienta analistilor implicati.

In general, fiind vorba de evaluarea globala a mediului dintr-o perspectiva, atat
ecologica, dar si socioeconomica, se poate practica gruparea indicatorilor 1n:

- indicatori de mediu sau ecologici;

- indicatori socioeconomici.

Acestia pot fi numiti indicatori de nivel trei.



Indicatorii ecologici pot fi grupati fie pe factori de mediu (apa, aer, fauna, flora
etc.), fie pe anumite categorii de subsisteme identificate in cadrul sistemului
respectiv. Aceste categorii de subsisteme (subsistemul climd, subsisteme terestre,
subsisteme acvatice) depind de tipul de activitate umand propusd a fi analizatd si
reprezinta indicatori de nivelul doi. Selectarea indicatorilor mai trebuie sa tina
seama de gradul de perturbare care poate fi tolerat si de tipul de optiuni care raman
deschise pentru o utilizare in viitor a potentialului resurselor naturale respective.

In selectarea indicatorilor socioeconomici se tine seama de faptul cd economia
este definitd ca un ansamblu de activitati exercitate asupra resurselor naturale pentru
transformarea lor Tn bunuri, care prin alte transformari produc valori sociale, culturale
etc. Potentialul de realizare a primei transformari depinde de cantitatea de energie
disponibila si de gradul de calificare si diversitate profesionald a populatiei. A doua
transformare depinde de nivelul de dezvoltare sociald a societatii, situatia politica,
modul de functionare a suprastructurii administrative. Indicatorii economico-sociali,
de sanatate si cultura trebuie sa acopere toate aceste aspecte ca si relatiile dintre ele.

Indicatorii socioeconomici se grupeaza si ei pe subsisteme de indicatori de
gradul doi:

A. indicatori pentru economie - investitii, venit rezultat, numar de locuri de

munca, diversitate profesionala etc.;

B. indicatori sociali - venit material, migrarea populatiei, densitatea populatiei,

cresterea numarului de locuitori, venitul pe familie etc.;

C. indicatori pentru sanatate si hrana - morbiditate, mortalitate infantila,

duratd medie de viata etc.;

D. indicatori de cultura - monumente arheologice, monumente istorice, locuri

de recreere etc.

In selectarea indicatorilor socioeconomici se mai tine seama de: fezabilitatea
financiara a proiectului sau a activitdfii respective si de sansele directe de a

transforma profitul economic in valori sociale si culturale.



4.1.3. Elemente de procedura

In cadrul indicatorilor de nivelul doi (grupati sau nu pe categorii) se definesc
indicatorii de baza (indicatori de nivel unu), adicd acele componente
reprezentative care joacd un rol-cheie in functionarea sistemului sau in descrierea
functionarii acestuia. Unitatile de masura pentru acesti indicatori pot fi de tip
cantitativ sau calitativ. In cazul unitatilor de masura de tip calitativ ele se stabilesc pe
baza de aprecieri.

Fiecare indicator va primi o valoare maxima Zi (+) si o valoare minima Zi (-)
pentru caracterizarea celei mai favorabile sau defavorabile situatii. Valoarea cea mai
favorabila reprezinta o situatie ideala a conditiilor in regiunea considerata, in timp ce
valoarea cea mai defavorabilad corespunde celor mai potrivnice situatii.

Valorile Zi ale fiecarui indicator de baza se determina atit pentru situatia
existentd, cat si pentru situatia ipoteticd, aflatd sub incidenta activitatii umane
respective. Pentru situatia existentd se studiaza informatiile disponibile din date
observate sau statistici. Gradul de acuratete a analizelor este determinat de importanta
sistemului analizat, de costul necesar, de profesionalismul echipei etc.

Pentru determinarea valorilor Zi in situatia ipotetica a fiecarei variante intervin
metodele de previziune. Aceasta este una dintre cele mai dificile faze ale procesului
de evaluare a impactului, implicand analizarea tuturor lanturilor cauza-efect.

Dupa determinarea valorilor Zi se trece la ordonarea acestora pe o scard de
valori numai pozitive §i care variazd intr-un interval cuprins intre 0 si 1 sau intre 0
si 10.

In continuare, pentru operatia de agregare, in cadrul fiecdrui grup de indicatori
de nivel doi se acorda fiecarui indicator de baza (de nivel 1) o pondere data printr-un
coeficient “a” , care exprima importanta relativa a acestui indicator de baza printre
ceilalti indicatori din grupul respectiv. In mod similar, se atribuie ponderi pentru
fiecare grup de indicatori doi si apoi pentru cei de nivel trei.

In cazul metodelor de evaluare globald care nu folosesc gruparea indicatorilor
pe niveluri, ponderea va exprima importanta relativa a fiecarui indicator in raport cu

toti ceilalti.



Exista mai multe moduri de a proceda in atribuirea ponderilor, dintre care se
mentioneaza:

- folosirea metodei Delphi, prin care se obtine consensul unui grup de

evaluatori;

- sistemul Battelle (metoda in noud etape care foloseste un grup de experti sau

de profani, ceea ce, si intr-un caz si in celdlalt, are avantaje si dezavantaje).

Atribuirea ponderilor este etapa care implica cel mai mare grad de subiectivism
si, de aceea, unii autori reclama in mod special ca pentru aceasta etapa sa fie folosifi
specialisti cu o bogata experienta.

Urmeaza integrarea rezultatelor obtinute in etapele anterioare, astfel incat sa se
determine un indicator global de apreciere a impactului corespunzator fiecarei
variante de realizare a activitatii.

Asa cum s-a mentionat anterior, modul de integrare variaza de la autor la autor,
in functie, desigur, si de specificul proiectului respectiv.

Se vor prezenta in continuare metode de integrare folosite in proiecte mai

complexe in strainatate sau in tara.

4.2. Metoda matriciala generala de evaluare globala a impactului
Evaluarea impactului asupra mediului are la baza legile de mediu si proceduri

de analiza proprii fiecarei tiri. In general, evaluarea impactului inci mai reprezinta
un grad ridicat de subiectivitate, fapt relevat de caracterul contradictoriu al
informatiilor ce provin de pretutindeni. Daca evaluarea conditiilor existente de mediu
- In cazul auditului sau bilantului de mediu - poate fi efectuatd cu un grad mare de
precizie si corectitudine, prognozele 1n cazul studiilor de impact trebuie sd {ind seama
de noile metode si dezvoltarea tehnicilor existente.

In majoritatea cazurilor, scopul principal al evaluarii impactului unei activitati
consta in descrierea modificarilor intervenite in mediu. Atunci cand exista o variatie
uniformd a poludrii, evaluarea impactului se poate realiza cu un grad mare de

precizie.



Problemele la care trebuie sa raspundad o conceptie sau o metoda de evaluare a
impactului sunt:

e daca datele existente sunt suficiente;

e dacad exista valori standard limita sau criterii general acceptate, care pot fi

utilizate pentru a diferentia nivelurile semnificative ale impactului;

e dacd exista metodologii cantitative/statistice, adecvate pentru descrierea
obiectiva a nivelurilor impactului, sau se face o evaluare subiectiva;

e daca exista evaluari anterioare care sa fi condus la actiuni similare.

Desigur, conditiile ideale pentru a evalua impactul constau in existenta unei
banci de date specifice atat unitdtii ce se analizeaza, cat si zonei unde este amplasata,
existenta unor modele anticipative testate, cunoasterea nivelurilor critice ale
impactului, iar analiza subiectiva trebuie redusa la minimum.

Metodele de evaluare pot fi grupate in doua grupe:

1. metode care utilizeaza valori empirice care sa genereze tehnica de
prevedere a conditiilor, tehnica de prevedere a modificarilor de mediu in
viitor;

2. metoda care utilizeazd masuratori relative pentru prevederea diferentelor
intre doua seturi de modificari (metode comparative).

Evaluarea comparativa reprezintd metoda principala in aprecierea impactului
produs de o activitate. Trebuie sa existe o echivalentd in descrierea impactului
potential al mediului pentru fiecare activitate. Metodologiile propuse prin ,lista
sistematica® sau ,lista de control” si ,,matrice” sunt specifice pentru compararea
activitatilor.

Astfel, se asigurd un suport tehnico-stiintific de alegere a unei variante optime
din punct de vedere tehnic, economic si, nu in ultimul rand, din punct de vedere
ecologic.

Lista sistematica prezintd un sumar al actiunilor propuse, avand o singura
coloana. Lista furnizeaza relativ pufine elemente care caracterizeaza natura si fazele

unei activitati: proiectare, constructie operationala.



Metoda matricei reprezintd cel mai folosit instrument al metodologiei de
evaluare a impactului. Matricea reprezintd un tabel, unde in coloane sunt pozitionate
activitatile care pot cauza impact asupra mediului, in timp ce liniile reprezinta
criteriile care vor determina alegerea unei activititi. In fiecare celuld a matricei poate
fi marcata o concluzie care sa indice masura in care activitatea este susceptibild de a
avea un efect negativ sau pozitiv la criteriul indicat. Adesea, concluzia reprezinta o

valoare numerica sau simbol, indicand nivelul intensitatii efectului.

4.2.1. Matricea Leopold
4.2.1.1. Generalitati

In general, se considera ci este mai adecvata dezvoltarea unei matrice specifice
pentru problemele de mediu ce urmeazd a fi ierarhizate, in locul unei matrice
generice. In pregitirea unei astfel de matrice este necesard parcurgerea de citre o
echipa multidisciplinard a urmatoarelor etape:

e listarea tuturor aspectelor semnificative de mediu;

e listarea tuturor efectelor in mediu si gruparea lor pe categorii (fizico-chimice,
biologice, socioeconomice);

e alegerea metodei de evaluare pe baza specificitatii datelor si a particularitatilor
intreprinderii;

e discutarea regulilor de clasificare-ponderare, atribuirea de punctaje in evaluarea
finala.

Intr-o astfel de matrice simpld, activititile ce determini un impact asupra
mediului se inscriu pe o axa, iar efectele in mediu pe cealalta axd. Tehnicile de
clasificare pentru ponderarea importantei implica atribuirea unor numere unei serii de
factori.

Cea mai simpla tehnica de clasificare consta in folosirea unei scale predefinite
a importantei. Prezentam in continuare un exemplu de scald predefinitd cu cinci
niveluri si definitiile corespunzatoare, care permite atribuirea unor valori numerice in

situatii de decizie.



Folosirea unei scale predefinite este importantd in sistematizarea atribuirii ponderilor
importantei.
Criteriile predefinite de clasificare a impactului sunt analoage scalei de importanta

prezentate 1n tabelul 4.1.

Tabelul 4.1 - Criterii de clasificare

Niveluri de referinta Definitie

- Punctul cel mai important

- Prioritatea de prim rang

- Este implicat direct in problemele majore

- Trebuie luatd in considerare

- Este relevant pentru problema

- Prioritate de ordinul doi

2. Important - Impact semnificativ, dar nu trebuie tratat inaintea altor
probleme

- Poate sa nu fie rezolvata in intregime

- Poate fi relevanta pentru problema

- Prioritatea de ordinul trei

- Poate avea impact

- Poate fi un factor determinant pentru probleme majore

- Relevanta nesemnificativa

- Prioritate scazuta

4. Mai putin important - Are impact mic

- Nu este un factor determinant pentru problemele majore

- Fara prioritate

- Fara relevanta

- Nu are efecte masurabile

Matricea ,,Supravegherea geologica“ formulatd de Leopold in 1971 constd in 100 de

1. Foarte important

3. Importanta medie

5. Neimportant

coloane si 88 de linii. Coloanele reprezinta actiuni propuse care pot cauza impact asupra mediului,
iar liniile, componente si caracteristici ale mediului.

Activitatile care afecteaza mediul (tabelul 4.2.a) sunt urmatoarele: modificarea regimului,
transformarea terenurilor si constructiilor, extragere resurse, procese, alterare teren, reinnoirea
resurselor, schimbari de trafic, depozitare si tratare deseuri, tratare chimica, accident.

Caracteristicile de mediu (tabelul 4.2.b) care se urmaresc intr-o analiza de impact sunt:

1. caracteristici fizico-chimice ale: solului, apei, aerului, procese;

2. conditii biologice: flora, fauna;

3. factori culturali: utilizarea terenurilor, recreere, interesul oamenilor, statutul cultural,

facilitati si activitati facute de om;

4. relatii ecologice, cum ar fi: salinizarea resurselor de apd, eutrofizarea apelor, insecte -

transmitatoare de boli etc.

Modul de completare a unei astfel de matrice:

1. se identifica toate activitatile antropice care pot afecta mediul (coloane);

2. se plaseazi o bari in fiecare casutd a matricei din coloanele identificate la punctul 1.



Tabelul 4.2.a ACTIUNI PROPUSE CARE POT CAUZA IMPACT ASUPRA MEDIULUI

MATRICE DE EVALUARE A IMPACTULUI B. TRANSFORMAREA TERENULUI SI C. EXTRAGERE
Instructiuni: A-MODIFICAREA REGIMULUL CONSTRUCTIILOR RESURSE
1. IDENTIFICATI TOATE ACTIUNILE (ANTROPICE) ALE

PROIECTULUI PROPUS (PE COLOANE).

2. SUB FIECARE ACTIUNE PROPUSA, PLASATI O BARA LA
INTERSECTIA CU ARTICOLUL UNDE IMPACTUL ESTE
POSIBIL.

3. ODATA COMPLETATA MATRICEA, IN COLTUL DIN
STANGA SUS AL FIECARUI PATRATEL MARCAT PRIN
BARA, PLASATI UN NUMAR DE LA 1 LA 10 CARE INDICA
MAGNITUDINEA IMPACTULUI: 10 REPREZINTA CEA MAI
RIDICATA MAGNITUDINE, IAR 1 CEA MAI SCAZUTA.

2. INTRODUCERE DE FAUNA $I FLORA EXOTICA

INAINTEA FIECAREI CIFRE, NOTATI CU + IMPACTUL BENEFIC.

IN COLTUL DIN DREAPTA JOS AL FIECARUI PATRATEL, PLASATI UN
INUMAR DE LA 1 LA 10 CARE INDICA IMPORTANTA IMPACTULUI

(Ex. REGIONAL, LOCAL — CA NIVEL)

a b c d e
2/1 8/5
772 | 88 | 3/1 | 9/7

b. EXCAVARI DE SUPRAFATA

¢. EXCAVARI SUBTERANE, PRELUCRARI (RAFINARII)

h. LINII DE TRANSMISIE, CONDUCTE $I CORIDOARE
r.SAPATURI

d. ALTERAREA STRATULUI SUPERFICIAL
e. ALTERAREA HIDROLOGIEI SUBTERANE

2. CONTROLUL APELOR DE SUPRAFATA

i. BARIERE INCLUZAND IMPREJMUIRI

j. DRAGAREA SI CORECTAREA CANALELOR
0. STRUCTURI, PLATFORME MARINE
s.TUNELE SI STRUCTURI SUBTERANE

d. FORAJE SI TRANSPORTUL FLUIDELOR

f. TAIERI MASIVE SI IND. DE CHERESTEA

b. CONTROALE BIOLOGICE
¢. MODIFICAREA HABITATULUI
f. ALTERAREA DEBITELOR

h. CANALIZARE

i. IRIGATII

j. MODIFICAREA VREMII

k. INCENDII

1. SUPRAFATA SAU PAVAJUL
m.ZGOMOT SI VIBRATIE

a. URBANIZARE

b.LOCURI INDUSTRIALE

¢. AEROPORTURI
d.AUTOSTRAZI

e. DRUMURI SI POTECI

f. CAI FERATE

g. CABLURI $I ASCENSOARE
k. CANALE CAPTUSITE

1. CANALE

m.DIGURI, BARAJE SI INCINTE
n.CHEL DOCURI
p.STRUCTURI DE RECREERE
l.FURNALE SI FORAJE

a. FURNALE SI FORAJE

e. DRAGARI

g. COMERCIALIZAREA PESTELUI SI VANATULUIL

ACTIUNI PROPUSE

SURSE MINERALE

. MATERIALE DE CONSTRUCTII

SOLURI

FORME DE TEREN (Tipuri morfologice)

CAMP DE FORTE SI RADIATII DE FOND

CARACTERISTICI FIZICE UNICE

DE SUPRAFATA

OCEAN

SUBTERANE

CALITATE

TEMPERATURA

DESCARCARI (Circuit hidric, hidraulic)

ZAPADA, GHEATA PERMANENTA

CALITATE

ATMOS-
FERA

CLIMAT (Micro, macro)

TEMPERATURA

INUNDATIL

EROZIUNE

DEPOZITE (Sedimentare, precipitare)

SOLUTII

A. CARACTERISTICI FIZICO - CHIMICE

ADSORBTIE

PROCESE

COMPACTARE S$IDEPUNERE

STABILITATE (Alunecari, prabusiri)

Sl (o [afo|o[P|o|a|P (@ [H]e|ao (TP e a0 (T

. PRESIUNI, DEFORMARI (Cutremure)

i. MISCAREA AERULUI




Tabelul 4.2.a ACTIUNI PROPUSE CARE POT CAUZA IMPACT ASUPRA MEDIULUI (continuare)

MATRICE DE EVALUARE A IMPACTULUI

Instructiuni:

1. IDENTIFICATI TOATE ACTIUNILE (ANTROPICE) ALE
PROIECTULUI PROPUS (PE COLOANE).

2. SUB FIECARE ACTIUNE PROPUSA, PLASATI O BARA LA
INTERSECTIA CU ARTICOLUL UNDE IMPACTUL ESTE
POSIBIL.

3. ODATA COMPLETATA MATRICEA, IN COLTUL DIN
STANGA SUS AL FIECARUI PATRATEL MARCAT PRIN
BARA, PLASATI UN NUMAR DE LA 1 LA 10 CARE INDICA
MAGNITUDINEA IMPACTULUI: 10 REPREZINTA CEA MAI
RIDICATA MAGNITUDINE, IAR 1 CEA MAI SCAZUTA.

INAINTEA FIECAREI CIFRE, NOTATI CU + IMPACTUL BENEFIC.

IN COLTUL DIN DREAPTA JOS AL FIECARUI PATRATEL, PLASATI UN
INUMAR DE LA 1 LA 10 CARE INDICA IMPORTANTA IMPACTULUI

(Ex. REGIONAL, LOCAL — CA NIVEL)

a b c d e
2/1 8/5
772 | 88 | 3/1 | 9/7

D. PROCESE

E. ALTERARE
TEREN

G. SCHIMBARI iN TRAFIC

a. FERME

b. FERME SI PASUNI

¢. LOTURI PENTRU ALIMENTATIE

d. PRODUSE LACTATE

e. GENERARE DE ENERGIE

f. PROCESAREA MINERALELOR

g. INDUSTRIA METALURGICA

h. INDUSTRIA CHIMICA

i. INDUSTRIA TEXTILA

j. AUTOMOBILE SI AVIATIE

k. RAFINARIE PETROL

1. ALIMENTE

m.PRELUCRAREA LEMNULUI

n. CELULOZA SI HARTIE

0. DEPOZITARE PRODUSE

a. CONTROLUL EROZIUNII SI TERASARE

b. CONTROLUL DESEURILOR SI PRODUSE DE MINA

¢. REFACEREA DECOPERTEI

d. PEISAJ

e. CURATAREA SPATIILOR PORTUARE

f. UMPLEREA MLASTINILOR SI DRENAJE

a. SCURGERE N OCEAN

b. DEPOZIT TEREN

f. ACUMULAREA SCURGERILOR DE PETROL
h. DESCARCARE APA CALDA $I RECE

¢. AMPLASAREA RAMPELOR DE DESEURI
d. DEPOZITARE SUBTERANA

e. DEPOZITARE VECHITURI

g. AMPLASARE IZVOARE ADANCI

i. DESCARCARE APE MUNICIPALE

j. DESCARCARE AFLUENTI LICHIZI

k. BAZINE DE STABILIZARE SI OXIDARE

1. REZERVOARE SEPTICE, COMERCIALE $I DOMESTICE

m. EMISII PRIN TIRAJ SI VENTILATIE

ACTIUNI PROPUSE

SURSE MINERALE

MATERIALE DE CONSTRUCTII

SOLURI

PAMANT

FORME DE TEREN (Tipuri morfologice)

CAMP DE FORTE SI RADIATII DE FOND

CARACTERISTICI FIZICE UNICE

DE SUPRAFATA

OCEAN

SUBTERANE

APA

CALITATE

TEMPERATURA

DESCARCARI (Circuit hidric, hidraulic)

ZAPADA, GHEATA PERMANENTA

CALITATE

CLIMAT (Micro, macro)

ATMOS-
FERA

TEMPERATURA

INUNDATII

EROZIUNE

DEPOZITE (Sedimentare, precipitare)

A. CARACTERISTICI FIZICO - CHIMICE

SOLUTI

ADSORBTIE

PROCESE

COMPACTARE S$IDEPUNERE

STABILITATE (Alunecari, prabusiri)

N K A Eo e R ol e o o e N N E = R R ER M E I

PRESIUNI, DEFORMARI (Cutremure)

i. MISCAREA AERULUI




Tabelul 4.2.a ACTIUNI PROPUSE CARE POT CAUZA IMPACT ASUPRA MEDIULUI (continuare)

MATRICE DE EVALUARE A H. DEPOZITAREA SI TRATAREA | I.TRATARE |J. ACCI-

IMPACTULUI DESEURILOR cHIMICA | DENTE | AUTELE

Instructiuni:

1. IDENTIFICATI TOATE ACTIUNILE (ANTROPICE) ALE
PROIECTULUI PROPUS (PE COLOANE).

2. SUB FIECARE ACTIUNE PROPUSA, PLASATI O BARA LA
INTERSECTIA CU ARTICOLUL UNDE IMPACTUL ESTE
POSIBIL.

3. ODATA COMPLETATA MATRICEA, IN COLTUL DIN

=
e
%
=
g
STANGA SUS AL FIECARUI PATRATEL MARCAT PRIN _ § ; g
BARA, PLASATI UN NUMAR DE LA 1 LA 10 CARE INDICA & g g4 g%
MAGNITUDINEA IMPACTULUI: 10 REPREZINTA CEA MAI RIDICATA 2 = @ ZE|= g1 2
MAGNITUDINE, IAR 1 CEA MAI SCAZUTA. 4 g 5 § E g g % g Z| & g
= & - | = c|lE|= |32 =]
INAINTEA FIECAREI CIFRE, NOTATI CU + IMPACTUL BENEFIC. Slel_|2 E = | E = z § z P % 2 Ela
IN COLTUL DIN DREAPTA JOS AL FIECARUI PATRATEL, PLASATI UN S E A INEIE 23 g 5= 4 3|2
NUMAR DE LA 1 LA 10 CARE INDICA IMPORTANTA IMPACTULUI Z g =E g g g|2 g S|Eg|z|g = E 2| 3 g
(Ex. REGIONAL, LOCAL — CA NIVEL) . _ g é % ; ; % % ’é ; 5 § 5 % é § 5 g § % E
a c e £ gleldle|2|8(28|2|8z|5(8|=2|8|%|2 Zl g
5 5
A eaHHHHHEEHHHEHEBEHHHEEHBE
dla|lo|=|s|c|a|e|z|a|z|Z|E]le|s]ls]|c|=]|s]a]lz]s
ACTIUNI PROPUSE
a. SURSE MINERALE
~ [b- MATERIALE DE CONSTRUCTII
Z  |c. SOLURI
Z  |d. FORME DE TEREN (Tipuri morfologice)
- * |e. CAMP DE FORTE SIRADIATII DE FOND
O f. CARACTERISTICI FIZICE UNICE
= a. DE SUPRAFATA
T b. OCEAN
< . |c.SUBTERANE
8 & |d. CALITATE
S| ¢. TEMPERATURA
= f. DESCARCARI (Circuit hidric, hidraulic)
3} g. ZAPADA, GHEATA PERMANENTA
= | %g [a.CALITATE
(é) g = |b. CLIMAT (Micro, macro)
=) < |c. TEMPERATURA
3) a. INUNDATII
5 b. EROZIUNE
5 c. DEPOZITE (Sedimentare, precipitare)
= % |d SsoLuTll
g |e. ADSORBTIE
£ |f COMPACTARE SI DEPUNERE
g. STABILITATE (Alunecari, prabusiri)
h. PRESIUNI, DEFORMARI (Cutremure)
i. MISCAREA AERULUI
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[. CARACTERISTICI EXISTENTE SI CONDITII DE MEDIU

Tabelul 4.2.b Caracteristici de mediu

ACTIUNI PROPUSE CARE POT

CAUZA IMPACT ASUPRA MEDIULUI

MATRICE DE EVALUARE A IMPACTULUI

Instructiuni:

A. MODIFICAREA REGIMULUI

1. IDENTIFICATI TOATE ACTIUNILE (ANTROPICE) ALE
PROIECTULUI PROPUS (PE COLOANE).

2. SUB FIECARE ACTIUNE PROPUSA, PLASATI O BARA LA
INTERSECTIA CU ARTICOLUL UNDE IMPACTUL ESTE
POSIBIL.

3. ODATA COMPLETATA MATRICEA, IN COLTUL DIN
STANGA SUS AL FIECARUI PATRATEL MARCAT PRIN
BARA, PLASATI UN NUMAR DE LA 1 LA 10 CARE INDICA
MAGNITUDINEA IMPACTULUI; 10 REPREZINTA CEA MAI
RIDICATA MAGNITUDINE IAR 1 CEA MAI SCAZUTA.

INAINTEA FIECAREI CIFRE, NOTATI CU + IMPACTUL BENEFIC.
IN COLTUL DIN DREAPTA JOS AL FIECARUI PATRATEL, PLASATI
UN NUMAR DE LA 1 LA 10 CARE INDICA IMPORTANTA IMPACTULUI|
(Ex. REGIONAL, LOCAL — CA NIVEL)

a b c d e
2/1 8/5
772 | 88 | 3/1 | 977

a. INTRODUCERE DE FAUNA SI FLORA EXOTICA

b. CONTROALE BIOLOGICE

e. ALTERAREA HIDROLOGIEI SUBTERANE

f. ALTERAREA DEBITELOR
g. CONTROLUL APELOR DE SUPRAFATA
h. CANALIZARE

d. ALTERAREA STRATULUI SUPERFICIAL
i. IRIGATII

¢. MODIFICAREA HABITATULUI
j- MODIFICAREA VREMII

k. INCENDII

1. SUPRAFATA SAU PAVAJUL
m. ZGOMOT SI VIBRATIE

ACTIUNI PROPUSE

SURSE MINERALE

MATERIALE DE CONSTRUCTII

SOLURI

PAMANT

FORME DE TEREN (Tipuri morfologice)

CAMP DE FORTE SIRADIATII DE FOND

CARACTERISTICI FIZICE UNICE

DE SUPRAFATA

OCEAN

SUBTERANE

CALITATE

TEMPERATURA

DESCARCARI (Circuit hidric, hidraulic)

ZAPADA, GHEATA PERMANENTA

CALITATE

CLIMAT (Micro, macro)

ATMOS-
FERA

TEMPERATURA

INUNDATII

EROZIUNE

DEPOZITE (Sedimentare, precipitare)

SOLUTI

A. CARACTERISTICI FIZICO - CHIMICE

ADSORBTIE

PROCESE

COMPACTARE SIDEPUNERE

STABILITATE (Alunecari, prabusiri)

PRESIUNI, DEFORMARI (Cutremure)

MISCAREA AERULUI

COPACI

ARBUSTI

IERBURI

CEREALE

MICROFLORA

FLORA

PLANTE ACVATICE

SPECII PERICLITATE

BARIERE

CORIDOARE

PASARI

ANIMALE TERESTRE INCLUZAND REPTILE

PESTI SI VIETUITOARE ACVATICE CU COCHILII

ORGANISME BENTALE

INSECTE

B. CONDITII BIOLOGICE

FAUNA

MICROFAUNA

SPECII PERICLITATE

SR e =0 [oE [CEE [ [Ee [TE [T 5 e [ [Ee [TE (e [o]® & [=]e &0 [o]F [=e =] [o]F

BARIERE

i. CORIDOARE
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Tabelul 4.2.b Caracteristici de mediu (continuare)

ACTIUNI PROPUSE CARE POT
CAUZA IMPACT ASUPRA
MEDIULUI

a. SPATII SALBATICE SI DESCHISE
b. ZONE UMEDE

c. PADURI

d. PASUNE

e. AGRICULTURA

f. RESEDINTE

3. COMERCIALE

h. INDUSTRIALE

i. MINE SI CARIERE

UTILIZAREA TERENULUI

a. VANATOARE

b. PESCUIT

c. BARCI

d. INOT

e. CAMPARE SI EXCURSII
f. PICNICURI

2. LOC DE INTALNIRI

RECREERE

C. FACTORI CULTURALI

a. IMAGINI PITORESTI SI PANORAME

b. CALITATI ALE VIETI SALBATICE

. CALITATI ALE SPATIILOR DESCHISE

d. ARHITECTURA PEISAJULUL

¢. CARACTERISTICI FIZICE UNICE

£ PARCURI SI REZERVATII

2. MONUMENTE

h. ECOSISTEME SAU SPECII RARE SAU UNICE

i, OBIECTIVE SAU SITURI ARHEOLOGICE SAU ISTORICE
j. PREZENTA NEPOTRIVIRILOR

ESTETIC ST INTERESUL
OAMENILOR

a. MODELE CULTURALE (STIL DE VIATA)
b. SANATATE SI SECURITATE

c. LUCRATORI (POPULATIE ACTIVA)

d. DENSITATEA POPULATIEI

a. STRUCTURI

b. RETELE DE TRANSPORT

c. RETELE DE UTILITARE

d. DEPOZITE DE DESEURI

¢. BARIERE

f. CORIDOARE

STATUT CULTURAL

[. CARACTERISTICI EXISTENTE SI CONDITII DE MEDIU

a. SALINIZAREA RESURSELOR DE APA
b. EUTROFIZARE

=
— -
=) >
=3 =Z.  |c.INSECTE, AGENTI PROVOCATORI DE BOLI
235l 525 |4 LANTURITROFICE
%S SE®  [o. SALINIZAREA MATERIALULUI SUPERFICIAL
= =&  |[FINCALCAREA LIZIERELOR
< g. ALTELE
a.
b.

in partea de sus a casutei se plaseaza un numadr situat in domeniul 1-10, care indica
magnitudinea impactului (10 reprezintd magnitudinea cea mai ridicatd, iar 1 cea mai
redusi). Inaintea fiecarui numar se noteaza tipul impactului:

e pozitiv - semnul ,,+”, semnaland un impact pozitiv;

e negativ - semnul ,,-” , semnaland un impact negativ;
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4. 1in coltul din stanga al fiecarei casute se plaseaza un numar de la 1 la 10 care indica

importanta impactului (regional, local etc.).

Interpretarea matricei se bazeazd pe experienta profesionald a specialistilor in evaluarea
impactului, pe baza insumirii notelor. In cazul unui studiu de impact, pentru fiecare varianti
propusd de proiect se completeaza cate o matrice analizdndu-se influenfa pe care o poate avea
asupra mediului, astfel incat si se poata lua o decizie. In cazul bilantului de mediu, aceastd metoda
se poate aplica pentru aprecierea evolutiei in timp a relatiei dintre activitatea analizatd si mediu,
dupa introducerea unor instalatii, echipamente de protectia mediului; se face astfel o evaluare a

eficientei acestora.

4.2.2. Metoda matriciala de evaluare globald a impactului aplicabila la lucrari

hidrotehnice

La nivelul Romaniei, metoda respectiva a capatat o adaptare specificd lucrarilor
hidrotehnice.

Matricea elaborata la Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Ingineria Mediului
(Constantinescu si Calin) urmeaza sa retind din multitudinea de actiuni si efecte numai pe cele
specifice:

e obiectivului hidrotehnic analizat;

e mediului inconjurator in care implementeaza obiectivul;

e stadiul de realizare a analizei, si anume:
faza de analiza tehnico-economica de oportunitate a obiectivului;
studiul de amplasament;

faza de proiect de executie;

YV V V V

faza de executie a obiectivului;
» faza de punere in exploatare a obiectivului.

Matricea (tabelul 4.3) are in vedere lucrari hidrotehnice considerate mai importante cum
sunt:

e lucrari de amenajare pentru folosintd complexa;

e lucrari de colectare, transport, epurare si deversare in emisari a apelor uzate;

e depozite de reziduuri industriale;

e lucrari de imbunatatiri funciare;

® constructii maritime etc.
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- Matrice privind indicatorii de evaluare globald a impactului produs de
lucrarile hidrotehnice asupra mediului Tnconjurator




Descrierea matricei:

Pe ordonata matricei sunt prezentate actiunile exercitate asupra factorilor de mediu, de
obiectivul hidrotehnic, iar pe abscisa, efectele exercitate de acestea asupra mediului, prezentandu-se
atat efectele pozitive, cat si cele negative, efecte constituite din:

A. caracteristici fizico-chimice (solul, apa, atmosfera, procesele naturale);

B. conditii biologice (flora, fauna, biodiversitatea);

C. interesul uman si social (folosirea pamantului, agrementul, estetica peisajului etc.);

D. relatiile ecologice.

Se urmareste astfel a semnala:

- modificarile microclimatului datorita realizarii lucrarii;

- modificarea regimului hidrologic pe zona de influentd amonte-aval a lucrarii;

- modificari geologice: activitate tectonica, seismicd, resurse minerale, eroziunea fizica si

chimica;

- modificari ale solului: eroziuni, stabilirea taluzelor, straturile acvifere;

- impactul asupra florei si faunei din zona lucrdrii, precum si din zonele amonte si aval;

- modificari in gospodarirea resurselor de apa;

- modificari cantitative si calitative n sistemele de alimentare cu apa pentru colectivitatile

din aval;

- impactul datorat inundarii zonei;

- identificarea influentelor si modificarilor asupra utilitatilor existente;

- estimarea conditiilor socioeconomice ale populatiei din zona afectata de lucrare, stabilirea

impactului asupra bundstarii populatiei afectate;

- alternative de stramutare a populatiei din zona afectata si modul de stabilire a familiilor n

noile conditii;

- afectarea sanatatii publice;

- estimarea impactului posibil asupra alimentatiei, datorita modificarii productiei piscicole;

- masuri necesare pentru conservarea valorilor naturale si cultural-istorice;

- necesitatea unor amenajari mai speciale pentru conservarea unor ecosisteme

specifice zonei.

Interdependenta dintre actiunile enumerate si efectele asupra mediului inconjurator se poate
evidentia prin marcarea in caseta corespunzatoare a marimii acesteia estimatd printr-un sistem
comun pentru tot ansamblul (cu +, - sau zero).

Se recomanda a se discuta fiecare rubricd de matrice, evidentiindu-se in mod special
actiunile ce marcheaza un numar mai mare de influente, indiferent de valoarea lor, precum si acele

efecte care apar Intr-un numar mare de casete.
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De asemenea, se vor mai evidentia:

- efectele probabile, daunatoare mediului, care nu pot fi evitate;

- principalele efecte pozitive sau negative ce se manifesta imediat sau in timp;

- avantajele create in timp, prin realizarea obiectivului;

- eventuala degradare ireversibila si recompensabila a resurselor, care ar putea fi produsa de

obiectiv;

- examinarea obiectiilor si problemelor ce pot fi ridicate de autoritatile locale, alte unitati,

populatia, ce ar putea fi afectate de realizarea obiectivului.

In final, urmeaza a se insuma efectele cu plus, cele cu minus si se va aprecia prin comparatie
ponderea efectelor defavorabile fatd de cele favorabile.

O altd posibilitate Tn aceasta etapa este aceea de a compara matrice similare, alcatuite pentru
variante alternative si a o retine pe cea favorabila, din punct de vedere al mediului.

Matricea-model prezentata reprezintd o sinteza a actiunilor desfasurate in toate stadiile de
realizare si folosinta a obiectivului.

Analiza impactului asupra mediului inconjurdtor, pentru fiecare dintre stadiile de existenta a
obiectivului hidrotehnic (executie, exploatare, intreruperea activitatii) se poate efectua pe matrice-

detaliu, construite similar matricei prezentate.

4.3. Metoda pluricriteriala de cuantificare a impactului
Tot la Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Ingineria Mediului (Visan Violeta)

in perioada anilor 90 s-a elaborat aceastd metoda care s-a aplicat la un studiu privind compararea a
doud sau mai multe variante de amenajare hidrotehnica complexa a unor rauri din Romania.

Aceasta metoda presupune folosirea unui model matematic care necesitd descrierea
sistemului analizat prin indicatori caracteristici grupati pe trei niveluri. Pe nivelul trei (cel mai inalt
din punct de vedere ierarhic) sunt doi indicatori: ecologic si socioeconomic. In cadrul fieciruia
dintre acestia existd un anumit numar de indicatori de nivelul doi, care la randul lor au in subordine
o serie de indicatori de nivel 1 sau ,,de baza“.

Numarul si tipul indicatorilor de baza si gruparea acestora in indicatori de nivelul doi sunt in
functie de structura sistemului, tipul de proiect, etapa de realizare, gradul de detaliere implicat,
de utilizare ulterioara a resurselor naturale, fezabilitatea financiara a proiectului, sansele directe de
a transforma profilul economic in valori sociale, culturale etc.

In cadrul acestei metode, pentru fiecare indicator de bazi se definesc unititile de masura si

valoarea efectivd in fiecare variantd. Unitatile de masurd pot fi atat cantitative, cat si calitative,
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atunci cand nu este posibila cuantificarea. Dintre valorile efective ale fiecarui indicator in cele n
variante analizate, se aleg ,,cea mai bund“ sau ,,ideala* si respectiv ,,cea mai proasta‘.

Modelul matematic aplicat face parte din categoria tehnicilor de decizie multicriteriala
bazate pe calculul distantelor fatd de situatia ideald si este de tipul programare compozabila. in
cadrul procedeului de calcul, pentru fiecare variantd, se utilizeazd o procedura de scalare si se
determinad in final distanta abaterii starii efective a sistemului de la starea ideala. Distanta masurata
de la punctul ideal este o distantd compusa care se defineste printr-o procedura pas cu pas, oferind
astfel posibilitatea convertirii indicatorilor calitativi in date cantitative.

Distanta compusa de nivel trei, care caracterizeaza starea sistemului in fiecare varianta, este
o valoare numerica ce se poate defini ca indicator global de evaluare integrata a impactului general
asupra mediului ambiant, de proiectul respectiv - figura 4.1.

Aceasta metoda poate fi folositd in cadrul diferitelor etape ale EIE, ca o metoda de
evidentiere a efectului pozitiv ce poate sa-l aiba realizarea unor masuri de protectie a mediului la o

activitate analizata.
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Fig. 4.1 — Compararea variantelor (varianta de baza)
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4.4. Metode de evaluare si ierarhizare a problemelor de mediu dintr-o
activitate industriala

Rezultatele unei analize de mediu, realizate conform Ordinului 184/1997 al MAPPM, sau
conform unui audit de mediu, In vederea evaludrii impactului unei activitati asupra mediului
(poluanti, apa, aer, sol, deseuri), a procedurilor si practicilor operationale vizind managementul de
mediu, a conformitatii cu legislatia de mediu in vigoare, se concretizeaza intr-o lista de probleme de
mediu specifice intreprinderii care, ulterior, urmeaza a fi rezolvate.

De foarte multe ori, numarul aspectelor de mediu listate In urma analizei de mediu este
foarte mare, in final procesul de evidentiere a aspectelor semnificative de mediu fiind extrem de
dificil. De asemenea, lipsa fondurilor, a timpului, sau a resurselor umane disponibile, nu permite
solutionarea tuturor problemelor relevate de analiza de mediu, in acelasi timp. In aceste conditii
devin deosebit de importante selectarea si ordonarea acestora.

In alte situatii este necesard identificarea unor criterii globale de comparare a modului in
care este afectat mediul inconjurator.

Aceste necesitati au condus in timp la dezvoltarea unor metodologii de evaluare prin care se
pot stabili Tn mod obiectiv prioritatile. Dificultatile dezvoltarii si aplicarii acestor metodologii sunt
legate de complexitatea fenomenelor care au loc in mediul Inconjurator, de utilizarea unor unitati de
masura specifice pentru fiecare factor de mediu, de imposibilitatea aprecierii cantitative, ci numai
calitativa, a unor factori de mediu.

Selectarea in vederea solutionarii problemelor de mediu este bine sa aiba in vedere, intr-o
prima etapd, eliminarea acelor optiuni care apar inca de la inceput nefezabile sau total neatractive.
Celelalte urmeaza sa fie analizate (din punct de vedere economic, de mediu, sau strategic) si
comparate pe baza unor criterii de genul:

o reducerea costurilor de exploatare, eficienta capitalului investit;
domeniul protectiei muncii si a sanatatii;

e avantaje strategice, oportunitati de piata, reducerea riscurilor;

e conformare cu cadrul legislativ.

Luarea celor mai bune decizii se face respectdind o anumitd etapizare a procesului de
evaluare cum ar fi:

a) identificarea si implementarea solutiilor simple care se pot realiza fara costuri sau cu

costuri reduse (de exemplu, schimbarile in procedurile operationale);
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b) selectarea solutiilor care necesitd o analiza de detaliu, tehnica si economica, solutii cu
potential real de prevenire si reducere a poluarii. Criteriile de selectie sunt specifice fiecarei
intreprinderi, dar este bine sa fie avute in vedere:

= beneficiul potential — economic, conformare cu legislatia, protectia muncii etc.;

= aspecte tehnologice — exista tehnologia necesara? In ce stadiu de dezvoltare se afla?;

= raportul cost-beneficiu estimat;

= posibilititile de implementare — durata si resursele necesare, interferenta cu procesul de

productie existent;

= sansa de succes;

= Tmbundtatirea performantei de mediu;

= beneficii suplimentare;

c¢) evaluarea optiunilor selectate folosind metode specifice.

La baza metodelor de ierarhizare a aspectelor de mediu sta principiul potrivit caruia aspectul
de mediu cu prioritate maxima este cel care cauzeaza impactul cel mai mare. Astfel, un pericol
amenintator asupra sandtdtii oamenilor sau care ar putea determina intreruperea activitatii unei
intreprinderi, se poate constitui Intr-o problema de importanta vitala, deci de prima prioritate.

In vederea evaludrii acestor prioritati de mediu au fost dezvoltate o serie de metode, care, in
general, pot fi grupate 1n sase categorii:

1. metode de ierarhizare constand in atribuirea unor culori aspectelor de mediu in baza unei

anumite corespondente culoare importanta;

2. metode matriceale prin care fiecarui aspect de mediu 1 se stabileste, in baza unei reguli

predefinite, un anumit punctaj;

3. metode bazate pe suma ponderatd, in care un numar mare de optiuni este reunit in cadrul

unui unic indicator;

4. metode bazate pe reprezentari grafice care ierarhizeaza aspectele de mediu pe baza

impactului generat in mediu;

5. metode bazate pe calculul unor indici specifici de mediu definiti ca integratori ai

diverselor aspecte de mediu;

6. metode de reprezentare a retelelor de legaturi intre actiunile ce cauzeaza impact si

factorii de mediu ce suferd impactul, incluzandu-se efectele secundare si tertiare.

In continuare se vor prezenta pe scurt caracteristicile fiecarei metode.
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4.4.1. Metoda de ierarhizare a aspectelor de mediu pe baza corespondentei culoare-
importanta
Din aceasti grupd cea mai utilizati este metoda IOW (Institut fur Okologische
Wirtshaftsforschung), a culorilor de semafor.
Metoda IOW stabileste un set de sapte criterii in subcriterii pentru evaludri bazate pe
aprecieri calitative, utilizindu-se urmatorul set de trei culori:
¢ rosu — pentru problemele evidente; atunci cand este necesara o reactie rapida din partea
intreprinderii;
¢ galben — atunci cand este posibila aparitia unor probleme;
¢ verde — cand nu este un impact semnificativ asupra mediului.
Criteriile pe baza cérora se stabileste codul de culoare sunt:
conformarea cu legislatia de mediu;
cerinte ale partilor interesate (beneficiari, banci);

efectele asupra mediului generate in urma activitatii intreprinderii;

>

>

>

» evaluarea riscului;
» costuri de mediu;

» impactul asupra mediului pe durata ciclului de viata;

» eficienta procesului de productie.

Pe baza acestor criterii se pot realiza chestionare menite sa sprijine identificarea aspectelor
de mediu in realizarea unui bilant de mediu.

In aceeasi grupa existd si alte metode care se bazeazi pe stabilirea unei corespondente
ierarhie-culoare, cu un grad mai ridicat de detaliere.

In ultimul timp, metoda apelarii la semnificatia diferitelor culori a fost preluatd pentru
aprecierea unor situatii sau crize legate fie de fenomene naturale (inundatii, furtuni, uragane) sau
sociopolitice (terorism, revolte, miscari sociale). Se apeleazd de asemenea la asa-numitele
»ecoharti” pentru a descrie un amplasament (combinate, platforme industriale) din punct de vedere
al riscului ecologic. Se marcheaza cu rosu, galben sau verde zonele de pe platforma in care sunt
posibile, cu o anumitd frecventd, incendii, explozii etc., atrdgand astfel atentia asupra lor pentru un

control mai eficient.
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4.4.2. Metoda gruparii ierarhice a prioritatilor de mediu

Stabilirea unei ierarhii Intre diferitii factori de mediu impune o clasificare a acestora.
Clasificarea tine seama de trei parametrii: cantitatea (C), dispersia (D) si efectul (E). Pentru fiecare
dintre cei trei parametri se stabileste un punctaj (de la 1 la 3, unde 3 reprezinta situatia cea mai
nefavorabild). Punctajul total al factorului de mediu se obtine prin inmultirea celor trei parametri C

x D x E. Pe baza punctajelor obtinute factorii de mediu se impart in patru clase de importanta:

e cruciali punctaj = 27

e critici punctaj =9 - 18
e relevati punctaj =3 -8
e importanta scazuta punctaj =1

In stabilirea punctajului pentru o emisie ce include mai multe substante se ia in calcul
compusul cu punctaj maxim.

4.4.3. Metoda bazata pe reprezentari grafice

Metoda integreaza cauzele impactului si consecintele prin identificarea interrelatiilor intre
actiuni ce cauzeaza impact si factorii de mediu ce sufera impactul. Aceste retele se folosesc pentru
ierarhizarea prioritdtilor de rezolvare a problemelor de mediu, prin identificarea activitatilor ce
genereazd cele mai multe efecte in mediu. O varianta a retelelor o reprezintd diagrafurile (grafuri
directionale), In care sunt trecute atat efectele pozitive, cat si cele negative. Diagrafurile sunt utile n
descrierea relatiilor dintre sistemele biofizice si cele socioeconomice. Metoda permite deci
reprezentarea vizuald a solutiilor alternative, avand scopul de a sprijini procesul de selectie. Astfel,
pentru fiecare alternativa se atribuie un punctaj de mediu si unul economic, punctaje ce pot lua de
exemplu valori de la -3 la +3, pe baza carora este reprezentata fiecare alternativa intr-un sistem de
axe rectangulare. Alternativele cele mai viabile sunt cele situate in primul cadran. Un exemplu de
reprezentare si selectare a celei mai viabile alternative este prezentat in tabelul 4.4 si figura 4.2.

Tabelul 4.4 - Ierarhizarea prioritatilor

Solutii Punctaj Punctaj de
alternative economic mediu
S1 1 3
S2 3 1
S3 2 2
S4 -3 -3
S5 -1 2
S6 0 2
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Metoda retelelor are avantajul ca permite identificarea tuturor aspectelor de mediu, inclusiv
secundare si tertiare, precum si vizualizarea acestora. Un alt avantaj il reprezintd identificarea
rapidd a problemelor asupra carora, daca se actioneaza, se obtine o imbunatatire implicita in starea
altor aspecte de mediu.

Dezavantajul metodei constd in dificultatea vizualizari tuturor legaturilor, ca urmare a

numarului mare de probleme analizate.

Reprezentare grafica:
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Fig. 4.2 — Reprezentare grafica a ierarhizarii prioritatilor

4.4.4. Metoda de ierarhizare a aspectelor de mediu folosind suma ponderata

O astfel de metoda de evaluare si ierarhizare a fost dezvoltata la laboratoarcle Battelle
(Universitatea Columbia) si constd in descrierea aspectelor de mediu incluse in lista, ca si
instructiuni de ierarhizare a valorilor fiecarui parametru si atribuirea unui factor de importanta.
Parametrii de mediu sunt organizati in patru categorii (ecologie, poluarea mediului, estetica si
interes uman), 17 componente si 78 de parametri de mediu.

Caracteristica acestei metode consta in faptul ca impactul de mediu este exprimat n unitati
echivalente. Pentru realizarea unei ierarhii care s stabileasca prioritatea diversilor factori de mediu
este necesard dezvoltarea unor unitdti comune de comparare, desi factorii de mediu sunt masurati in
unitati diferite.

Pasii implicati Tn dezvoltarea unitatilor comune includ transformari ale parametrilor estimati
in scale de calitate a mediului (CM), atribuirea unor factori de importantd pentru parametrii

individuali si inmultirea valorilor importantei pentru a obtine unitatile de impact de mediu.
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Transformarea parametrilor estimati intr-o listda CM se bazeaza pe faptul ca exista o anumita
mdrime a valorilor pentru un parametru dat, cu marimea depinzand de unitatile de masura ale
parametrului. De exemplu, oxigenul dizolvat in apa are in mod normal marimea intre 0 si 10 mg/I,
in timp ce particulele in suspensie in atmosferi pot fi de la 20 ug/m’ la cateva mii pg/m”.

Pentru transformarea acestor parametri estimati intr-o scald a calitatii mediului se utilizeaza
graficele functiilor de valoare pentru fiecare dintre cei 78 de parametri. Valorile parametrilor se afla
pe abscisa, in timp ce scala CM se afla pe ordonata. Calitatea mediului se masoara de la 0 la 1, unde
0 reprezinta calitatea cea mai saracd, iar 1 calitatea cea mai buna.

Atribuirea unitatilor de importanta fiecarui parametru individual se bazeazd pe tehnica
comparativa “ranked pairwise” (clasificare pereche) in care judecata subiectivda determina
importanta relativa sau semnificatia parametrilor individuali. Ca un exemplu al acestei tehnici,
consideram distributia a 100 de unitati ale factorilor de importantd pentru trei factori de mediu: A,
B, C. Dupa discutarea importantei lor in cadrul unei echipe multidisciplinare, factorul B este
considerat mai important decat factorul C si atat factorul B, cat si C sun considerati mai importanti
decat A.

Aceastd etapd de ordonare si modul rational de a lua astfel de decizii trebuie sa fie bine
documentate. In continuare, factorului B i este atribuitd valoarea 1, factorul C este considerat
relativ la factorul B si ii este atribuitd o importanta pe o scald de la 0 la 1. In acest exemplu factorul
C este considerat a fi pe jumatate ca importanta fatd de factorul B. Apoi, se considera factorul A
relativ la factorul C si 1i aplicam in acest exemplu o valoare de o cincime din importanta
factorului C.

Atribuirea celor 100 de unitati se face pe baza urmatoarelor proportii:

factor B =—x100 = 63
1,6

9

factor Cz(l);gx100231;

2

factor A = 0.1 x100=6.
1,6

b

Aceastd metoda a fost utilizatd in sistemul de evaluare a mediului Battelle pentru a obtine
distributia a 1.000 de unitati de importanta.
Modul de folosire a sistemului Battelle in ierarhizarea problemelor de mediu consta in
parcurgerea urmatoarelor etape:
- etapa 1: Obtinerea valorilor reale ale parametrilor pentru fiecare dintre cei 78 de factori de
mediu;
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- etapa 2: Convertirea acestor valori ale parametrilor intr-o scald de valori ale calitatii
mediului (CM) pentru fiecare dintre cei 78 de factori de mediu;
- etapa 3: Se inmultesc valorile acestei scale CM cu factorul de importanta al fiecdruia dintre
parametrii individuali si se obgine un punctaj complex;
- etapa 4: Se ierarhizeaza problemele de mediu in functie de acest punctaj folosind o judecata
profesionala.
Acest sistem a fost dezvoltat pentru activititile majore de resurse ale apei, dar multi
parametri sunt adecvati pentru alte tipuri de proiecte.
Metoda nu trateaza efectele de mediu secundare sau economice, iar impactul social este doar
partial acoperit prin categoria interesului uman. Participarea publicului, incertitudinea si conceptul

de risc nu au fost considerate.

4.4.5. Metoda bazata pe calculul unor indici specifici de mediu

Aceastd metoda constd in folosirea unor indici si indicatori de mediu. Un indice de mediu
este 0 categorizare numericd sau descriptivd a unei cantitafi mari de date ce descriu mediul sau
informatii cu un prim scop de a simplifica datele si informatiile astfel incat sa poata fi folosite la
luarea unor decizii.

Indicatorii se refera la masurile separate ale factorilor sau speciilor biologice cu
presupunerea cd aceste masurdtori sunt reprezentative pentru sistemele biologice sau
socioeconomice.

Cand anumiti indici de mediu sunt complicati din perspectivd matematica este necesar sa ne
reamintim cd simpla comparare a datelor poate fi folositoare.

De exemplu, urmatoarele rapoarte sunt indici relativi care pot fi folositori intr-o astfel de

evaluare:
i = Calitatea existenta
1 Calitatea standard a mediului
i = Calitatea existenta
r2 Medie temporalé a calitatii respective
i = Calitatea existenta
r3 Medie spatiala a calitatii respective
i = Emisii cantitative sau calitative
rd

Emisii standard
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A. Indice de mediu: calitatea aerului

Indicii de poluare a aerului sau de calitate a aerului au fost folositi de peste 30 de ani (de

exemplu: Thom si OTT - 1975). Datorita diversitatii mari a indicilor a fost dezvoltat un index de

standardizare a poluantilor comun (PSI — Pollution Standard Indice) in SUA (OTT 1978).

® & & 6 O 6 O o oo o

Un PSI trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii:

sa fie usor de inteles;

sd includa poluantii majori si sa fie capabil sa includa si viitorii poluanti;
sa includa standarde de calitate a aerului ambiental;

sa includa criterii de poluare episodica a aerului;

sd se calculeze de o maniera simpla folosind presupuneri rezonabile;

sd se bazeze pe premise rezonabile din punct de vedere stiintific;

sa fie adecvate pentru observarea niveleluri de poluare a aerului;

sa fie semnificativ din punct de vedere spatial;

sd evidentieze variatia zilnica;

sa permita prognoza cu o zi in avans (OTT 1978).

Cinci poluanti (totalul particulelor in suspensie, dioxid de sulf, monoxid de carbon, oxidanti,

dioxid de azot) sunt considerati individual in PSI; efectele combinatiilor cum ar fi aceea dintre

dioxidul de sulf si particule nu sunt. In viitor pot fi aditionati alti poluanti.

Indicele de standardizare a poluantilor stabileste prin definitie o valoare a indicelui la 100

ca echivalent pe termen scurt (24 h sau mai putin) a standardelor primare nationale de calitate a

aerului ambiental. Aceste standarde primare pe termen scurt reprezintd concentratia sub care orice

efecte adverse sanatafii umane nu au fost observate, deci PSI se bazeaza pe efectele asupra sanatatii.

Procedura consta in calculul valorii unui subindex ca un raport simplu pentru fiecare dintre

cei cinci poluanti majori considerati.

Acest subindex se calculeaza astfel:

concentratia poluantului

Subindex = x100

standarde primare pe termen scurt

PSI-ul raportat zilnic este subindicele maxim pentru cei cinci poluanti considerati (o zi sau

doua, unul sau mai mulfi poluanti pot avea subindici mai mari de 100).
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Tabelul 4.5 - Comparatie a valorilor PSI cu concentratiile poluantilor

Niveluri poluanti
Total pulberi SO, CO O3 NO,
Valoarea Niveluri de calitate a )
solide 24h; 24h; 1h; 1h;
indexului aerului 3 3 ; 3
24h; pg/m pg/m pg/m ug/m
pg/m’
Toxicitate
500 1000 2620 57,5 1200 3750
semnificativa
400 Urgent 875 2100 46 1000 3000
300 Atentie 627 1600 34 800 2260
200 Alerta 375 800 17 400 1130
Conform cu
100 standardele de calitate 260 365 10 160 X
a aerului
50% din valorile
50 standardelor de 75 &0 5 &0 X
calitate a aerului

X =nu au fost raportate valorile indicilor la nivelurile concentratiilor situate sub nivelul de alerta.

4.4.6. Metoda tip retea

Aceastd metoda integreaza cauzele impactului si consecintele prin identificarea
interrelatiilor intre actiunile ce cauzeaza impact si factorii de mediu ce suferd impactul incluzand
efectele secundare si tertiare.

Aceste retele se folosesc in ierarhizarea prioritafilor problemelor de mediu prin identificarea
actiunilor ce genereaza cele mai multe efecte de mediu, acestea aflandu-se la nivelurile superioare si
prin actionarea asupra lor se reduce amploarea celorlalte probe de mediu.

O variatie a retelelor o reprezinta diagrafurile sau grafurile directionate in care sunt trecute
atat efectele benefice, cat si cele negative.

Diagraful este interpretat astfel:

(+) indica o crestere a efectelor, adica o crestere a factorului x duce la o crestere a factorului
y, o descrestere a factorului duce la o descrestere a factorului y;

(-) indica un efect de inhibare, adica o crestere a factorului x duce la o descrestere a

factorului y, respectiv o descrestere a factorului x duce la o crestere a factorului y.
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Metoda retelelor are avantajul de a permite identificarea tuturor aspectelor de mediu
(inclusiv secundare si tertiare) si vizualizarea lor, ceea ce poate fi si un dezavantaj datoritd
numarului mare de aspecte analizate.

Un alt avantaj al acestei metode il reprezinta identificarea rapida a problemelor asupra

carora, daca se actioneaza, se obtine o imbunatatire implicitd in starea altor aspecte de mediu.

4.5. Analiza de tip SWOT
4.5.1. Generalitati

In managementul global modern al tuturor categoriilor de activitati (organizatii, servicii,
companii, institutii etc.) sau al diferitelor proiecte, planuri, programe, se apeleazd din ce in ce mai
des la analize periodice de oportunitati si sanse de succes, in functie de evolutia cadrului general
exterior si interior.

O astfel de analiza este cunoscuta sub acronimul de SWOT.

Acronimul rezulta din alipirea primelor litere a patru cuvinte din limba engleza:

- S de la STRENGTHS — ce se poate traduce prin ,,puncte forte/puncte tari”;

- W de la WEAKNESS - ce se poate traduce prin ,,puncte slabe”;

- O de la OPPORTUNTIES — ce se poate traduce prin ,,oportunitati’;

- T de la THREATS — ce se poate traduce prin ,,amenintari/constrangeri”.

O prezentare succintd a aspectelor teoretice ale unui astfel de concept poate conduce la
urmatoarele interpretari ale celor patru puncte de vedere de analiza. Primele doua abordari se refera
la situatia activitatii sau a proiectului din interiorul sistemului. Astfel, ,,punctele tari” reprezinta
zonele, resursele, capabilitdtile, procedurile pe care activitatea sau proiectul le acoperd la nivel
superior, fie Tn mod absolut, fie in mod relativ in comparatie cu practicile cunoscute. ,,Punctele
slabe” scot in evidentd elementele de disfunctionalitate, lipsa de resurse sau de neacoperire la
nivelul necesar a activitatii respective, in raport cu cerintele sau cu practicile cunoscute. Ultimele
doud abordari se referd la caracterizarea cadrului exterior favorabil sau nefavorabil activitatii sau
proiectului respectiv. Astfel, ,,oportunitdtile” reprezinta ansamblul de elemente favorabile, de sanse
de succes si de performanta pentru activitatea sau proiectul analizat, desigur in conditiile n care pe
plan intern se promoveaza elementele de exploatare a acestor condifii favorabile sau sanse.

»~Amenintarile” sunt cauzate de unii factori externi defavorabili, diferitele constrangeri sau
posibile evenimente, care pot diminua sau pune sub semnul Intrebarii performantele activitatii sau
ale proiectului.

In general, o analizi SWOT este demarati printr-o activitate de identificare a tuturor
problemelor importante sau determinante pentru activitatea sau proiectul respectiv. Analiza SWOT
oferd pentru fiecare dintre problemele inscrise rdspunsuri relevante pentru a se lua o decizie sau

alta.
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Alaturi de celelalte tipuri de abordari in evaluarea impactului asupra mediului a unei
activitati sau proiect, prezentate anterior, analiza SWOT poate constitui o metoda preliminara sau
complementard, care sd fundamenteze consideratiile finale asupra naturii i amplorii impactului.

O astfel de analiza se poate finaliza cu recomandari care sd valorifice la maximum

elementele favorabile si sd minimizeze sau sa previna efectele conditiilor defavorabile.

4.5.2. Studiu de caz — analiza SWOT in managementul sectorului de deseuri solide

municipale

In cele ce urmeaza se va prezenta un studiu de caz ca o exemplificare a modului in care
analiza SWOT poate fi aplicati in sectorul de mediu. In acest caz, referirile se vor face la nivelul
activitatilor sau proiectelor privind managementul deseurilor solide specifice localitatilor.

O analiza SWOT a sectorului de management al deseurilor solide municipale poate aborda
urmatoarele aspecte, identificate intr-o analiza preliminard, ca determinante pentru obtinerea unor
performante semnificative:

- conceptie si proiectare;

- structura organizationala;

- personalul operator;

- nivelul serviciului;

- sistemul informational;

- nivelul de Intretinere;

- colectarea deseurilor;

- transportul deseurilor;

- depozitarea deseurilor;

- evolutia sectorului;

- performanta financiara.

Prin concentrare pe aspectele privind ,,punctele slabe” si cele referitoare la ,,amenintari” pe
fiecare dintre elementele identificate si mentionate mai sus in raport cu ,punctele tari” si
,»oportunitdfi” se pot stabili si modul de diminuare a efectelor negative, de maximizare a efectelor
pozitive si introducerea acestora in planurile strategice viitoare pentru cresterea performantei
serviciului de salubritate, inclusiv in raport cu mediul.

Consideratiile ce urmeaza a fi facute se refera la situatia managementului deseurilor solide

specifice localitatilor din Romania.
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A. Conceptia §i proiectarea

Puncte tari

Puncte slabe

Existenta unei strategii nationale a
managementului deseurilor solide
municipale

O mare parte a strategiei nationale de
management al deseurilor nu are acoperire

financiara

Strategiile de management al deseurilor la
nivel de judet sunt in proces de adoptare si

actualizare anuala

Existd o slaba experienta in aplicarea tuturor

metodelor de procesare a deseurilor

(compost, incinerare cu generare de energie)

Intreaga  legislatice a UE  privind
Managementul deseurilor este aplicabila si

in Romania

Constientizarea celor in masura sa finanteze

proiectele este deficitara

privind noutatile din domeniu

Instruirea celor implicati este inca deficitara

Oportunitati

Amenintari

Disponibilitatea UE de a finanta proiecte din
sectorul de management al deseurilor solide

municipale este considerabila

Sunt diferente evidente Intre conceptiile
ministerului, autoritatii de reglementare si
administratiei locale privind solutionarea

problematicii deseurilor

Companiile de consultantd si operatorii

straini sunt interesati sa lucreze in Romania

Micii operatori nu au capacitate de a lucra

intr-o conceptie de perspectiva

Existd tendinta de a se crea operatori de

Slaba capacitatea a autoritatilor locale de a

salubritate regionali cu o capacitate intra Tn asociatii intercomunale ce pot accesa
manageriala puternica fonduri UE
Recomandari

1. Continuarea accesdrii programelor UE pentru imbunatatirea programelor de management

al deseurilor solide.

2. Incurajarea firmelor de consultanta si al operatorilor din strdinatate de a intra in Romania.

3. Corelarea reglementarilor promovate de ministerul de resort cu ANRSC si administratia

locala.

4. Incurajarea capitalului privat de a participa la dezvoltarea sectorului de management al

deseurilor.

5. Promovarea activitatii de cercetare din sectorul de management al deseurilor pentru a

implementa noi metode si tehnologii.
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B. Structura organizatorica

Puncte tari

Puncte slabe

O mare parte dintre companiile din sector
sunt private

Sectorul deseurilor este foarte atractiv
pentru capitalul privat care adoptd metode
competitive si structurale in activitatea sa
rezolvarii

Necesitatea problematicii

deseurilor in localitati este impetuoasa

Statutul de mici companii private sunt
obstacole pentru crearea de mari companii
private

Nu toate

companiile au licente de

functionare

Infrastructura localitatilor din Romania nu
este favorabild dezvoltarii activitatii de

management al deseurilor

Oportunitati

Amenintari

Companiile private sunt mult mai flexibile

Interesul administratiei locale de a rezolva
problemele de management ale deseurilor

este in continud crestere

Managerii nu Iinteleg 1Incd importanta
performantei structurii organizatorice

Managerii nu  congtientizeaza  inca
beneficiile pe termen lung ale activitatii de

gestiune a deseurilor municipale

Recomandari

1. Incurajarea unificirii operatorilor de salubritate la nivel de judet.

2. Instruirea managerilor de a informa asupra structurilor organizatorice moderne si

performante in companiile de management al deseurilor solide.
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C. Personal

Puncte tari

Puncte slabe

Nu este necesara o educatie la nivel superior
Este o activitate atractivd pentru un anumit
grup al populatiei

Marea mobilitate a lucratorilor

Nivel redus de educatie a lucratorilor;

Acest gen de activitate nu este atractiva
pentru personal cu IQ superior;
Capitalul privat nu este incurajat sa
investeascd 1n sector, inclusiv in resursa

umana

Oportunitati

Amenintari

Posibilitati ca intr-un viitor nu prea
indepartat sa fie necesar un mare numar de
lucratori

aduce

Posibilitdti de a tehnologii  si

echipamente performante

Baza de selectie nu este mare
Personalul este foarte greu de controlat
Tehnologiile utilizate sunt 1inca foarte

rudimentare

Recomandari

1. Cresterea interesului pentru acest gen de activitate.

2. Instruirea periodica a personalului lucrator al companiei de salubritate si gasirea unor

forme de motivare a muncii.

3. Schimb de experientd cu companii straine In ceea ce priveste stabilitatea si selectia

resursei umane.
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D. Nivelul serviciului

Puncte tari

Puncte slabe

Companiile de salubritate au intrat sau
intentioneaza sa intre in Romania
Legislatia din domeniu impune un nivel

ridicat al serviciului

In multe cazuri administratia locald nu este
interesatd de a introduce un nivel bun al
serviciului

Populatia incad nu este foarte interesata de
nivelul serviciului in ansamblul lui (interes
doar pentru a ,,scipa” de deseul din curtea
proprie)

Indicatorii de performanta ai serviciului nu

sunt nca aplicati

Oportunitati

Amenintari

Se va cere un numar mare de lucratori
calificati
Vor fi dezvoltate sau introduse noi
tehnologii care asigurd un nivel ridicat al
serviciului

Nivelul serviciului este vizibil si pentru

nespecialisti

Lucratorii nu sunt interesati de instruire
Nivel scazut al echipamentelor
Remuneratii scazute care nu trezesc interes

pentru un nivel ridicat al serviciului

Recomandari:

1. Implicarea operatorilor straini in managementul deseurilor din localitatile Romaniei;

2. Implicarea capitalului privat pentru a investi i a se implica iTn managementul deseurilor

din localitatile Romaniei;

3. Sensibilizarea populatiei si a administratiilor locale pentru a impune cele mai bune

practici si tehnologii 1n asigurarea unui nivel bun de ansamblu (colectare, transport,

neutralizare) al serviciului de salubritate.
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E. Sistemul informational

Puncte tari

Puncte slabe

Va fi o obligatie de a dezvolta in viitor un

sistem informational in managementul
deseurilor

Exista pe plan international si intern astfel
de sisteme care pot fi usor transferate in
domeniul managementului deseurilor
Tehnicile moderne informationale tind sa fie

aplicabile 1n toate sectoarele de activitate

In acest moment nu existi un sistem
informational i1n managementul deseurilor
Deschiderea managerilor pentru acest aspect
nu este definita clar

Sunt dificultdti materiale si umane pentru
companiile private de a introduce un astfel

de sistem

Oportunitati

Amenintari

Este evident cd o bund performantda a

serviciului de salubritate depinde de

existenta sistemului informational
astfel de sistem in cadrul unor programe cu

finantare internationala

Initial existau o serie de dificultati de a
introduce un sistem informational

Initial se cere un buget semnificativ, iar
beneficiile nu sunt imediate, ceea ce atrage o

retinere din partea actionarilor

Recomandari:

1. Proiectele de sisteme informationale trebuie sa fie componente ale unor proiecte

internationale de dezvoltare a facilitatilor de management a deseurilor ale unor localitati.

2. Sistemele informationale trebuie sa fie introduse in paralel la toti actorii implicati in

activitatea de salubritate: operatori, in ministere, In ANRSC, in administratia locala

pentru a fi evaluate costurile, beneficiile, detalii etc..

3. Este necesara crearea de baze de date in minister, ANRSC si ARS (ca asociatie

profesionald din domeniu).
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F. Nivelul exploatdrii/intretinerii

Puncte tari

Puncte slabe

Nivelul serviciului depinde de nivelul
intretinerii

Existd obligatia de a solutiona problema
colectarii, transportului si  depozitarii
deseurilor si de a mentine in functiune

utilajele, echipamentele etc.

Conditii si echipamente de lucru foarte
proaste pentru lucratori

Companiile incd nu sunt organizate pentru o
activitate de acest gen de nivel
corespunzator

Este un serviciu cu efecte puternice asupra

starii fizice a utilajelor si echipamentelor

Oportunitati

Amenintari

Dezvoltarea activitatii de management al
deseurilor impune in viitor §i dezvoltarea
activitatii de intretinere;

Noile echipamente si tehnologii vor presa
asupra nivelului performant al intrefinerii;
Obligativitatea de obtinere a licentelor de
functionare impune si un nivel performant al

activitatii de intretinere

Activitatea de intretinere nu este considerata
de manageri ca fiind importantd;

Populatia si administratia locald nu sunt
interesate de nivelul intretinerii;

Se manifestd incd mentalitatea ,lasa ca
merge si asa”’;

Populatia incd nu are un spirit civic
dezvoltat de a solicita performanta 1in

serviciu

Recomandari

1. Trebuie crescut interesul companiilor pentru o activitate performanta de intretinere.

2. Sistemul de monitoring trebuie sa aiba si aceastd componenta de masurare si evaluare a

performantei de intretinere.

3. Instruirea lucratorilor si managerilor pentru a intelege si aplica un sistem de intretinere

performant.
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G. Colectarea deseurilor

Puncte tari

Puncte slabe

Este o obligatie a administratiei locale de a
gestiona aceasta activitate

Companiile private sunt deosebit de
interesate de a se implica in aceastd
activitate

Este o activitate atractivd din punct de
vedere al afacerilor, in special pe termen

lung

Nu este aplicata inca la o scard necesarad
colectarea selectiva

Nu sunt respectate conditiile sanitare pentru
pubele, camerele din blocuri destinate
acestei faze

Gunoiul stradal si cel aruncat de populatia
fara contract de salubrizare este o grava

problema pentru igiena localitatii

Oportunitati

Amenintari

Exista atat la nivel local, cat si national o
SMD incluzand si colectarea

Numarul operatorilor si al localitatilor
pentru aceasta faza de colectare a deseurilor

este in crestere

Existenta unor companii care activeaza
ilegal 1n aceasta faza

Control slab al autoritatilor privind nivelul
de derulare a acestei activitati de catre
companiile specializate

Colectarea deseului stradal si din parcuri
(inclusiv biomasa) in multe localitati este

aproape inexistenta

Recomandari

1. Reconsiderarea si reabilitarea tuturor spatiilor destinate acestei faze de colectare a

deseurilor la nivel de blocuri, case si strazi.

2. Control mult mai eficient si profund al modului in care companiile desfasoara aceasta

activitate.

3. In contractele de concesiune a serviciului de salubritate sa se includa nivelul minim al

fazei respective necesara a fi atins.
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H. Transportul deseurilor

Puncte tari

Puncte slabe

Y

In marile orase exista mijloace i

echipamente moderne de transport al
deseurilor

Operatorii  privati sunt interesati, dar si
obligati de a transporta deseurile in condifii

sigure si igienice

Speranta de viata a utilajelor i
echipamentelor este foarte scurta

Multe localitdti mici si cu operatori la
inceput de activitate nu au utilaje adecvate
Necorelarea traseelor de transport cu zonele

de neutralizare (depozite, incineratoare etc.)

Oportunitati

Amenintari

Necesitatea de a dezvolta aceastd activitate
in toate localitatile tarii

Existenta unor programe internationale UE
activitatii

de suport al generale de

management al deseurilor

Costul echipamentelor de transport este
foarte ridicat
Intretinerea  echipamentelor nu  este
organizata la un nivel satisfacator

Infrastructura de transport este deficitara

Recomandari

1. O atentie speciala trebuie acordata procurarii de echipamente moderne pentru transportul

deseurilor in toate programele de management al deseurilor.

2. Trebuie organizat un nivel performant in activitatea de intretinere a echipamentelor.

3. Trebuie imbunatatite rutele de acces pentru utilajele de transport la depozitele de deseuri.
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1. Depozitarea deseurilor

Puncte tari

Puncte slabe

Exista posibilitatea ca factorii de decizie din
companiile strdine sd concesioneze teren §i
sd organizeze depozite ecologice

Existd posibilitatea de a aplica tehnologii

A

performante in realizarea  depozitelor
ecologice (geotextile)
Exista foarte multe materiale documentare si

informatii

Procentul de depozite ecologice este foarte
redus

Numai cateva localitdti rurale au acces la
depozite ecologice sau depozite banale

Deja un mare numar de depozite sunt
umplute si trebuie inchise si realizate alte

depozite

Oportunitati

Amenintari

Existd o hartd de realizare a depozitelor

ecologice in strategia nationald de
management al deseurilor

Tendintele de a aplica si alte tehnologii
(compost, incinerare, cogenerare etc.) sunt
evidente

Este dezvoltatda o conceptie de realizare a

Existd o rezerva a administratiilor locale de
a pune la dispozitie teren pentru realizarea
de noi depozite ecologice

In multe cazuri, bugetul destinat depozitelor
nu este suficient pentru a realiza un depozit

ecologic conform actualelor standarde

intregului  flux:  colectare, transport,
depozitare
Recomandari

1. Sunt necesare o strategie si un grafic de inchidere a depozitelor neconforme sau pline.

2. Toate noile depozite trebuie sa acceseze fonduri care sa asigure realizarea lor dupa cele

mai noi conceptii tehnologice si cele mai bune practici de mediu.

3. Este necesard organizarea unor baze de date si a unui sistem de monitoring a depozitelor

de deseuri pline sau vechi si a zonei destinate pentru realizarea celor noi.
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J. Evolutia sectorului

Puncte tari

Puncte slabe

Sectorul cunoaste in prezent o dinamica
deosebita

Legislatia primard si secundard oferd un
cadru  favorabil  pentru  dezvoltarea
domeniului

Existenta autoritatii de reglementare -
ANRSC - creeaza cadrul favorabil privind
un nivel ridicat al serviciului

Existd o puternicd concurentd pe piata

serviciului de salubritate

Existd un numar mare de operatori de mici
dimensiuni fara forta economicd, umana,
manageriald

Crearea de asociatii intercomunitare pentru a
avea operatori puternici nu are proceduri
clare mai ales in cazul companiilor private
Serviciul de salubritate al localitatii nu este

inca o prioritate pentru administratia locala

Oportunitati

Amenintari

Existd un mare interes al marilor companii
straine pentru a face afaceri In Romania
Sunt in evolutie si vor fi 1n continuare
programe cu finantare internationala in
domeniul deseurilor

Exista o tendintd evidentda de a creste
procentul de deseuri reciclate si de a aplica

alte tehnologii

Micile companii de salubritate private nu
sunt interesate de a se unifica

Noile metode si tehnologii din domeniul
managementului integrat al deseurilor nu
sunt cunoscute de administratiile locale
Lipsa de educatie, informare, sensibilizare a

populatiei pentru problematica deseurilor

Recomandari

1. Organizarea de actiuni de schimb de experienta si informatii intre diferiti operatori.

2. Crearea unui cadru national si a masterplanurilor judetene si regionale de management

integrat al deseurilor solide ale localitatilor.

3. Managementul integrat al deseurilor trebuie sa devina o prioritate a administratiilor

locale. Actiunile de educare, informare si sensibilizare a populatiei trebuie sa fie in

atentia autoritatilor.
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K. Performante financiare

Puncte tari

Puncte slabe

Se raporteazd performante bune In marile
orase
sunt sub controlul

Tarifele si1 facturile

institutiilor abilitate
granturi internationale
Colectarea selectiva a deseurilor poate crea

surse financiare

Se raporteaza rezultate slabe 1n micile
localitati

Exista localitati in care populatia nu poate
plati serviciul de salubritate

Colectarea selectiva nu este introdusa la

eqe vy

nivelul intampinand

rezistenta chiar din partea operatorilor

Oportunitati

Amenintari

Din ce in ce mai multd populatie va fi

racordata la serviciul de salubritate

eqge vyt

transport
*existda un interes deosebit de a apela la

parteneriat public privat.

Tarifele in micile localitati sunt mari in
serviciul de salubritate

Administratia locald are tendinta de a
controla strict activitatea operatorului, fara

a oferi si sprijin eficient

Recomandari

1. Este necesar sa se asigure cadrul adecvat de acces cu prioritate la fonduri internationale si

nationale pentru proiecte din domeniul salubritatii localitatilor.

2. Dezvoltarea tuturor metodelor si actiunilor din zona managementului integrat al

deseurilor solide ale localitatilor.

3. Apelarea cu precadere la parteneriatul public-privat.
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Ca o concluzie, la acest tip de analiza, se poate mentiona ca o astfel de abordare este utila
din mai multe puncte de vedere, §i anume:
- permite o identificare a tuturor aspectelor unei probleme;
- se pot stabili elementele favorabile si cele nefavorabile derularii unei activitati sau
proiect;
- se pot face recomandari privind diminuarea efectelor/aspectelor nefavorabile si
maximizarea efectelor/elementelor favorabile;
metoda este recomandabil a se utiliza impreuna cu alte tipuri de analize si evaludri prezentate

anterior in prezentul capitol.

1
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Capitolul 5.
Metode de evaluare integrata a impactului asupra mediului

5.1. Metoda ilustrativa de apreciere globala a starii de calitate a mediului
(metoda Rojanschi)

Pentru aprecierea impactului unor activitati umane asupra mediului, cét si pentru urmarirea
evolutiei In timp a fenomenului de poluare a mediului, se simte nevoia utilizarii unei metode de
evaluare globala a starii de sdnatate sau de poluare a mediului la un moment dat.

Simpla enumerare a stdrii fiecdrui component (apd, aer, sol, sdnatate umand) nu este
suficientd Tn anumite cazuri, nefiind posibila evidentierea efectelor de interdependenta intre
componentele mediului si nici efectele sinergice in comportarea ecosistemelor.

Conditia de baza ce se cere unei asemenea metode este aceea de a permite compararea starii
mediului la un moment dat cu starea Inregistrata Intr-un moment anterior sau cu starea posibild intr-
un viitor oarecare, in diferite conditii de dezvoltare.

O astfel de metoda ar permite si o cartare la nivel regional sau macroregional din punct de
vedere al starii de calitate a mediului. Ar fi posibild, n acest sens, evidentierea zonelor distruse
ecologic spre care trebuie indreptat efortul colectivitatii in vederea redresarii ecologice. Pe aceasta
baza, in cadrul studiilor de impact, s-ar putea fundamenta deciziile privind acceptarea sau nu a
introducerii unei noi activitati umane, precum si actiunile necesare pentru reducerea impactului
generat asupra mediului in zona analizata.

Pe plan mondial s-au inregistrat diferite incercari de evaluare a stirii mediului sub forma
unor indicatori sintetici, care se referd insa, de cele mai multe ori, la un singur factor de mediu, de
exemplu: cantitatea de poluanti evacuatd in apa sau aer, exprimatd prin indicele de clor, sau
poluarea cu metale grele a solului, exprimatd prin echivalentul de zinc.

In cele ce urmeazi se prezinti o metoda de apreciere a stirii de sanatate sau de poluare a
mediului s1 de exprimare cantitativa a acestei stari pe baza unui indicator rezultat dintr-un raport
intre valoarea ideald si valoarea la un moment dat a unor indicatori de calitate, considerati specifici
pentru factorii de mediu analizati.

Metoda ce se supune atentiei presupune parcurgerea mai multor etape de aprecieri sintetice
bazate pe indicatori de calitate posibili sa reflecte o stare generald a unuia dintre factorii de mediu

analizati si apoi corelarea acestora printr-o metoda grafica.
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In acest sens se propune incadrarea calititii la un moment dat a fiecirui factor de mediu intr-
o scara de bonitate, cu acordarea unor note care sa exprime apropierea, respectiv departarea de
starea ideala.

Scara de bonitate este exprimata prin note de la unu pana la zece, unde nota zece reprezinta
starea naturald neafectatd de activitatea umana, iar nota unu reprezinta o situatie ireversibila si
deosebit de grava de deteriorare a factorului de mediu analizat.

In general, se considera ci este posibila aprecierea mediului dintr-o anumiti zona si la un
moment dat prin:

e calitatea aerului;

e calitatea solului;

e calitatea apei;

e starea de sanatate a populatiei;

e deficitul de specii de plante si animale Tnregistrat (indice de biodiversitate).

Fiecare dintre acesti factori se poate caracteriza prin cativa indicatori de calitate
reprezentativi pentru aprecierea gradului de poluare si pentru care existd stabilite limite admisibile.
In functie de inscrierea in limitele normate se acorda nota de bonitate.

In cele ce urmeaza se va exemplifica modul de acordare a notei de bonitate in cazul
factorilor de mediu enumerati.

Astfel, pentru aprecierea calitatii apelor de suprafatd se apeleaza la prevederile Ordinul nr.
161 din 2006, detaliate si nuantate conform tabelului 5.1. Notele de la zece la unu s-au acordat in
functie de valorile a trei indicatori de calitate (substante organice, amoniu, oxigen dizolvat).

Desigur ca pot fi luati in considerare si alti indicatori pe scari similar intocmite. De remarcat
gama largd a tuturor categoriilor de ape avute in vedere: de la apa potabila (cu valori ale substantei
organice sub 2,5 mg O,/1, amoniu egal cu 0 si oxigen dizolvat la concentratia de saturatie), la apa
uzatd (substante organice peste 500 mg O,/1, peste 100 mg/1 amoniu si oxigen dizolvat sub 1
mg/1).

Pentru acordarea notelor de bonitate factorului de mediu aer se apeleaza la mai multe

elemente (Ordinul nr. 592/2002).
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Tabelul 5.1 - Scara de bonitate pentru rauri

Substante .
< . . Oxigen
Nota de Categorii de apa organiee Amoniu dizolvat
bonitate CCO-Mn (mgN/1) (mg 05 /1)
(mg O, /1) 2
10 Apa potabila sub 2,5 0 (;(;n;:aetlll:rr;?j
9 Categoria | 5-10 0,5-1 peste 9
8 Categoria 11 10 - 15 1-3 9-7
7 Categoria I1I 15-20 3-5 7-5
6 Categoria IV 20 - 25 5-10 5-4
5 Categoria V 25-50 10 - 20 4-3
4 Degradat nivel 1 50-100 20 - 50 3-2
3 Degradat nivel 2 100 - 250 50-75 2-1
2 Apa uzata nivel 1 250-500 75-100 1-0,5
1 Apa uzatd nivel 2 peste 500 peste 100 sub 0,5

In cazul dat se studiazi influenta a doi indicatori de calitate: concentratia SOX(mg/m3) si
depuneri de pulberi (in mg/m?). Diferitele concentratii ale acestor indicatori au efecte nefavorabile
asupra omului, vegetatiei, vizibilitatii si materialelor expuse, conform prezentirii din tabelul 5.2. In
functie de gravitatea acestor efecte, aerul evolueaza din punct de vedere calitativ de la aer neafectat
pana la aer irespirabil, acordandu-se in acest sens si note de bonitate de 10 la 1.

In ceea ce priveste incadrarea stirii de sinitate a solului intr-o scard de bonitate se apeleazi
la valorile prezentate in Ordinul nr. 756/1997. Se exemplifica prin elementele prezentate in tabelele
5.3 s15.4.

O problema deosebita o constituie aprecierea starii de sandtate a populatiei. Din ce in ce mai
multe publicatii din domeniu scot in evidenta relatia dintre starea de sanatate a populatiei si starea
mediului. Impactul om-mediu se manifesta in dublu sens. Daca este evidenta influenta activitagii
umane asupra mediului, tot atat de evidenta este si influenta starii mediului asupra sanatatii umane.
Se prezinta din ce In ce mai des, si statisticile OMS sprijind, aceste afirmatii, de mutatie a sanatatii
ca o consecinta a calitatii mediului ambiant in care traieste o populatie.

Aceasta se constatd atat in societatile dezvoltate, cu o proportie mai mare a bolilor
netransmisibile (boli degenerative si cronice neinfectioase), cat si in tarile subdezvoltate.

Starea de sandtate a populatiei se poate exprima prin numerosi indicatori sintetici: natalitate,
mortalitate infantila, sporul populatiei etc.

In materialul de fatd s-au adoptat doi indicatori:

¢ riscul de mortalitate la adulti (15-60 ani), exprimat in %;

e speranta de viatd peste 60 ani, exprimat in %.
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Pe baza datelor preluate din statisticile OMS, se propune o relatie intre nota de bonitate
privind starea de sanatate a populatiei si cei doi indicatori (tabelul 5.5).

Riscul de mortalitate la adulti variaza de la 10-13 % pentru tarile dezvoltate (Japonia, Suedia
- nota 10) la peste 50% in cazul Indiei - nota 1. Pentru celalalt indicator, speranta de viata peste 60
de ani, limitele variaza intre 90-95% pentru tari dezvoltate (SUA) - nota 10 si sub 10% pentru
numeroase tari din Africa - nota 1.

Desigur ca prin cercetari de specialitate toate aceste aprecieri pot fi aprofundate si pot cipata
un grad mai mare de acceptare din partea specialistilor. Fiecare specialist, pentru un caz sau altul
analizat, poate sa-si Intocmeasca o proprie scara de bonitate, sa acceseze un indicator sau altul
semnificativ pentru situatia analizata.

Notele de bonitate obtinute pentru fiecare factor de mediu In zona analizatd servesc la
realizarea grafica a unei diagrame, ca o metoda de simulare a efectului sinergic. Figura geometrica
este un triunghi echilateral cand se analizeaza trei factori de mediu, un patrat cand avem date pentru
patru factori de mediu §i poate fi un pentagon regulat cand se au in vedere cinci factori de mediu

(figurile 5.1, 5.2, 5.3)
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Tabelul 5.2 - Scara de bonitare pentru aer

Notide | Coneentrafia | Depuneri [ Efecte asupra vegetatici,
. Tip de aer 3 Efecte asupra populatiei pulberi vizibilitatii si
bonitare SOx (mg/m”) 3 .
(mg/ m") materialelor
Aer avand calitatea Starea de sdnatate naturald a Starea naturala de
10 y 0 .. 0 o
naturald populatiei echilibru
9 Aer curat - nivel 1 0-20 Fara efecte sub 50 | Fara efecte
8 Aer curat - nivel 2 20 - 50 Fara efecte decelabile cazuistic 50-100 Fara 'ef.ecte decelabile
cazuistic
Cresterea mortalitatii prin bronsita Afectarea plantelor,
7 Aer afectat - nivel 1 50 -200 si cancer pulmonar si cresterea 100 - 160 | caderea partiala a
bolilor respiratorii la copii frunzelor
< .. Afectarea cronica pentru
Frecventa crescuta a simptomelor lante. moderat pani la
6 Aer afectat - nivel 2 200 - 500 la cei cu boli pulmonare cu 160 -350 | P . ap
internari 1n spital SCVET prin actiune
sinergicad cu O; sau NOx
Mortalitate crescutd cu Vizibilitate redus pani la
5 Aer poluat - nivel 1 500 - 1000 | accentuarea simptomelor la ceicu | 350 - 750 6- 8 km P
boli pulmonare
: Cresterea ratei zilnice de 750 - : :
4 Aer poluat - nivel 2 1000 - 3000 mortalitate 1000 Coroziunea otelului
3 Aer degradat - nivel 1 3000 - 5000 Creste?ea grava a ratei zilnice de 1000 - | Efecte nocive asupra
mortalitate 5000 vegetatiel
) Aer degradat - nivel 2 | 5000 - 10000 Efecte letale la durate medii de 5000 - | Efecte nocive asupra
expunere 10000 | plantelor si ierburilor
S Efecte letale la durate scurte de peste .
1 Aer irespirabil peste 10000 expunere 10000 Instalare peisaj selenar




Tabelul 5.3 - Nota de bonitate in functie de continutul in metale grele din sol (mg/kg)

Notd de Cu Zn Pb Co Ni Mn cr’ cd

bonitate
10 0-20 0-100 0-20 0-15 0-20 0-900 0-30 0-1
9 20-40 100 - 150 20-40 15-20 20-30 900 - 1100 30-50 1-2
8 40 -70 150 - 200 40-170 20-25 30-40 1100 -1300 50-70 2-25
7 70 -100 200 - 300 70 -100 25-30 40 - 50 1300 - 1500 70 -100 25-3
6 100 - 150 300 - 500 100 - 150 30-50 50 -75 1500 - 1800 | 100 - 150 3-5
5 150 - 200 500 - 700 150 - 300 50-75 75 -100 1800 -2100 | 150 -200 5-7
4 200-300 | 700 -1000 300 - 500 75 -100 100-150 | 2100-2400 | 200-300 7-10
3 300-400 | 1000 -1500 | 500-1000 100 - 200 150 - 300 | 2400 -2700 | 300 -400 10-20
2 400 -500 | 1500 -2000 | 1000 -2000 | 200-300 300-500 |2700-3000| 400-500 20-30
1 500 2000 2000 300 500 3000 500 30
Nota:

* - prag de alerta;
** - prag de interventie.
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Tabelul 5.4 - Nota de bonitate n functie de continutul de fluor, reziduuri petroliere si

pesticide organoclorurate din sol

. . Pesticide
< . Fluor Reziduu petrolier
Nota de bonitate (mg/kg) (% din su) organoclorurate
(mg/kg)

10 0-1 0-0,1 0-0,2
9 1-5 0,1-0,2 0,2-0,5
8 5-20 0,2-03 0,5-0,75
7 20— 50* 0,3-0,5 0,75 - 1,0*
6 50-75 0,5-0,7 1,0 -2,0
5 75 —100%** 0,7-0,9 2,0 -5,0*%*
4 100 - 500 0,9-1,0 5,0 - 6,0
3 500 - 750 1,0 - 3,0 6,0 - 7,0
2 750 - 1000 3,0-5,0 7,0 - 10,0
1 1000 5 10,0

Nota:

* - prag de alerta;
** _ prag de interventie.
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Tabelul 5.5 - Nota de bonitate in functie de starea de sanatate a populatiei

Nota .
privind RlSC. de Speranta de
< < mortalitate la « . S < .
sanatatea aduli Tari viata peste 60 Tari Sursa datelor
populatiei (15 - 60 de ani) % de ani %
10 10 Japonia peste 95 SUA Tord Kjellstrom-Lind
z 1(3) ] ig Suedia 28 ] 3(5) Tari dezvoltate Rosenstock
Tari din America, The role of
7 ;8 : 3(5) Chile 28 : 28 Europa si zona environmental and
6 mediteraneeana occupational hazards in
5 25-30 Eoiot 30 -50 Tari in curs de the adult health
4 30 - 35 &P 20-30 | dezvoltare transsition
3 25-40 India 15-20 Tari din Asia de Sud o
2 40 - 50 10 -15 -Est World health statistics
1 peste 50 sub 10 Africa vol. 43 / no. 390
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Si = suprafata figurii geometrice
ilustrand starea ideald a

mediului
Deficitul
de specii 19 Apa S; = suprafata figurii geometrice
' ilustrand  starea  reald
mediului la un moment dat
S. 21,5cm’
R I 2,6
S, §2cm
Fig. 5.1 - Calculul indicelui de
Sénatatea Sol poluare globala in situatia
populatiei analizarii a cinci  elemente
exprimand calitatea mediului
Aer 10 3 Api
7
6
3 S, _ S, _18,06cm” _
1 — =S = astem Y
0
—~—— S,
Fig. 5.2 - Calculul indicelui de poluare
Sol globala in cazul cdand se analizeaza
Sanatatea calitatea a patru factori de mediu
populatiei

2
_i: 11,7cm _3.48
S. 336cm’
Fig. 5.3 - Calculul indicelui de
poluare globala in cazul cdnd se
analizeaza calitatea a doar trei

factori de mediu
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Starea ideala este reprezentata grafic printr-o forma geometrica regulata cu razele egale intre
ele si avand valoarea a zece unitati de bonitate.

Prin unirea punctelor rezultate din amplasarea valorilor exprimand starea reald se obtine o
figura geometrica neregulatd, cu o suprafatd mai mica, inscrisa in figura geometrica regulata a starii
ideale.

Indicele starii de poluare globala a unui ecosistem - I - rezulta din raportul dintre suprafata
reprezentand starea ideald - S;- si suprafata reprezentand starea  reald - S,

Ipg= S1/8; (5.1.)

Cand nu exista modificari ale calitatii factorilor de mediu, deci cand nu exista poluare, acest
indice este egal cu 1. Grafic, figura geometrica ilustrand starea reald a mediului se suprapune pe
figura ilustrand starea ideala.

Cand exista modificari in calea factorilor de mediu, indicele Ipg va capata valori
supraunitare din ce Tn ce mai mari, pe masura reducerii suprafetei triunghiului, patratului sau
pentagonului real.

In vederea analizarii tuturor situatiilor si intocmirii unei scari a indicelui de poluare globala,
s-au calculat valorile acestui indice pentru cazurile posibile — figura 5.4 (pentru trei factori de
mediu) si figura 5.5 (pentru patru factori de mediu).

Se constata posibilitatea intocmirii unei scéri de la 1 la 6 pentru indicele poluarii globale a
mediului, dupa cum urmeaza:

> 1=1 - mediu natural neafectat de activitatea umana;

» 1<i<2 - mediu supus efectului activitatii umane in limite admisibile;

» 2<i<3 - mediu supus efectului activititii umane, provocand stare de disconfort formelor

de viata;

» 3<i<4 - mediu afectat de activitatea umana, producand tulburari formelor de viata;

» 4<i<6 - mediu grav afectat de activitatea umana, periculos formelor de viata;

» 1peste 6 - mediu degradat, impropriu formelor de viata.

Avantajele metodei constau in faptul cd: ofera o imagine globala a starii de sdndtate a
mediului, a calitatii acestuia, la un moment dat; permite compararea intre ele a unor zone diferite cu
conditia ca acestea sa poata fi analizate in baza acelorasi indicatori; permite compararea starii unei
zone in diferite momente in timp, oferind posibilitatea urmaririi atat a calitatii diferitilor factori de
mediu, cat si a calitatii globale a mediului In zona respectiva; posibilitatea stabilirii unei legaturi
directe intre sanatatea mediului si sanatatea populatiei; se asigura utilizarea activa a unui enorm
fond de date privind parametrii de stare a mediului ce se obtin in urma functionarii sistemului de

monitoring la nivel national.
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Indicativ Suprafete Ipg EFECTE Clasa
V3
100x X2 o :
S1o 10x10x ﬁ o = 4330 } . Me.d1.u natural nevafectat de 1
4 100x Y2 activitatea umana
4
NG
NE) 100xFa
So 9><9><TOL=35.07 =1
o Mediu supus efectului
V3 in limitele admisibil 1-2
A 100x Y uman in limitele admisibile
Sg 8x8x —a=27,71 =11,56
4 64 ?a
3
S, 7x7x£a=21,22 100X7a:2,05 , ..
4 49 Xﬁa Mediu afectat de activitatea
\45 umana provocand stare de 2-3
3 100x—a disconfort
Se 6x 6x~—o=15,59 7 =27
4 36xa
NG 100x 3 4 Mediu afectat de activitatea
Ss 5x5x—a=10,32 \/% =4 | umana producand tulburari 3-4
4 23x—ra formelor de viata
B3 100x V2 Mediu grav afectat de
S4 4x4x~—a =693 ﬁ =63 | activitatea umana, periculos | 4 — 6
4 16> = ~a formelor de viata
NG
S 3x3 3 =389 100X70¢:11
3 XX 4 =27, NE)
9 x T0{
100x Y3 4 : . .
S %2 ﬁ w=l73 2% _,; | Mediu degradat, impropriu | peste
2 4 ix ? " formelor de viatd 6
5
S 1><1><£oc=0,43 IOOXEazloo
4 1x Ta
aer

Fig. 5.4 - Metodologia de stabilire a
indicelui de poluare globala (Ipg) a
ecosistemelor (trei factori de mediu)
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Indicativ| Suprafete Ipg Efecte Clasa
S100 K, -10-10 = 100k, 1 Me‘dl‘u naturalv neafectat de 1
activitatea umana
So k,-9-9 =8Ik, m:1,23 . .
81 Mediu supus efectului uman 1in 1.2
100 limite admisibile )
Sg k, -8-8=64k, | — =156
64
S, k,-7-7=49k, @=2,05 . o
49 Mediu afectat de activitatea umana 7.3
100 provocand stare de disconfort )
S k,-6-6 =36k, ¥:2,79
100 Mediu afectat de activitatea umana
Ss k,-5-5=25k, —= producand tulburdri formelor de | 3-4
25 viata
S, K -4-4=16, 100 _ 63 Meduf grav afectat de activitatea 4-6
16 umana, periculos formelor de viata
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B 100 Mediu degradat, impropriu | peste
S ki-2-2=4k, 4 25 formelor de viata 6
S, k, -1-1=1k, gzloo
apa aer

populatie sol
scara d

bonitate

Fig. 5.5 - Metodologia de stabilire a
indicelui de poluare globala (Ipg) a
ecosistemelor (patru factori de mediu)
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Dezavantajul metodei constd in nota de subiectivitate generatd de incadrarea pe scara de
bonitate si care depinde in primul rand de experienta si exigenta analizatorului, precum si de
posibilitatea aprecierii limitelor pentru toti indicatorii care caracterizeazd mediul la un moment dat
si a ponderii acestuia In determinarea starii generale de calitate a mediului.

Din cele prezentate n acest capitol se considera cad este de retinut importanta si utilitatea
evaludrii globale/integrate a impactului produs de o anume activitate asupra mediului.

O astfel de apreciere permite factorilor de decizie fundamentarea tehnico-stiintificd a unor
hotarari privind:

- prioritizarea zonelor degradate ecologic;

- orientarea unor fonduri de remediere a mediului.

Pe de alta parte, metodele de evaluare globald cunosc o mare diversitate si desigur si in
viitor este de prevenit amplificarea acestei diversitati.

In elaborarea unor astfel de modele este necesar totusi sa se aiba in vedere: un grad cit mai mare de
obiectivitate, coerenta etapelor parcurse, reproductibilitatea, relevanta modelului pentru o gama

semnificativa de situatii.

1
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Capitolul 6.
Legislatia nationala privind aspectele obligatorii si voluntare in
evaluarea impactului asupra mediului

6.1. Evolutia reglementarilor de protectia mediului in Romania
Dreptul mediului inconjurator, in formula sa actuala, isi regaseste izvorul n numeroase texte

din cele mai vechi timpuri, axate exclusiv pe preocupari de ocrotire a unor elemente valoroase din
naturd, dar §i pentru pdstrarea si mentinerea igienei, promovarea agriculturii si industriei etc.

Pe pamantul romanesc, initiativele ocrotirii naturii sunt vechi si deosebit de bogate. Unele
marturii le gasim in operele cronicarilor Ion Neculce si Dimitrie Cantemir.

Una din primele incercari de reglementare a raporturilor omului cu natura dateaza inca din
vremea lui Stefan cel Mare (1457-1504), care preocupat de protejarea vanatului si a altor resurse
naturale a dat “legea branistei” — loc oprit unde nimeni nu avea voie s vaneze, sd pescuiasca, sd
pasuneze vitele si nici macar sa coseasca fanul fara voia stapanului. Cei ce incalcau legea erau aspru
pedepsiti cu pedeapsa corporalda si confiscarea a tot ceea ce aveau asupra lor cand sdvarseau
infractiunea.

Actele domnesti ale lui Vlad Vinitilda (1533) si mai ales, ale lui Stefan Tomsa (1621)
reglementau “branistele” sau “oprelistele de stricare a naturii”.

Despre regimul juridic al branistei pomeneste si un document dat de Matei Basarab la 30
mai 1646 prin care intdreste Manastirea Radu Voda din Bucuresti ocina ei de la Ciumernicu intre
Dudesti, Vacaresti, Popesti si Condratu.

Institutia branistei a functionat in Transilvania. Astfel, la 1 octombrie 1588 principele
Sigismund Bathory da instructiuni nobilului Matei Myari cu privire la interzicerea taierii padurilor
si a prinderii vanatului in hotarele mosiei sale din Micesti, Drambar, Amosita, Stremt in Salda de
Jos, langa Alba lulia.

La 29 mai 1706 apare hotararea conventului, de la Focsani o reglementare asemanatoare
regimului de ocrotire a branistelor — prin care o comisie mixtd formata din munteni si moldoveni
pentru rezolvarea unor pricini de hotar, stabilea ca muntenii sd nu mai treaca sa taie lemne din
padurile moldovenilor, fara invoirea acestora.

Un pas inainte pe linia masurilor oficiale de ocrotire a naturii pe teritoriul nostru, il

constituie primele incercari de reglementare a folosirii padurilor.
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In Banat s-a constituit serviciul silvic regulat in 1793; in Transilvania, prima reglementare
oficiala este datd in anul 1781 in timpul Imparatului losif al II-lea.

Acestora le urmeaza “Oranduiala de padure” pentru Bucovina, consideratd primul Cod silvic
romanesc, tiparit in 1786, in limbile romana si germand. Din cele 12 articole ale Codului se
desprind idei moderne de ocrotire si amenajament silvic. Sunt prevazute norme de intretinere si
taiere a padurii, in asa fel Incat sa permita regenerarea; conform Codului, din padure nu era voie sa
se taie, “decat atatia arbori cat puteau sa se refaca“.

In Moldova, domnitorul Alexandru Moruzzi, la 28 nov. 1792, intireste “anaforaua” pentru
codru, dumbravi si lunci, urmata 2 ani mai tarziu (1794) de o alta oranduiala, motivata de faptul ca
s-au taiat fard socoteald varf de paduri si codrii, locurile ramanand campii goale si deci trebuie “sa
fie oprite de a nu se strica raiurile §i dumbravile supt nici un fel de nume”.

O astfel de reglementare pentru ocrotirea padurii este datd si in Tara Romaneasca in anul
1793.

O caracteristica a acestor prime legiuiri, constd in faptul ca ele reglementau dreptul de
proprietate si de folosintd asupra padurilor, inclusiv fauna lor si totodatd, dideau unele recomandari
silvice ca: stabilirea varstei optime pentru taiere, nevoia de a curdtii padurile, interzicerea
pasunatului, si lucru foarte interesant se faceau chiar propuneri pentru Impaduriri in zonele lipsite
de paduri.

Ca urmare a liberalizarii comertului Tn urma aplicarii Tratatului de la Adrianopol (1829)
cultura cerealelor ia o mare dezvoltare, ceea ce determina cresterea suprafetelor agricole printr-o
distrugere fara precedent a padurilor si o acceleratd degradare a solurilor. In fata acestei situatii
precare, generatd de gresita intelegere a comertului liber, anumiti oameni preocupati de viitorul
bogatiilor tarii, cer introducerea unor reglementari legale, care sa opreascd distrugerea padurilor.

Astfel, in 1843 in Moldova si in 1847 in Tara Roméaneasca se introduc unele dispozitii care
sd puna ordine in exploatarea padurilor.

Dupa abrogarea Regulamentului organic se revine la vechiul regim de libertate a dreptului
de vanatoare, care s-a mentinut pana la aparitia primei legi a vanatorii din 1872. Dar chiar si Codul
penal roman promulgat la 30 octombrie 1864 si pus in aplicare la 1 mai 1865, cuprindea doua
articole (309 si 368), care prevedeau unele restrictii privind vandtoarea in parcuri inchise si opreau
otravirea pestilor din balti, helestee ori havuzuri; doud articole (358 si 360), care sanctionau
incendierea padurilor si fanetelor. Aceste masuri au fost completate de unele prevederi ale Legii
pentru politia rurald din 25 decembrie 1868, care in art. 102, a introdus pentru prima data in
Romania, oprirea vanatorii timp de patru luni pe an, interzicerea distrugerii cuiburilor si oudlor
pasarilor de interes cinegetic, precum si unele masuri de combatere a daunatorilor si bolilor la

plante si animale.
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In anul 1872, apare “Legea despre vanatu”, prin care se reglementeaza dreptul de vanitoare,
introducand perioade de oprire a vandtorii pentru unele specii. De asemenea, legea prevedea ca
vanatoarea se numai cu pusca sau calare, cuprinzand sanctiuni pentru cei ce savarseau infractiuni.

La 17 iunie 1874 este adoptata “Legea asupra serviciului sanitar” care cuprinde norme ce
trebuiau respectate de proprietarii stabilimentelor industriale pentru ca acestea sa nu afecteze mediul
inconjurdtor si sd producad zgomot daunator sanatdtii oamenilor $i animalelor.

Progresul economic inregistrat dupd obtinerea independentei de stat, implicatiile acestui
proces in echilibrele naturale a determinat elaborarea, in special in ultimul deceniu al sec XIX, a
unei adevarate legislatii ecologice, la nivelul unui stat dezvoltat din punct de vedere economic si
social.

Apare primul Cod silvic al Romaniei independente la 19 iunie 1881, care Incearcd o
reglementare a regimului de exploatarea a tuturor padurilor tarii, in scopul asigurarii “pe tot locul
unde natura terenului si a esentelor vor permite lemnul pentru lucru si industrie, reclamate de
necesitdtile generale ale tarii”. Pentru prima data este prevazuta de lege necesitatea igienizarii unor
paduri, indiferent de proprietar, in scopul antierozional de fixare a solului si reglare a regimului
apelor.

Masurile cu caracter antipoluant sunt completate cu prevederile din noua Lege Sanitara din
1885. Pe baza ei, se elaboreaza si se adoptd la 24 sept. 1894, Regulamentul pentru industriile
insalubre — o lege moderna si complexa pentru protectia mediului Inconjurétor.

Legea prevedea sanctiuni, inclusiv inchiderea stabilimentului industrial pentru cei ce
contraveneau normelor prescrise.

Masuri antipoluante au fost stabilite si prin Regulamentul pentru Consiliile de Igiena si de
Salubritate Publica, aparut la 7 oct. 1893, care cuprindea si reglementari referitoare la pozitia
constructiilor si alinierea strazilor. Ele au fost completate prin Regulamentul pentru alinierea satelor
si construirea locuintelor taranesti aparut la 14 iunie 1894, cu unele dispozitii privind organizarea
teritoriului i sistematizarea satelor.

In vederea ocrotirii vegetatiei apar “Conditiuni generale pentru exploatarea padurilor
statului” (11 tunie 1896) si Legea pentru crearea unui fond necesar padurilor, mentinerii coastelor si
fixarii terenurilor pe mosiile statului (16 mai 1900), cuprinzand reglementari importante referitoare
la taierea rationala si regenerarea unor paduri rezervate in scopul apararii solului de eroziune.

in anul 1899 (21 oct.) apare si Regulamentul pentru masurile de aparare a sanatatii publice
fata de exploatarile de petrol.

In domeniul ocrotirii animalelor de interes vanitoresc, Legea asupra politiei vanatului si

Regulamentul de aplicare al acestei din 2 nov. 1891, introduc reglementari noi in dreptul vanatorii,
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privind perioadele de prohibitie intre 15 februarie — 15 august, cu exceptia pasarilor calatoare care
puteau fi vanate In anumite conditii prevazute de regulament si in acest interval.

Au fost luate si o serie de masuri pentru protejarea vanatului impotriva braconierilor prin
Regulamentul privitor la arendarea pe proprietati ale statului, a dreptului de vanatoare prin
“permis”, deosebit de arendarea licitativa, din 22 decembrie 1899.

Apare Societate pentru protejarea animalelor folositoare si a pasarilor cantatoare din comuna
Jugur (jud. Muscel), care isi tipareste statutul in 1898.

Tot in aceastd perioadd se reglementeaza si pescuitul in apele tarii, in urma demersurilor
unor oameni de stiintd, ca lon Ionescu de la Brad. Grigore Antipa face un proiect de lege adoptat la
10 oct.1896 sub denumirea de Lege asupra pescuitului, al carui Regulament de punere in aplicare
este aprobat la 15 august 1897.

La sfarsitul sec. XIX, asistam la nasterea unei adevarate miscari de ocrotire a naturii in
randurile medicilor, biologilor si artistilor dintre care putem mengiona: botanistul D. Grecescu,
balneologul 1. Bernard, scriitorul C. Hogas, pictorul N. Grigorescu.

La Sinaia in 1920 s-a tinut prima Conferintd Nationald de ocrotire a naturii. Aici s-a ndscut
si infiripat prima miscare de ocrotire a naturii.

Demn este de remarcat faptul ca dupa unire, ardelenii au cautat sd dea primii un temei legal
protectiei naturii introducand, ca propunere a deputatului prof. V.Stanciu, in legea pentru reforma
agrard, un articol care permitea exproprieri pentru utilizari stiintifice. in baza acestei legi, in anul
1920, Facultatea de Stiinte a Universitatii din Cluj, propune crearea unor rezervatii. Ele insa nu au
fost realizate.

In anul 1921 ia fiinta “Societatea de Turism pentru protectia naturii” avand ca initiator pe M.
Haret. Este prima forma organizatd de ocrotire a naturii cu un program care prevedea printre altele,
formarea unor rezervatii naturale si imprejmuirea lor.

In primele decenii ale sec.XX, in fruntea actiunilor de ocrotire a naturii se afla naturalistii:
Grigore Antipa, Emil Racovita, Ion Borcea, lon Prodan, Alexandru Popovici Bazbaseanu si altii.

Campania de pregatire a opiniei publice, de captare a bunavointei guvernantilor culmineaza
cu hotararea luata de primul Congres al naturalistilor din Romania tinut la Cluj in anul 1928. La
propunerea lui E. Racovita, Congresul cere in primul rand, “o lege a ocrotirii naturii alcatuita
conform dezideratelor naturalistilor, urmand ca, comisia centrald sa fie constituitd in majoritate din
naturalisti”; ca “sd opreascd imediat pasunatul, pescuitul, vanatul si tdierea padurii in teritoriu
desemnat pentru Parc National in Retezat”.

Un anteproiect de “Lege pentru protectia naturii” detaliat a fost Tnaintat inca din 1925

Ministerului de Domenii, din initiativa lui Al. Borza.
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La 7 iulie 1930, se da prima Lege pentru protectia monumentelor naturii. Cu privire la
aceastd lege, Al. Borza aratd cu satisfactie: “Romania poate fi mandra de a fi legiferat aceastd mare
problema culturala si stiintificad printre primele natiuni, in anul 1930, dupa proiectul alcatuit de
oameni de stiintd si juristi competenti, avand ca temei anteproiectul alcatuit de noi”. Legea a fost
completatd in anul 1932, prin noi articole si era prevazuta cu 2 regulamente.

Se instituie Comisia monumentelor naturii, afiliatd pe langa Ministerul Agriculturii si
Domeniilor. Comisia trebuia sd inventarieze monumentele naturii, sd ia masuri pentru conservarea
lor si sa se ingrijeasca de publicatiile referitoare la aceste monumente.

In anul 1935 este infiintat Parcul National Retezat, urmand apoi, infiintarea altor rezervatii
naturale: Codrul secular Slatioara, Codrul secular Giumalau, Fanetele Clujului, Padurea Letea etc.

Crearea rezervatiilor a avut menirea sa ocroteasca crampeie din natura autenticd mpotriva
exploatarii distructive sau denaturate, pentru satisfacerea unor cerinte viitoare, chiar daca acestea
vizau, la inceput, in mod exclusiv, cercetarea stiintifica ori alte activitati culturale si sociale.

Intre anii 1930 — 1944, au fost declarate monumente ale naturii 36 de terenuri cu o suprafati
de cca. 15.000 ha. De asemenea, au fost trecute sub protectia legii, speciile de plante si animale rare
sau pe cale de disparitie.

Dupa al doilea razboi mondial la 17 octombrie 1950, s-a elaborat o noud lege a ocrotirii
naturii, prin Decretul nr. 237, completat cu un Regulament de aplicare, aprobat prin HCM nr. 518
din 1954.

Ocrotirea naturii devine o problema de stat.

Se organizeaza Comisia pentru ocrotirea monumentelor naturii, in cadrul Academiei. Pe
plan local, masurile de administrarea monumentelor naturii au fost date in sarcina primariilor in
perimetrul carora se aflau rezervatiile naturale.

Desi pe plan legislativ, reglementarile juridice, precum si unele masuri organizatorice
adoptate au creat cadrul juridic si institutional adecvat, aplicarea in fapt a masurilor de protectie a
mediului Inconjurdtor au rdmas numai literd moarta a legii.

Este insa demn de mentionat, aparitia primei legi privind protectia mediului inconjurdtor in
Romania la 20 iunie 1973, lege care a situat tara noastrd la acea datd printre primele tari din lume
care dispuneau de o lege — cadru in acest domeniu. Ea a fost ulterior completata de alte acte
normative. Pana la aceastd datd asa cum s-a vazut, legislatia a privit exclusiv domeniul ocrotirii
naturii.

In conceptia legiuitorului roman, mediul inconjuritor este constituit din “totalitatea
factorilor naturali si al celor creati din activitati umane care, in stransa interactiune, influenteaza
echilibrul ecologic, determina conditiile de viatd pentru om si dezvoltarea societdtii” (art. 5 din

Legea nr. 9/1973).
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Factorii naturali ai mediului supusi protectiei in conditiile legii sunt: aerul, apa, solul si
subsolul, padurile si orice alta vegetatie terestra si acvatica, fauna terestrd si acvatica, rezervatiile si
monumentelor naturii. Tot astfel, legea prevede, sa se supuna protectiei asezarile omenesti si ceilalti
factori creati prin activitati umane.

Pentru coordonarea si indrumarea unitara a activitatilor de protectie a mediului inconjurétor,
in anul 1974 s-a infiintat Consiliului National Pentru Protectia Mediului Inconjuritor, iar in judete
si In municipiul Bucuresti, comisii pentru protectia mediului Tnconjurator subordonate (fostelor)
consilii populare judetene si ale municipiului Bucuresti.

In urma aparitiei legii nr. 9/1973 teritoriile ocrotite au crescut, in prezent numdirul lor
ajungand la 395 rezervatii, cu o suprafata totald de 222.545 ha. Cea mai mare suprafata de teren
ocrotitd in Romania este Parcul National Retezat situat In masivul cu acelasi nume din Carpatii
Meridionali, ce cuprinde cca. 23.000 ha., dintre care 1800 ha constituie rezervatia integrala,
incluzand varful cel mai inalt Peleaga de 2509m si 82 de lacuri, aproape toate de origine glaciara.

In anul 1991, prin Hotirirea Guvernului nr. 264 din 12 aprilie s-a infiintat Ministerul
Mediului — autoritatea centrald de stat care organizeaza cadru institutional, dezvoltd, indruma si
perfectioneaza activitatea de protectia mediului, la scard nationald. In prezent functioneazi sub
denumirea de “Ministerul Apelor Padurilor si Protectiei Mediului”, in baza hotararii Guvernului

nr.792/1992.

6.2. Legislatia de mediu actuala a Roméaniei

Comentariile se vor prezenta avand in vedere noua legislatie din Romania privind protectia
mediului promovata prin Ordonanta de Urgenta nr. 195/22 decembrie 2005, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 1196/30 decembrie 2005, completata si aprobata prin Legea nr. 265/29 iunie 2006.

Aceasta legislatie dezvolta conceptele privind protectia mediului din fosta Lege a mediului
nr. 137 din 1995, pe baza experientei acumulate in cei zece ani de aplicare, precum si a preluarii
conceptelor respective din legislatia UE. S-au avut in vedere marile transformari din societatea
romaneasca 1n ceea ce priveste atentia acordatd problematicii mediului, problematica ce a devenit o
prioritate a Romaniei in aplicarea Strategiei Dezvoltarii Durabile. De asemenea, statutul de tara
membra a UE, ce urma a se realiza in ianuarie 2007, astazi o realitate, a condus la marirea exigentei
si aplicarea Tn mai mare masura a criteriilor specifice unei tari din spatiul UE.

Trebuie facutd de la inceput mentiunea ca aceasta lege este o lege-cadru, fiecare prevedere
generald sau specificd este detaliatd si completatd de norme sau instructiuni de aplicare prin
reglementari deja existente sau care urmeaza a se elabora.

Referitor la ansamblul legislatiei de mediu din Romania, trebuie mentionatd ca aceasta este

organizatd pe 12 grupe de problematici (tabelul 6.1) si pe urmatoarele tipuri de reglementari: legi,
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hotarari de guvern, ordonante de urgentd, ordine ale autoritatilor implicate (MMDD, MSP etc.),

ordonante de guvern.

Tabelul 6.1 - Legislatia de mediu

Nr. . . .

ort Problematica Legi | HG |OUG | Ordin | OG | Total

1 Legislatie vor‘lzontala si 1 3 1 6 i 1
reglementari

2. | Calitatea aerului 1 4 2 13 - 20

3. | Schimbari climatice 3 - - - 5

4. | Gestiunea deseurilor 1 4 10 2 23

5. | Calitatea apei 25 13 1 56 2 97

6. | Protectia naturii 18 5 2 25 1 51

7 Controlul poluar‘u st ) 3 1 71 i 27
managementului riscului

8. | Etichetarea ecologica 1 14 - - - 15

9. | Substante periculoase 5 8 1 - - 14

10. Qrgamsrpe modificate genetic si ) ) ) 5 i 1
biosecuritate

11. | Zgomot - 1 - 3 - 4

12. | Politici de mediu 3 2 - 1 - 6
Total 66 59 14 140 5 284

Dinamica promovarii pe plan national a legislatiei UE de mediu a condus ca in prezent sa fie
aplicabile 284 de reglementari.

Dintre acestea se va insista pe prezentarea reglementarilor care se refera la activitatea
auditorilor si evaluatorilor de mediu.

Organizarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 195 din 2005 privind protectia

mediului, aprobata prin Legea nr. 265 din 29 iunie 2006, este prezentata in figura 6.1.
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Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195 din 2005

Capitolul I — Principii si dispozitii generale
Capitolul II — Proceduri de reglementare
Capitolul IIT — Regimul substantelor si preparatelor periculoase
Capitolul IV — Regimul deseurilor
Capitolul V — Regimul ingrasamintelor chimice si a substantelor pentru protectia plantelor
Capitolul VI — Regimul organismelor modificate gentic, obtinute prin tehnicile
biotehnologiei moderne
Capitolul VII — Regimul activitatii nucleare
Capitolul VIII — Conservarea biodiversitatii si ariile naturale protejate
Capitolul IX — Protectia apelor si a ecosistemelor acvatice
Capitolul X — Protectia atmosferei, schimbarile climatice si zgomotul
ambiental
Capitolul XI — Protectia solului, subsolului si a ecosistemelor terestre
Capitolul XII — Protectia asezarilor umane
Capitolul XIII — Comitetul regional pentru protectia mediului
Capitolul XIV — Atributii si raspunderi
Sectiunea 1 — Atributii si raspunderi ale autoritatilor pentru protectia mediului
Sectiunea 2 — Atributii si raspunderi ale altor autoritati centrale si locale
Sectiunea 3 — Obligatiile persoanelor fizice si juridice
Capitolul XV — Sanctiuni
Capitolul XVI — Dispozitii finale si tranzitorii
Fig. 6.1 - Cuprins - OUG nr. 195 din 2005

Din cuprinsul acestei noi reglementari privind protectia mediului, se observa ca sunt
abordate toate marile probleme actuale ale acestei componente importante a dezvoltarii societatii
romanesti, incepand de la principii generale si termindnd cu sanctiuni pentru nerespectarea

prevederilor legii.

In cele ce wurmeazi vor fi comentate principalele prevederi ale OUG

nr. 195/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

Principii si dispozitii generale

In acest capitol sunt de remarcat definitiile (art. 2) date unor notiuni mai vechi sau mai noi.
Numarul mare al acestora, 74, asigura o corecta si uniforma intelegere a prevederilor care apeleaza
la aceste notiuni. Se apreciaza ca este de subliniat prezentarea tipurilor de autorizatii de mediu, si
anume:

- autorizatie de mediu — pentru activitati existente;

- autorizatie integrata de mediu — pentru controlul integrat al poluarii;
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- autorizatie privind activitati cu organisme modificate genetic;

- autorizatie privind emisiile de gaze cu efect de sera.

In mod similar sunt detaliate tipurile de avize emise de autoritatile competente de mediu.
Acestea sunt:

e avizul de mediu pentru planuri §i programe;

e avizul pentru stabilirea obligatiilor de mediu;

e avizul de mediu pentru produse de protectie a plantelor;

e aviz Natura 2000 (pentru protectia habitatelor, inclusiv a biodiversitatii).

Legat de obtinerea unor aprobari din partea autoritatilor competente de mediu pentru diferite
activitati, este prezentata necesitatea Intocmirii de rapoarte, care pot avea un anume specific, dupa
cum urmeaza:

a. raport de mediu — pentru planuri si programe;

b. raport de amplasament — pentru autorizatie integratd de mediu;

c. raport de securitate — pentru obiective in care sunt prezente substante periculoase sau

exista pericol de accidente majore.

O alta notiune detaliatd este aceea de ,,specie de interes comunitar”. Ea este caracterizata de
urmatoarele situatii:

- periclitare;

- vulnerabilitate;

- prezenta rara;

- endemice.

In art. 3 sunt prezentate principiile ce stau la baza legii si desigur a modului in care se
deruleaza activitatile de protectie a mediului. Sunt inserate noud principii, incepand cu cel legat de
necesitatea integrarii politicii de mediu in celelalte politici sectoriale si termindnd cu dezvoltarea
colabordrii internationale pentru protectia mediului.

In art. 4 sunt trecute in revisti modalitatile de implementare a principiilor si obiectivelor
strategice de protectie a mediului. S-au identificat 19 modalitati, dintre care mengionam cateva, care
prezinta un deosebit interes pentru lucrarea de fata:

- efectuarea evaludrii de mediu Tnaintea aprobarii planurilor si programelor care pot avea

efect semnificativ asupra mediului;

- evaluarea impactului asupra mediului in faza initiald a proiectelor, cu impact semnificativ

asupra mediului;

- stabilirea i urmadrirea realizdrii programelor pentru conformare;

- incurajarea implementarii sistemului de management de mediu si audit de mediu.
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Se precizeaza inca o datd (art. 6) ca protectia mediului constituie obligatia si
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice centrale si locale, precum si a tuturor

persoanelor fizice si juridice.

Procedura de reglementare

Capitolul II scoate in evidenta (art. 8) cd orice activitate socioeconomica trebuie sa aiba un
punct de vedere din partea autoritatilor competente de mediu si in masura, in care se considerd ca
este necesar, se emit, pe baza unei proceduri de reglementare:

- aviz de mediu;

- acord de mediu;

- autorizatie de mediu;

- autorizatie integrata de mediu.

Este important de semnalat (art. 10) cd in cazul solicitarii obtinerii avizului de mediu
urmeaza a fi stabilite si obligatiile de mediu pentru titularii cu activititi ce pot avea impact
semnificativ asupra mediului.

Procedurile de reglementare sunt promovate in detaliu si aprobate prin reglementari
specifice subsidiare legii protectiei mediului, unele deja exsitente, dar care urmeaza ori au fost
actualizate.

In procesul de reglementare, acolo unde este cazul (art. 20), este implicatd si populatia
locala, prin actiuni de informare si dezbatere publica, in baza aplicarii Legii nr. 86 din 2000 ce
ratifica Conventia de la Aarhus privind accesul la informatii si decizii in probleme de mediu.

Procedura de reglementare implicda realizarea unor documentatii  specifice
(art. 21), dupa caz:

- evaluarea de mediu,

- evaluarea impactului asupra mediului,

- bilantul de mediu,

- raport de amplasament,

- raportul de securitate,

intocmite de persoane fizice sau juridice, altele decat titularul, si atestate de autoritatea

competentd de mediu.
Regimul substantelor si preparatelor periculoase

In cele cinci articole ale capitolului respectiv se mentioneaza ca: fabricarea, introducerea pe

piata, utilizarea, depozitarea temporara sau definitivd, manipularea, eliminarea, introducerea in tara
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sau scoaterea din tard a substantelor si preparatelor periculoase sunt supuse unui regim special de
reglementare §i gestionare.

De asemenea, persoanele fizice sau juridice care manipuleazd sau gestioneaza substante
periculoase au obligatia:

- de a respecta prevederea mentionata anterior;

- de a tine evidenta strictd (cantitate, caracteristici, consum, mijloace de asigurare etc.) a

substantelor periculoase, inclusiv recipientii si ambalajele acestora;
- s elimine Tn condifii de siguranta aceste substante;

- sa identifice si sa previna riscurile ce pot fi generate de prezenta acestor substante.

Regimul deseurilor

Ca si in celelalte cazuri, pentru gestiunea deseurilor exista o legislatie specifica acoperitoare,
fiind necesara doar aplicarea ei in respectarea stricta a acesteia.

Ceea ce aduce nou actuala reglementare-cadru de protectie a mediului este faptul ca se
subliniaza Tn mod ferm ca ,,introducerea pe teritoriul Romaniei a deseurilor de orice natura, in
scopul eliminarii acestora este interzisd” (art. 32). Se mentioneaza ca introducerea deseurilor, in
scopul recuperarii se face numai cu aprobarea guvernului, in conformitate cu prevederile Tratatului

de aderare a Romaniei la UE, ratificat prin Legea nr. 157 din 2005.

Regimul ingrasamintelor chimice si al produselor de protectie a plantelor

Prezenta reglementare-cadru, completata cu reglementari specifice, prevede masuri stricte de
control al acestei activitati de la producere pana la aplicarea si controlul ulterior al Ingrasamintelor
chimice si al produselor de protectie a plantelor in teritoriu. Un rol important se acorda retelei de
laboratoare de control al calitatii Ingrasamintelor chimice si al produselor de protectie a plantelor.
De asemenea, laboratoarele vor avea obligatia de a verifica concentratia reziduurilor de astfel de
produse in sol, furaje, recolte, produse agroalimentare vegetale sau animale.

Prin ansamblul celor cinci articole de lege se impune o viziune profesionistd acestei
activitati, putandu-se corobora necesitatea obtinerii unor recolte mai mari $i sigure cu respectarea

exigentelor privind mediul inconjurator.

Regimul organismelor modificate genetic, obtinute prin tehnicile biotehnologiei
moderne

Acest capitol se refera la activitati ce includ:

- utilizarea 1n conditii de izolare a microorganismelor modificate genetic;

- introducerea deliberata in mediu §i pe piata a organismelor vii modificate genetic;
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- importul organismelor/microorganismelor modificate genetic.

Este important de subliniat cd autoritatea vamald permite importul/exportul organismelor
modificate genetic si in acest scop colaboreaza cu:

- autoritatile centrale pentru protectia mediului;

- autoritatile centrale si locale din agricultura;

- autoritatile centrale si locale din sectorul sanatatii si sigurantei alimentare;

- alte autoritati.

In art. 44 din capitolul mentionat, se stipuleaza obligatia persoanelor juridice care desfisoara
activitati cu organisme modificate genetic privind:

- solicitarea si obtinerea acordului de import si/sau autorizatiei pentru astfel de activitati;

- respectarea prevederilor acordului de import si/sau ale autorizatiilor;

- oprirea activitatii daca apar informatii privind riscurile asupra mediului;

- raspunderea pentru eventuale prejudicii cauzate de activitatile derulate;

- acoperirea costurilor masurilor necesare pentru prevenirea si/sau reducerea consecintelor

efectelor adverse;

- aplicarea masurilor de eliminare a deseurilor rezultate.

Regimul activitatilor nucleare
In cazul acestor activitati, competenta de emitere a acordului sau autorizatiei de mediu
apartine Guvernului Romaniei.
Autoritatea publica centrala pentru protectia mediului are urmatoarele atributii:
- organizeaza activitatea de monitorizare a radioactivitdfii mediului;
- supravegheaza, controleaza si dispune luarea de masuri pentru respectarea prevederilor
legale privind protectia mediului;
- colaboreaza cu organele competente n apararea dezastrelor, protectia sanatatii populatiei si
a mediului.
Sunt inserate si obligatii ale persoanelor fizice si juridice care desfasoara activitdfi in
domeniul nuclear.
Mentionam unele dintre acestea:
- sa solicite si sa obtind autorizatia/acordul de mediu;
- sa aplice programe proprii de supraveghere a posibilei contaminari a mediului si
mentinerea dozelor de radioactivitate in limite admisibile;
- sd raporteze prompt autoritatilor competente orice crestere semnificativa a contaminarii

mediului si orice disfunctionalitate importanta a instalatiilor respective;
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- sa asigure depozitarea deseurilor radioactive in condifii de sigurantd pentru sanatatea

populatiei si a mediului.

Conservarea biodiversitatii si arii naturale protejate

Prin OUG nr. 195/2005 se acorda o atentie sporita acestei problematici, intarind si impunand
aplicarea reglementdrilor precedente pe zona protectiei biodiversitdtii si a managementului modern
si eficient al ariilor protejate.

O referire importantd este cea legata de lista site-urilor de interes comunitar si a ariilor de
protectie speciald avifaunistica, stabilitd de autoritatea publica centrald de protectie a mediului, pe
care o transmite la Comisia Europeand, impreund cu formularele standard Natura 2000, completate
pentru fiecare site in parte.

Se atrage atentia cd managementul acestor arii/site-uri necesitd planuri de management
administrativ sau contractuale. In scopul administrarii parcurilor nationale, parcurilor naturale, a
site-urilor de interes comunitar si a ariilor de protectie avifaunistica se infiinteaza prin respectiva
lege Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate si Conservarea Biodiversitatii.

In OUG nr. 195/2005 se mentioneazi activititi ce sunt interzise a se derula in diferite
categorii de arii protejate. Astfel, in arii naturale protejate sunt interzise:

- desfagurarea de activitati, programe, planuri ce contravin planurilor de management sau

regulamentelor acestor spatii;

- schimbarea destinatiei terenurilor, fara aprobarea structurilor de administrare;

- pasunatul si amplasarea de stane si locuri de tarlire, fara aprobarea structurilor de

administrare;

- activitati comerciale de tip comert ambulant, fard aprobarea structurilor de administrare.

Protectia apelor si ecosistemelor acvatice

Principala prevedere se refera la faptul ca reglementarea activitatilor din punct de vedere al
gospodaririi apelor si controlul respectarii prevederilor privind protectia apelor si a ecosistemelor
acvatice se realizeaza de:

- autoritatile competente pentru protectia mediului;

- autoritatile centrale i locale de gospodarire a apelor;

- autoritatile centrale si locale de sanatate.

Persoanele fizice si juridice care deruleaza activitati in legatura cu resursele de apa si/sau
ecosistemele acvatice au urmatoarele obligatii:

- sd execute lucrdri conform avizului si/sau autorizatiei de gospodarire a apelor si sd

monitorizeze zona de impact;
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- sd amenajeze porturile cu instalatii de colectare, prelucrare, reciclare deseuri, ape uzate de
pe navele maritime sau fluviale;

- sd organizeze echipe de interventie in caz de poluare accidentald a corpurilor de ape;

- sd nu spele ambalaje, obiecte, produse, materiale care pot produce impurificarea corpurilor
de apa de suprafata;

- sa nu deverseze in corpurile de apa, indiferent de natura lor, ape uzate, substante petroliere,
substante periculoase etc., fara o procesare adecvata pana la realizarea unor limite ale
indicatorilor de calitate, corespunzatori normativelor in vigoare sau celor impuse prin
autorizatii/avize de gospodarirea apelor;

- s nu arunce si sa nu depoziteze pe malurile apelor, in albiile raurilor si Tn zonele umede de
coastd, deseuri de orice fel §i sa nu introduca in ape, indiferent de scop, substante

explozive, tensiune electricd, narcotice, substante periculoase.

Protectia atmosferei, schimbari climatice, gestionarea zgomotului ambiental

Avand 1n vedere actualitatea si acuitatea problemelor legate de schimbdrile climatice, se va
insista in continuare pe atributiile si responsabilitafile autoritdfii publice centrale de protectie a
mediului, in afara celor legate de strategia, programele, actiunile de protectie a atmosferei. Astfel,
se pot cita:

- elaboreaza Strategia si planul national de actiune privind schimbarile climatice;

- administreaza Registrul national al emisiilor de gaze cu efect de sera;

- coordoneaza sistemul national de estimare a emisiilor de gaze cu efect de sera;

- coordoneazd implementarea mecanismelor flexibile prevazute de Protocolul de la Kyoto la

Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbadrilor climatice.

Ca activitati de ordin general, se mai pot cita ca fiind in responsabilitatea autoritatilor de
mediu si urmatoarele:

e aprobarea si promovarea Planului National de Actiune de reducere a nivelurilor de

zgomot;

e organizarea activitatilor de monitoring privind calitatea aerului la nivelul intregii tari.

Foarte importanta este responsabilitatea stabilirii schemei de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de serd si a planurilor de alocare a acestor certificate. De asemenea,
gestionarea durabild si unitard a resursei disponibile de emisii de gaze cu efect de serd este un
obiectiv urmarit prin structuri specializate in cadrul Administratiei Fondului de Mediu.

Un articol (art. 62) se adreseaza detinatorilor de terenuri, cu orice titlu, care sunt obligati sa
intretind perdele si aliniamente de protectie, spatii verzi, parcuri, gradini publice, garduri vii, pentru

imbunatatirea capacitatii de regenerare a atmosferei, protectia fonica si eoliana.
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In ceea ce priveste persoanele fizice si juridice care deruleaza activititi socioeconomice, in
raport cu problematica in discutie, acestea au urmatoarele obligatii:

e sdrespecte reglementdrile privind protectia atmosferei;

e sd adopte masuri tehnologice adecvate de retinere si neutralizare a poluantilor
atmosferici;

e sd se preocupe in permanentd de imbunatagtirea performangelor tehnologice in scopul
reducerii emisiilor;

e sd adopte masuri si dotari speciale pentru izolarea si protectia fonica a surselor

generatoare de zgomot si vibratii.

Protectia solului, subsolului si a ecosistemelor terestre

In art. 65 se afirmi ca protectia solului, subsolului si a ecosistemelor terestre, prin masuri
adecvate de gospodarire, conservare, organizare i amenajare a teritoriului, este obligatorie pentru
toti detinatorii, cu titlu sau fara titlu.

O atentionare deosebitda se face pentru detindtorii cu orice titlu ai fondului forestier, ai
vegetatiel forestiere din afara fondului forestier si ai pajistilor, care au, printre altele, urmatoarele
obligatii:

- sa mentind suprafata impadurita a fondului forestier;

- sd exploateze masa lemnoasa in conditiile legii;

- sd asigure respectarea regimului silvic pentru conservarea vegetatiei lemnoase;

- sa exploateze resursele padurii, fondului cinegetic si piscicol conform prevederilor legale

din domeniu;

- sd exploateze pajistile in limitele bonitatii.

Protectia asezarilor umane
Asezarile umane, ecosisteme cu un specific bine determinat, impun respectarea a numeroase
si complexe reguli de convietuire si de administrare din partea celor implicati. Legea citeaza in
acest sens, printre altele:
- sa imbunatateasca microclimatul localitatii prin amenajarea si intretinerea unor lucii de
apa;
- sa elaboreze planuri de urbanism si amenajare a teritoriului, respectand standardele
elaborate la nivelul UE;
- sa adopte elemente arhitecturale adecvate, sa optimizeze densitatea de locuire, concomitent
cu mentinerea, intretinerea si dezvoltarea spatiilor verzi, a aliniamentelor de arbori si a

protectiei verzi stradale, a amenajamentelor cu functie ecologica, estetica si recreativa;
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- sd se respecte regimul de protectie a zonelor de interes turistic si de agrement, a

monumentelor istorice, a ariilor protejate si a monumentelor naturii.

Toate cele zece obligatii Inscrise in art. 70, coroborate cu toatd legislatia subsidiara privind
managementul localitatilor din partea tuturor structurilor implicate, sunt menite sd asigure un
habitat civilizat populatiei localitatilor.

O ultima prevedere mentioneaza ca schimbarea destinatiei spatiilor verzi este interzisa. De
asemenea planurile de urbanism si amenajare a teritoriului se supun procedurii de evaluare de

mediu.

Comitetul regional pentru protectia mediului
Protectia mediului este un domeniu in care rezultatele si eficienta masurilor si actiunilor
locale, regionale sau nationale, depind de implicarea tuturor structurilor statului, a societatii civile,
in general a populatiei in ansamblul ei. In aceste conditii, legiuitorul a prevazut in cadrul art. 74
necesitatea organizarii Comitetelor regionale pentru protectia mediului, ca foruri democratice de
dezbatere si avizare, pe plan regional, a tuturor strategiilor, planurilor, programelor pe linia
protectiei mediului.
Componenta Comitetului regional este formata din circa 19-21 de reprezentanti, incluzand si
un reprezentant ales de organizatiile neguvernamentale cu sediul in regiunea respectiva.
Din partea structurilor de mediu participa reprezentanti ai:
- autoritatii publice centrale de mediu (un reprezentant);
- Agentiei Nationale de Protectie a Mediului (un reprezentant);
- agentiei regionale de protectie a mediului (un reprezentant);
- agentiilor judetene de protectie a mediului (un reprezentant);
- comisariatului regional al Garzii Nationale de Mediu (un reprezentant);
- Directiei apelor bazinului hidrografic principal in care se afla regiunea respectiva (un
reprezentant);
- Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate si Conservarea Biodiversitatii (un
reprezentant).
Din partea altor structuri guvernamentale centrale si locale participa reprezentanti ai:
- autoritatii publice centrale in domeniul finantelor (un reprezentant);
- autoritatii publice centrale In domeniul sanatatii (un reprezentant);
- autoritatii publice centrale din domeniul agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale (un
reprezentant);
- autoritatii publice centrale din domeniul transporturilor, constructiilor i turismului (un

reprezentant);
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- prefecturii din regiunea respectiva, nominalizat de autoritatea publica centrala in domeniul
administratiei publice (un reprezentant).
Din partea alesilor din administratia locala sau alti factori interesati participa:
- un presedinte al consiliului judetean, nominalizat de presedintii consiliilor judetene din
regiunea respectiva;
- un primar de municipiu, resedinta de judet, nominalizat de primarii celorlalte municipii
resedinte de judet din regiunea respectiva;
- un reprezentant al operatorilor din regiunea respectiva, desemnat de agentia regionala
pentru protectia mediului.
Atributiile acestui for regional de dezbatere si avizare sunt urmatoarele:
- avizeaza planurile regionale de actiune pentru protectia mediului si planuri regionale
sectoriale specifice;
- avizeaza lista de proiecte regionale prioritare care urmeaza sa fie finantate din fonduri
comunitare/regionale;
- evalueaza stadiul Indeplinirii angajamentelor de mediu la nivelul regiunii respective;
- stabileste programe de educare si de constientizare a populatiei privind protectia mediului.
Celelalte capitole din cadrul OUG nr. 195 din 2005 corespund structurilor specifice unor
legi-cadru de interes general si se referd la:
- atributiile si responsabilitatile structurilor de mediu;
- atributiile si responsabilitatile altor structuri guvernamentale;
- obligatiile persoanelor fizice si juridice.
Sanctiuni
Actuala reglementare privind protectia mediului are un consistent capitol de sanctiuni, ceea
ce confera un cadru important de a fi respectata si aplicata de persoanele fizice sau juridice.
Duritatea sanctiunilor variaza in functie de gravitatea incalcarii prevederilor legale si de
statutul faptuitorului.
Astfel, sunt urmatoarele situatii:
a. pentru contraventie, amenda de la 6.500 lei la 7.000 lei pentru persoane fizice si de la
25.000 lei la 30.000 lei pentru persoane juridice se aplica in cazul a 25 de situatii;
b. pentru contraventie, amenda de la 10.000 lei la 15.000 lei pentru persoane fizice si de la
35.000 lei la 40.000 lei pentru persoane juridice se aplica in cazul a 35 de situatii;
c. pentru contraventii, amenda de la 25.000 lei la 30.000 lei pentru persoane fizice si de la
75.000 lei la 80.000 lei pentru persoane juridice in cazul a 14 situatii;
d. infractiuni, inchisoare de la sase luni la trei ani sau amendd penald de la

65.000 lei la 70.000 lei in cazul a 15 situatii,

150



e. infractiune, inchisoare de la un an la trei ani in cazul a trei situatii;

f. infractiune, Inchisoare de la doi ani la sapte ani in cazul a sase situatii.

Aplicarea reglementarii privind protectia mediului, prezentatd mai sus, presupune elaborarea
sau actualizarea a numeroase reglementari subsidiare.

Trecerea in revistd a legislatiei-cadru indica, in ceea ce priveste reglementarea diferitelor
planuri, proiecte sau activitati in raport cu mediul elemente obligatorii pentru evaluarea impactului
asupra mediului. Desigur, In paralel, existd posibilitatea aplicdrii unor cerinte si exigente mai
severe, In mod voluntar.

Ansamblul unei astfel de viziuni este prezentat in schema din figura 6.2.

EVALUAREA IMPACTULUI ECOLOGIC

'

!

PROCEDURI PROCEDURI
OBLIGATORII VOLUNTARE

v v

\4 l
ACORDURI m

Fig. 6.2 - Evaluarea impactului ecologic

TINREGISTRAR
CERTIFICAT EMAS ETICHETA
ISO 14001:

2004

ECOLOGICA

Se observa elementele obligatorii — necesitatea obtinerii de avize, acorduri sau autorizatii,
precum si cele voluntare, promovate prin prevederile ISO 14001, EMAS sau etichetare ecologica.
In continuare vor fi prezentate aspectele legislative legate de obligatia de a obtine avize,

acorduri sau autorizatii.
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6.2.1. Avize

6.2.1.1. Avizul pentru planuri si programe

Hotararea de Guvern nr. 1076/08.07.2004 abordeaza o problematica deosebit de importanta
si raspunde unei cerinte ce se impune la nivelul UE, si anume evaluarea din punct de vedere al
mediului a tuturor planurilor si programelor ce se dezvolta pe plan local, regional sau national.

Astfel, pe plan local, Planurile de Urbanism General (PUG) sau Planurile de Urbanism
Zonal (PUZ) trebuie sa contind in documentatie si o evaluare de mediu.

De asemenea, la nivel regional sau national toate planurile sau programele, ca de exemplu:
Master planurile la nivel judetean sau Programele de Dezvoltare Rurald, precum si Programele de
Dezvoltare Energetica sau de Dezvoltare a Transporturilor, toate, in mod obligatoriu, vor avea o
sectiune consistenta privind evaluarea de mediu.

Evaluarea de mediu se concretizeaza prin elaborarea raportului de mediu (RM).

6.2.1.2. Avizul de mediu pentru stabilirea obligatiilor de mediu
Acest tip de act tehnico-juridic este o categorie de aviz de mediu obligatoriu a fi obtinut in

situatii particulare prevazute de OUG nr. 195 din 2005 privind protectia mediului.

EMITERE AVIZ DE MEDIU PENTRU STABILIREA
OBLIGATIILOR DE MEDIU'

TITULAR ACTIVITATE
v

SOLICITARE *
v
EMITERE AVIZ DE MEDIU

PENTRU STABILIREA
OBLIGATIILOR DE MEDIU

Fig. 6.3 - Procedura de emitere a avizului de mediu pentru
stabilirea obligatiilor de mediu

Noti: ' Ordin 184/1997
% Solicitare:
» cerere;
» Dbilant de mediu de nivel 0, I sau IT (in functie de solicitarile ALPM);
> obligatiile de mediu;

» programul de conformare, daca exista, sau
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» propunerea de program de conformare corespunzatoare obligatiilor de mediu;
» surse potentiale de raspundere pentru daune aduse mediului;
» copii de pe autorizatiile de functionare, in conformitate cu dispozitiile legale, dupa caz:

a) autorizatia de mediu;
b) autorizatia de gospodarire a apelor;
¢) autorizatia de descarcare a apelor uzate;
d) autorizatia sanitara;
e) autorizatia de protectie a muncii;
f) autorizatia PSI;
» copii de pe actele de proprietate sau de drept de folosinta a terenurilor, cladirilor si
utilitatilor.

Observatie: Autorizatiile de functionare mentionate se depun in cazul in care societatea dispune
de acestea.
> ALPM este autoritatea locala pentru protectia mediului.

6.2.2. Acorduri

6.2.2.1. Acord de mediu

Acordul de mediu, ca etapa procedurala a autorizarii proiectelor publice sau private, este
obligatoriu, conform legii in urmatoarele cazuri aferente activitatilor cu impact asupra mediului:
pentru investitii noi, pentru modificarea celor existente si pentru proiecte de dezafectare.

Suplimentar, documentatia depusa pentru obtinerea acordului de mediu va sta la baza
emiterii autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu, Tnainte de punerea in functiune a obiectivului.

Avand in vedere dinamica semnificativa a evolutiei legislatiei de mediu la nivel european,
pentru a raspunde noilor cerinte impuse de anumite directive de mediu, a fost promovatd HG nr.
445/2009 pentru stabilirea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului (EIM) pentru
proiecte publice si private care pot avea impact semnificativ asupra mediului..

In continuare sunt prezentate urmaitoarele acte de reglementare: HG nr. 445/2009, Ordinul
nr. 135/2010 si Ordinul nr. 863/2002.

a. HOTARARE nr. 445 din 8 aprilie 2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte

publice si private asupra mediului

HG nr. 445 din 2009 cuprinde 36 de articole si 4 anexe:

- Anexa nr. I — Lista proiectelor supuse evaludrii impactului asupra mediului.

- Anexa nr. 2 - Lista proiectelor pentru care trebuie stabilita necesitatea efectuarii evaluarii

impactului asupra mediului.
- Anexa nr. 3 - Criterii de selectie pentru stabilirea necesitatii efectuarii evaluarii impactului
asupra mediului.
- Anexa Nr. 4 - Informatii solicitate titularului proiectului pentru proiectele supuse evaluarii

impactului asupra mediului.
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EIM, conform art. 2 din HG nr. 445 din 2009, are drept scop sa identifice, sa descrie si sa
evalueze, Tn mod corespunzator si pentru fiecare caz efectele directe si indirecte ale unui proiect
asupra urmadtorilor factori:

- fiinte umane, fauna si flora;

- sol, apa, aer, clima si peisaj;

- bunuri materiale si patrimoniu cultural;

- interactiunea dintre factorii mentionati mai sus.

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului este parte integrantd din procedura de
emitere a aprobarii de dezvoltare.

Prin “aprobare de dezvoltare”, potrivit dispozitillor HG nr. 445 din 2009, se intelege

“decizia autoritatii sau autoritdtilor competente, care da dreptul titularului proiectului sa realizeze
proiectul; aceasta se concretizeaza in:

(1) autorizatia de construire;

(i1) acord privind utilizarea terenului in scop agricol intensiv;

(ii1) acord al conducatorilor subunitatilor teritoriale de specialitate ale autoritatii publice

centrale care raspunde de silvicultura,

(1v) decizie a inspectorului sef al inspectoratului teritorial de regim silvic §i vandatoare,
ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru agriculturd, paduri si dezvoltare
rurala’.

Autoritatile cu atributii si raspunderi specifice in domeniul protectiei mediului exprima
puncte de vedere asupra solicitarii aprobarii de dezvoltare.

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului este precedatd de o evaluare initiala a
proiectului realizatd de catre autoritatile publice pentru protectia mediului in care este identificata
localizarea proiectului 1n raport cu ariile naturale protejate de interes comunitar.

In procedura de evaluare a impactului asupra mediului se pot remarca urmatoarele etape:

- etapa de incadrare a proiectului in procedura de EIM;

- etapa de definire a domeniului evaludrii si de realizare a Raportului privind impactul

asupra mediului (RIM);

- etapa de analiza a calitatii RIM.

Informatiile cuprinse in RIM sunt prezentate in figura 6.4.

Pentru orice proiect care nu are o legdturd directd cu sau nu este necesar pentru
managementul ariei naturale protejate de interes comunitar, dar care poate afecta Tn mod
semnificativ aria, singur sau in combinatie cu alte proiecte si care face obiectul evaluarii impactului

asupra mediului, RIM include concluziile studiului privind evaluarea adecvata potrivit prevederilor

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
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conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Este important de mentionat ca autoritatea publicd pentru protectia mediului organizeaza pe
de o parte o comisie de analiza tehnica (CAT) pentru implicarea celorlalte autoritdti publice
implicate in luarea deciziilor, iar pe de alta parte, organizeaza dezbateri publice si alte forme de a
obtine punctele de vedere ale populatiei locale, posibil a fi afectatd de proiectul respectiv.

In realizarea EIM, autoritatea publici pentru protectia mediului pregiteste un indrumar
asupra aspectelor care trebuie tratare Tn RIM si gradul de detaliere a acestora.

Autoritatea publica pentru protectia mediului, cu consultarea comisiei de analiza tehnica,
emite acordul de mediu sau ia decizia de respingere a solicitdrii acordului, pe baza analizarii
raportului privind impactul asupra mediului, a propunerilor/recomandarilor exprimate de publicul
interesat si a altor informatii relevante, dupa caz.

Acordul de mediu se anexeaza aprobarii de dezvoltare si face parte integranta din aceasta.

In cazul proiectului care nu are o legituri directi cu sau nu este necesar pentru
managementul ariei naturale protejate de interes comunitar, dar care poate afecta in mod
semnificativ aria, singur sau in combinatie cu alte proiecte si care face obiectul evaluarii impactului

asupra mediului, acordul de mediu include concluziile evaluarii adecvate, realizata potrivit

prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In situatia in care rezultatul evaludrii adecvate releva un impact negativ semnificativ asupra
ariei naturale protejate de interes comunitar, autoritatea publica pentru protectia mediului ia decizia
de respingere a solicitdrii acordului de mediu.

Autoritatea publica pentru protectia mediului poate emite acordul de mediu in situatia in
care rezultatul evaludrii adecvate releva un impact negativ semnificativ asupra ariei naturale
protejate de interes comunitar doar pentru proiectele care trebuie realizate din considerente
imperative de interes public major, inclusiv de ordin social sau economic si in lipsa unor solutii
alternative la acestea, Insa numai dupa stabilirea masurilor compensatorii necesare pentru a proteja
coerenta retelei Natura 2000.

In cazul in care aria naturald protejati de interes comunitar addposteste un tip de habitat
natural prioritar gi/sau o specie prioritard, singurele considerente care pot fi invocate sunt cele legate
de sanatatea sau siguranta publicd, de anumite consecinte benefice de importantd majora pentru
mediu sau, ca urmare a avizului Comisiei Europene, de alte motive imperative de interes public

major.
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INFORMATII
solicitate titularului proiectului pentru proiectele supuse
evaludrii impactului asupra mediului

1. Descrierea proiectului, incluzand:

a) descrierea caracteristicilor fizice ale Intregului proiect si a cerintelor de
amenajare si utilizare a terenului 1n timpul fazelor de constructie si
functionare;

b) descrierea principalelor caracteristici ale proceselor de productie, de exemplu
natura si cantitatea materialelor utilizate;

c) estimarea, pe tipuri i cantitdti, a deseurilor preconizate si a emisiilor (poluare
in apa, aer si sol, zgomot, vibratii, lumina, caldura, radiatii etc.) rezultate din
functionarea proiectului propus.

2. Rezumatul principalelor alternative studiate de titular si indicarea principalelor
motive pentru alegerea finala, ludnd in considerare efectele asupra mediului.

3. Descrierea aspectelor de mediu posibil a fi afectate in mod semnificativ de
proiectul propus, in special a populatiei, faunei, florei, solului, apei, aerului,
factorilor climatici, bunurilor materiale, inclusiv patrimoniul arhitectural si
arheologic, peisajul si interconexiunile dintre factorii de mai sus.

4. Descrierea' efectelor semnificative posibile ale proiectului propus asupra mediului,
rezultand din:

a) existenta proiectului;

b) utilizarea resurselor naturale;

c¢) emisiile de poluanti, zgomot si alte surse de disconfort si eliminarea deseurilor
si descrierea de céatre titular a metodelor de prognoza utilizate in evaluarea
efectelor asupra mediului.

5. Descrierea masurilor preconizate pentru prevenirea, reducerea si, unde este posibil,
compensarea oricaror efecte semnificative adverse asupra mediului.

6. Un rezumat fara caracter tehnic al informatiilor furnizate la punctele precedente.

7. Indicarea dificultatilor (deficiente tehnice sau lipsa de know-how) intampinate de
titularul proiectului in prezentarea informatiei solicitate.

!'Aceasta descriere trebuie sa acopere efectele directe si indirecte, secundare, cumulative, pe termen scurt, mediu si lung, permanente si temporare,
pozitive si negative ale proiectului asupra mediului.

Este interzisd realizarea proiectului fard obtinerea acordului de mediu pentru proiectele

prevazute in anexa nr. 1 si a celor din anexa nr. 2 din HG 445 din 2009 pentru care s-a decis

Fig. 6.4 - Informatii cuprinse in RIM

efectuarea evaluarii impactului asupra mediului.

Ordinul nr. 135/76/84/1284 din 2010 al ministrului mediului i padurilor, al ministrului

administratiei si internelor, al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale si al
ministrului dezvoltarii regionale §i turismului privind aprobarea Metodologiei de

aplicare a evaluarii impactului asupra mediului pentru proiecte publice si private
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Metodologia privind stabilirea etapelor necesare parcurgerii procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului pentru proiectele publice si private face parte integrantd din procedura
de emitere a aprobarii de dezvoltare a oricarui proiect public si privat.

Metodologia integreaza, dupa caz, si cerintele specifice evaluarii adecvate a efectelor
potentiale ale proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar.

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului se deruleaza cu respectarea prevederilor
ghidurilor metodologice aplicabile evaluarii impactului asupra mediului si, dupa caz, ale ghidului
metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra
ariilor naturale protejate de interes comunitar (denumit si ghid metodologic privind evaluarea
adecvata).

Evaluarea impactului asupra mediului si evaluarea adecvatd stabilesc cadrul unei abordari
protectiei mediului §i participarea acestora in cadrul unei comisii de analizd tehnica (CAT)
organizate la nivelul judetului unde se afld amplasamentul proiectului sau, dupa caz, la nivel central
pentru proiectele aflate in competenta autoritatii publice centrale pentru protectia mediului

Ordinul nr. 135 din 2010 cuprinde 50 de articole si 22 de anexe.

Anexele la Ordinul nr. 135 din 2010 sunt urmatoarele:

- Anexa nr. 1 — Continutul - cadru al notificarii;

- Anexa nr. 2 — Clasarea notificarii;

- Anexa nr. 3 — Decizia de respingere a solicitarii acordului de mediu;

- Anexa nr. 4 — Decizia etapei de evaluare initiala (demararea procedurilor de evaluare a

impactului asupra mediului si/sau a evaludrii adecvate);

- Anexa nr. 5 — Continutul-cadru al memoriului de prezentare;

- Anexa nr. 6 — Proces-verbal de verificare a amplasamentului;

- Anexa nr. 7 — Anunt public privind depunerea solicitarii de emitere a acordului de mediu

(autoritatea competentd pentru protectia mediului);
- Anexa nr. 8 — Anunt public privind depunerea solicitarii de emitere a acordului de mediu
(titularul proiectului);

- Anexa nr. 9 — Decizia etapei de incadrare;

- Anexa nr. 10 — Anunt public privind decizia etapei de incadrare (autoritatea competenta

pentru protectia mediului);

- Anexa nr. 11 — Anunt public privind decizia etapei de incadrare (titularul proiectului);

- Anexa nr. 12 — Anunt public privind dezbaterea publica (titularul proiectului);

- Anexa nr. 13 — Anunt public privind dezbaterea publica (autoritatea competenta pentru

protectia mediului);
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- Anexa nr. 14 — Formularul privind comentariile/propunerile/observatiile publicului
interesat la raportul privind impactul asupra mediului, studiul de evaluare

adecvata (dupa caz), raportul de securitate (dupa caz);

Anexa nr. 15 — Formularul pentru prezentarea solutiilor de rezolvare a problemelor
semnalate de publicul interest;
- Anexa nr. 16 — Anunt public privind emiterea acordului de mediu/respingerea solicitarii

acordului de mediu (titularul proiectului);

Anexa nr. 17 — Anunt public privind emiterea acordului de mediu/respingerea solicitarii
acordului de mediu (autoritatea competenta pentru protectia mediului);
- Anexa nr. 18 — Continutul-cadru al acordului de mediu;

- Anexa nr. 19 — Continutul-cadru al avizului Natura 2000;

Anexa nr. 20 — Notificarea modificarilor proiectului conform art. 22 din Hotararea
Guvernului nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte

publice si private asupra mediului;

Anexa nr. 21 — Anunt public privind emiterea actului de reglementare revizuit/decizia de
respingere a solicitarii de revizuire (autoritatea competenta pentru protectia

mediului);

Anexa nr. 22 — Anunt public privind emiterea actului de reglementare revizuit/decizia de
respingere a solicitdrii de revizuire (titularul proiectului

In procedura de evaluare adecvata se pot remarca urmatoarele etape:

etapa de incadrare a proiectului in procedura de evaluare adecvata;

etapa studiului de evaluare adecvata;

etapa solutiilor alternative;

etapa masurilor compensatorii, atunci cand nu exista solutii alternative si cand impactul

negativ persista.

¢. Ordinul nr. 863/2002, privind aprobarea ghidurilor metodologice aplicabile etapelor
procedurii-cadru de evaluare a impactului asupra mediului, are urmatoarele anexe:
= Anexa nr. 1 - Ghidul metodologic privind etapa de incadrare a proiectului in procedura de
evaluare a impactului asupra mediului;
= Anexa nr. 2 - Ghidul metodologic privind etapa de definire a domeniului evaluarii si de
realizare a raportului la studiul de evaluare;
= Anexa nr. 3 - Ghidul metodologic privind etapa de analiza a calittii raportului la studiul

de evaluare a impactului asupra mediului.
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6.2.2.2. Acord de import pentru organisme modificate genetic

In acest domeniu sunt in aplicare 11 reglementiri, dintre care cinci ordine de ministru, doua
hotarari de guvern, doua legi si doud ordonante de urgenta.

Reglementarea semnificativa in acest sens se considera a fi HG nr. 497/2007 (Monitorul
Oficial nr. 398/13.06.2007) privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 1946/2003 privind miscarea transfrontierd a

organismelor modificate genetic.

6.2.3. Autorizatii

6.2.3.1. Autorizatie de mediu

Autorizatia de mediu reprezinta o altd etapa procedurald a procesului de autorizare.

Solicitarea si obtinerea autorizatiei de mediu sunt obligatorii in urmatoarele cazuri:

- pentru desfagurarea activitatilor existente;

- pentru Inceperea activitatilor noi, numai pentru acele activitati stabilite prin ordin al

conducatorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

In cazul activitatilor existente, neconforme cu normele si reglementirile de mediu in
vigoare, obfinerea autorizatiei de mediu este condifionatd de obligativitatea efectuarii unui bilant de
mediu. Procedura de realizare a bilantului de mediu se stabileste prin ordin al conducétorului
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

Autoritatea competenta pentru protectia mediului dispune efectuarea bilantului de mediu in
termen de maximum un an de la data constatarii neindeplinirii acestor conditii 1 negociaza cu
titularul activitatii programul pentru conformare, pe baza concluziilor si recomandarilor furnizate de
bilantul de mediu.

Autorizatia de mediu se elibereaza, dupa caz, ulterior obtinerii celorlalte avize, acorduri sau
autorizatii ale autoritatii competente.

Prin Ordinul nr. 1798 din 19 noiembrie 2007 publicat in Monitorul Oficial cu numarul 808
din data 27 noiembrie 2007, se unificd intr-o procedura unicd, procedura de autorizare a activitatilor
cu impact semnificativ asupra mediului (se abroga Ordinul nr. 876/2004 al MMGA) si procedura de

autorizare a gradinilor zoologice si acvariilor publice (se abroga Ordinul nr. 742/2004 al MMGA).
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EVALUARE DE RISC

PROGRAM PENTRU
CONFORMARE

AUTORIZARE
Fig. 6.5 - Bilantul de mediu — niveluri de abordare

Studiul de risc este cerut de autoritatea de mediu atunci cand s-a dovedit ca exista o poluare
semnificativd pe un anumit amplasament.

Evaluarea riscului implica estimarea (incluzand identificarea pericolelor, amploarea
efectelor potentiale si probabilitatea unei manifestari periculoase) si calcularea riscului (incluzand
cuantificarea importantei pericolelor si consecintelor pentru persoane si/sau pentru mediul afectat).

O parte insemnatd a Ordinului nr. 1798/2007 este dedicatd autorizarii unor activitati
specifice, cu trimitere la gradini zoologice, acvarii, centre de tratament sau reabilitare. Aplicarea
acestora este necesar a fi verificatd mai indeaproape in urmatoarea perioada, deoarece experienta
redusa, efortul material considerabil necesar a fi facut, lipsa unui personal de specialitate calificat

pot pune probleme deosebite.

6.2.3.2. Autorizatie integrata de mediu

Procedura de emitere a autorizatiei integrate de mediu este aprobata prin Ordinul nr.
818/2003 din 17 octombrie 2003.

Intrarea Romaniei in Uniunea Europeand a impus, din punct de vedere al problematicii de
mediu, adoptarea unei legislatii care sd oblige pentru activitatile cu impact semnificativ asupra
mediului o procedura speciald de autorizare denumitd in continuare autorizatie integrati de mediu
(AulIM).

Autoritatile implicate Tn derularea procedurii sunt organizate sub forma unui Colectiv de
Analizd Tehnica (CAT) specific judetului unde se afla amplasamentul activitatii sau instalatiei
analizate.

Se asigura si participarea populatiei la decizia de acordare sau nu a AulM.

Un document important in aplicarea directivei Uniunii Europene, cunoscutd sub forma
abrevierii [IPPC — prevenirea si controlul integrat al poluarii - este Raportul de Amplasament,
impus in legislatia romana prin Ordonanta de Urgentd nr. 34/2002 (abrogatd de Ordonanta de

Urgenta nr. 152 din 10 noiembrie 2005 privind prevenirea si controlul integrat al poluarii).
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Avand 1n vedere complexitatea problematicii, precum si caracterul de relativd noutate, in
vederea aplicdrii unitare a legislatiei amintite, a fost elaborat un Ghid tehnic general pentru
aplicarea procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu (aprobat prin Ordinul nr. 36 din 7
ianuarie 2004 al MAPAM). Ghidul respectiv realizeaza:

- o descriere a tuturor aspectelor ce urmeaza a fi analizate de autoritatea competenta de

mediu in raport cu activitatile ce intrd sub incidenta directivei;

- aducerea la cunostinta titularului asupra obligatiilor ce ii revin pentru obtinerea autorizatiei
integrate de mediu.

Continutul raportului poate fi utilizat pentru pregatirea solicitarii de obtinere a autorizatiei
integrate de mediu. Detaliile de descriere si interpretare a datelor existente, in raport cu prevenirea
si controlul integrat al posibilelor fenomene de poluare, vor depinde de situatia specifica a fiecarei
instalatii, a amplasamentului si a situatiei calitatii factorilor de mediu 1n arealul corespunzator.

Modelul de raport de amplasament prezentat in Ghid este organizat pe sase capitole, 27 de
subcapitole si opt propuneri de tipuri de anexe pe care trebuie sa le contind raportul.

Se apreciaza cd este important de subliniat cd realizarea raportului de amplasament trebuie
sd raspunda urmatoarelor cerinte:

- sd precizeze situatia de plecare, la momentul analizei, pentru evaluarile ulterioare si la care

vor fi raportate posibilele evolutii sau involutii ale starii de calitate a factorilor de mediu; n
acest context va fi posibil s se evidentieze o eventuala poluare istorica si a unor zone cu
potential de contaminare;

- sa furnizeze informatii si date pertinente privind caracteristicile arealului in discutie si
elementele de vulnerabilitate ale acestuia, in raport cu diferite situatii de functionalitate a
instalatiei;

- sa furnizeze dovezi ale unor evaluari, analize si investigatii anterioare in vederea stabilirii
performantelor de atingere a respectarii tuturor criteriilor in domeniul protectiei calitatii
mediului; acestea se pot coagula sub forma unui ,,model conceptual” pentru descrierea
interactiunii dintre factorii de mediu si actiunile antropice ale zonei analizate.

Pentru obiective in care sunt prezente substante periculoase conform prevederilor legislatiei
privind controlul activitatilor care prezinta pericole de accidente majore in care sunt implicate
substante periculoase este necesar sa se elaboreze Raportul de securitate (RS).

Activitatea de intocmire a RS, a continutului, a procedurilor respective, este reglementata de
Hotararea Guvernului nr. 804 din 25/07/2007, publicata in Monitorul Oficial nr. 539/08/08/2007,
Partea .

RS este necesar pentru titularul unei activitati pentru obtinerea fie a acordului de mediu, fie

a autorizatiei integrate de mediu.
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6.2.3.3. Autorizatie privind introducerea deliberata in mediu a organismelor

modificate genetic

Problematica organismelor modificate genetic (OMG) pe plan intern, din punct de vedere al

autorizarii activitatii, este reglementata prin:

- Ordonanta de Urgenta nr. 43 din 23/05/2007, publicata in Monitorul Oficial nr. 435 din
28/06/2007, Partea I, privind introducerea deliberatd in mediu si introducerea pe piatd a
organismelor modificate genetic aprobatd cu modificari prin Legea nr.247 din 30 iunie
2009;

- Ordonanta de Urgenta nr. 44 din 23/05/2007, publicata in Monitorul Oficial nr. 438 din
28/06/2007, Partea I, privind utilizarea in conditii de izolare a organismelor modificate
genetic, aprobatd cu modificari prin Legea nr.3 din 9 ianuarie 2008.

Din punctul de vedere al importantei pentru protectia mediului, In ansamblul conceptului,

OU nr. 43/2007 este determinantd in ceea ce priveste circuitul OMG si al etapele necesar a fi

parcurse.

6.2.3.4. Autorizatie privind emisiile de gaze cu efect de sera

Actualitatea i acuitatea problematicii schimbarilor climatice, a manifestarilor globale a
efectelor emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si alinierea Romaniei la prevederile
Protocolului de la Kyoto si la schemele de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de serd, au condus la elaborarea de catre Ministerul Mediului a unei proceduri de emitere a
autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera, aprobata prin Ordinul nr. 3.420/2012 pentru
perioada 2013-2020.

Prin procedura se reglementeaza conditiile de emitere si de revizuire a autorizatiei privind
emisiile de gaze cu efect de serd pentru instalatii sau parti ale acesteia, situate pe acelasi
amplasament, daca sunt operate de acelasi operator si daca sunt indeplinite cerintele legale privind
monitorizarea si raportarea gazelor cu efect de sera.

In Roménia exista acte normative in vigoare referitoare la mediu: legi, decrete, hotarari, ordonante,

ordine, instructiuni, circulare.
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