UNIVERSITATEA ECOLOGICA DIN BUCURESTI

FACULTATEA DE ECOLOGIE SI
PROTECTIA MEDIULUI

Program de studii universitare de licenta: Ecologie si Protectia Mediului

Forma de invitamant: invatamant cu frecventa redusa

Suport de curs pentru disciplina:

ECONOMIA MEDIULUI

Titular de disciplina:
Conf. univ. dr. Madalina Tocan

Bucuresti
2021



CUPRINS

INEFOTUCETE ...ttt 6
a. Date privind titularul de diSCIPINA........cociuiiiiiiiiiiie i 6
D.  Date despre diSCIPIING .......ccveiiiiiieiiesieeie s e se e ee e e e e e e e s e te e e sraesteeneesneesraeeeanes 6
C. ODbIeCtiVele AISCIPIINEL......oiuiiiiiiiie e 6
d. Competente acumulate dupa parcurgerea CUrSUIUL..........ccereririiinenieienie e 7
€. Resurse $1 mijloace de TUCTU.......ccuiiiiiiiiiiii e 7
. SEHUCIUA CUMSUIUT .. 7
(o TR O1C 4 0 (el o) (<] V04V 1 (PRSPPI 8
h. Durata medie de studiu individual ..o 8
Lo EVAIUAIEA ... 9
Capitolul 1. Introducere Th economia MEdiUlUi.........cccccveiviiiiiiiiiee e 10
1.2 INEFOTUCETE ... b bbb 10
O 10115131 U PR PR TRP 10
1.2.1. Economia mediului — concepte de Daza ..........ccevveriiiiiiiiiiiiceceee e 10
1.2.2. Pozitia, rolul si functiile economice ale mediului..........oceeiiiiiiiiiiiiiei e 11
1.2.3. Viziuni moderne — economia verde, economia CirCulara............cccovevevriiiieeiiieesiiee s 14
1.3  REZUMAL.......ooeie et 16
1.4. Test de autoevaluare a CUNOSHINEEIOT .......civiiiiiiieiiii e 17
1.5. Bibliografie recomandatal.............cooiiiiiiiiiiiiii 18
Capitolul 2. Bazele teoretico-metodologice ale economiei mediului............cccccoveviiieiiiiecnenen, 19
2.1, INEFOTUCETE ...ttt r e r et et r e nn et en s 19
B 010114111 | A PSP P R TOUPRTPUPPOPPRTPPS 19
2.2.1. Mediul natural — utilizari si efecte, fluxuri materiale............coceovrereiininencsc e 19
2.2.2. Metode de analiza ale economiei Meditului ..........ceeiiiiiiiiiiiiieii e 21
2.3  REZUMAL. ... 25
2.4. Test de autoevaluare a CUNOSHNEEIOT ... ..ceiiviiiiiic i 25
2.5. Bibliografie recomandatal .............ccooiiiiiiiiiiii 26
Capitolul 3. Teoria productiei si utilizarea optima a resurselor naturale .................................. 27
3.1 INEFOTUCETE ...ttt b bt r e n et 27
R T 010711 23311 | OO UP PP UPRTPPR 27



3.2.1. Productie, producator, PIOAUSE. .......c.uverrreriiiieesie s ne e 27

3.2.2. Criterii de optimalitate in conditiile pietei concurentiale............ccooveviiiiiiciiniiiiciiicen 30
3.2.3. Evaluarea mediului ca bun PUBIIC .........ooiiiiiiiie e 33
3.3  REZUMAL. ..o 39
3.4. Test de autoevaluare a CUNOSHNEEIOT .......ccvviiiiiiiiiiie et re e 40
3.5. Bibliografie recomandatal ............ccoiiiiiieiiiii i 41
3.6. TEME AE CONLION ..o 41
Capitolul 4. Mediul si dezvoltarea social-economica ...................c.ccoooiiii i 42
4.1 INTTOTUCEIE ... bbbt 42
R O] 1131 0L ST P PPV RPPPOURPPRS 42
4.2.1. Conceptul de dezvoltare durabila...........cccooviiiiiiiiiiici s 42
4.2.2. Consideratii economice privind dezvoltarea durabila...........ccccccceviiiiiniiniiiie e 44
4.2.3. Sistemul de indicatori ai dezvoltarii durabile............cccocveiiiiiiiiiii 47
4.3, REZUMAL......ooiiieiii e e e 52
4.4, Test de autoevaluare @ CUNOStINEEIOT .....ccuveiieieiieii e 52
4.5. Bibliografie reCOmMAandata ............ocuveiiiiiiieiiiii e 53
Capitolul 5. Politica de mediu in Uniunea Europeani.................c.cccooooiiiiiiiininic e 54
5.1 INTFOTUUCETE ...ttt r e r et r et 54
5.2 COMBIMUL L.ttt ettt ettt ekt b ettt e e be e e bt e sh b e e s ke e sbe e e skt e e be e e ke e abbeenbeenheeenbeesneeennee e 54
5.2.1. Institutiile Uniunii BUTOPENE .........c.ooiuiiiiiiiieiiieee e 54
5.2.2. Sistemul legislativ COMUNITAT ..........c.coiiiiiiie i 57
5.2.3. Politica de mediu a Uniunii EUMOPENE.........cooiiiiiiieie e 59
5.3  RBZUMAL. ...t 61
5.4. Test de autoevaluare a CUNOSHNLCIOT .....ccvviiiiiiiiiiie e 62
5.5. Bibliografie recomandata ............ccoceeiiiiiiiiiiicii 63
Capitolul 6. Politica de mediu TN ROMANIA .........ccoviiiiiiiie e 64
B.1. INEFOTUCETE ...ttt et r et 64
LY 10315331 RSP 64
6.2.1. Legislatia din Romania in domeniul protectiel mediului.........ccocevvveiiiiiiiiiiniicinn 64
6.2.2. Politica de mediu @ ROMAENIEI.........ooveiiiiiiiiiee e 66
6.3 REZUMAL. ...t 68
6.4. Test de autoevaluare a CUNOSHNECIOT .. ..ccvieiiiie i 69
6.5. Bibliografie recomandatal .............coiiiiiiiiiiiii 70
6.6. TEME A CONLION ...t 70



Capitolul 7. Instrumente ale politicilor de MediU..........cccccveviiieiicie e 71

7L INETOTUCETE ..ttt b bbbttt b e bt b e bbbt e e 71
A O] 115131 | TP U RPN 71
7.2.1. Instrumente fiNaNCIar-8CONOMICE .......cuiviireiiiirei ettt 71
7.2.2. Instrumente SOCIAl-COMUNICALIVE.............oiveiiiiiieieiie e 72
7.2.3. Reglementari de MEediU........ccooiiiiiiiiiiieiiiie e 73
7.3 REZUMAL. ...ttt bt ettt b e e bt e e s bt e b e beenn e nre s 78
7.4. Test de autoevaluare a CUNOSHNECIOT .. ....c.vviiieiiiiee e erreee e 79
7.5. Bibliografie reCoOmMandata ............cccuiiiiiiiiiieiiiie i 79
Capitolul 8. Tipurile de externalitati si mecanismele internalizarii acestora............................ 80
8. L. INEFOTUCETE ...t b bbbt b et ettt b bbbt 80
T G0 414 L1 TP UPRPPR 80
8.2.1. Externalitati — definifie $1 tIPOLOZIC ... .ciuvieiiieiiieiieiie et 80
8.2.2. Externalitatile negative si internalizarea aCeStOra ..........c.cuevvrivireerieiiisee e 83
8.2.3. Externalitatile pozitive si internalizarea aCeStOTa........cuvrveererriiieiieiiee s 86
8.3, REZUMAL..... .ottt 89
8.4. Test de autoevaluare a CUNOSHINEEIOT ........uvviiiiiiiie e 90
8.5. Bibliografie recomMandatal ..............coviiiiieiiiii i 91
Capitolul 9. Elemente de management de MEdiU ..........ccoiiiiiiiirinieieiesese e 92
0.1, INEFOTUCETE ...tttk b bbb bbbt b et 92
LT 0103115331 PRSP 92
9.2.1. ASPECEE GENETAIE ...t 92
9.2.2. Fundamentarea deciziilor ECO-ECONOMICE ..........ervevrririeieirieeee e 93
9.2.3. Implementarea decCiziilor €CO-ECONOMICE.........ccviiiiieiiee e 96
9.2.4. Managementul Mediului Ca PrOCES........ccveiuiiieieeie ettt 102
9.2.5. Managementul mediului ca SIStem INEGrat..........ccooeririiiriiiieee e 106
0.3 REZUIMAL.......cetiiieeeee ettt b e bt a e bttt b e bt nbe et nn e ne e 110
9.4. Test de autoevaluare a CUNOSHNECIOT ... ...cvvviiiiiiiiiie e 111
9.5. Bibliografie recomandatal ............ccccoueviiiiiiiiii s 112
Capitolul 10. Evaluarea integratd a impactului asupra mediului a activitatilor socio-
Toto] aT0] 0 ¢ ot PSSO PP PR URPRRPRPTN 113
10,1, INEFOTUCEIE ...ttt bbb bbbt bbbt 113
OIS a3 4 U 4L PSPPSR 113

10.2.1. Aspecte generale ale metodelor de evaluare si ierarhizare a problemelor de mediu dintr-0

Q) g T2 (PP 113



10.2.2. Clasificarea metodelor de evaluare si ierarhizare a problemelor de mediu dintr-o

OTZANIZALIC .tttk b bbb R e bt h e b e e b e bbb e bt e ae e bt e bt b bbb n e 114
10.3. REZUMAL......ceiie e 121
10.4. Test de autoevaluare a CUNOStINEEIOT ........vvvieiiiiiiie e 122
10.5. Bibliografie recoOmMandata ............ccueeiiuiiiiiiiiiiiie e 122
10.6. TeME A€ CONLIO.......oeiiiiiiiiice s 122
Raspunsuri la testele de autoevaluare a cunostintelor..................coccooiiiii 123



Cursul este destinat, in principal, studentilor Facultatii de Ecologie si Protectia Mediului din

cadrul Universitatii Ecologice din Bucuresti — invatamant cu frecventa redusa (IFR), dar poate

Introducere

constitui un util material de studiu si pentru studentii la invatamant cu frecventa (IF).

Economia mediului, ca disciplina, a fost introdusa in planurile de invatamant superior pentru

a intregi cunoasterea, sub mai multe aspecte, a mediului inconjurator care a suportat multiple

interventii dorite si nedorite in ultimele decenii ale secolului XX.

Prin cursul de Economia mediului, potrivit tematicii abordate, se incearca insusirea
principalelor aspecte privind relatia dintre mediu si economie, structurile, mecanismul si modelele
economice in raport cu mediul inconjurator. De asemenea se prezinta resursele de mediu —

regenerabile si neregenerabile, precum si modul in care ar trebui exploatate in conceptia dezvoltarii

durabile.

a. Date privind titularul de disciplina

Nume si . « 1<l

. Conf. univ. dr. Madailina Tocan
prenume:
E-mail: madalina.tocan@ueb.education

b. Date despre disciplina

Anul de
studiu:

Semestrul:

c. Obiectivele disciplinei

Obiectivul 5 . . 5 . .

general al Cursul urmareste insusirea de catre studenti a cunostintelor fundamentale de
.. .. | economie a mediului in plan teoretico-metodologic si practic

disciplinei p gicstp

Obiectivele Intelegerea, din punct de vedere economico-financiar, a implicatiilor poluarii

specifice mediului, precum si a principalelor politici de combatere si prevenire a efectelor
P poluarii in vederea asigurarii premiselor dezvoltarii durabile.



mailto:madalina.tocan@ueb.education

d. Competente acumulate dupa parcurgerea cursului

e Identificarea si definirea conceptelor, teoriilor, metodelor si instrumentelor
de natura eco-economica 1n entitatile/organizatiile private si publice

e Identificarea si definirea metodelor, tehnicilor si instrumentelor de culegere,
analiza si interpretare a datelor referitoare la o problema eco-economica

Competente  |e Explicarea metodelor, tehnicilor si instrumentelor de culegere, analizd si

profesionale interpretare a datelor referitoare la o problema eco-economica

e Aplicarea metodelor, tehnicilor si instrumentelor de culegere, analiza si
interpretare a datelor referitoare la 0 problema eco-economica

e Identificarea criteriilor de selectie si aplicarea variantei adecvate pentru
culegerea si analiza datelor eco-economica

Competente
transversale

e. Resurse si mijloace de lucru
Pentru o pregatire temeinica, va sugeram sa efectuati toate testele de evaluare, astfel Tncat

rezultatul pregatirii dumneavoastrd sa fie cat mai obiectiv. De asemenea, va sugerdm sd va alcatuiti
propriile dumneavoastra planuri si scheme, acestea ajutindu-vd la o mai bund sistematizare a
cunostintelor dobandite.

Fiecare curs debuteaza cu prezentarea obiectivelor pe care trebuie sa le atingeti — din punctul
de vedere al nivelului de cunostinte — prin studierea temei respective. Va recomandam sa le citifi cu
atentie si apoi, la sfarsitul cursului, sa le revedeti pentru a verifica daca le-ati atins 1n intregime.

Testele de evaluare prezente la sfarsitul fiecarui curs va vor ajuta sa verificati modalitatea
specifica de invatare si sa va imbunatatiti cunostintele. Timpul recomandat rezolvarii testelor este
de 30 de minute. Rezolvati testele numai dupa studierea in intregime a unui curs i nu va uitati la
raspunsuri decat dupa rezolvarea testului §i numai daca nu reusiti sa gasiti rdspunsul prin recitirea
cursului.

La fiecare curs existd indicata o bibliografie selectiva pe care va sfatuim sa o parcurgeti.

f. Structura cursului
Cursul de Economia mediului este alcatuit din 10 capitole (fiecare capitol fiind aferent unei

unitati de invatare):
Capitolul I. Introducere Tn economia mediului
Capitolul Il. Bazele teoretico-metodologice ale economiei mediului
Capitolul II1. Teoria productiei si utilizarea optima a resurselor naturale
Capitolul IV. Mediul si dezvoltarea social-economica
Capitolul V. Politica de mediu in Uniunea Europeana

Capitolul VI. Politica de mediu in Romania
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Capitolul VII. Instrumente ale politicilor de mediu

Capitolul VIII. Tipurile de externalitati si mecanismele internalizarii acestora

Capitolul IX. Elemente de management de mediu

Capitolul X. Evaluarea integratd a impactului asupra mediului a activitatilor socio-

economice

La sfarsitul fiecarui capitol beneficiati de modele de teste de autoevaluare care va vor ajuta
sa stabilifi singuri ritmul de invatare si necesitatile proprii de repetare a unor teme. La sfarsitul

suportului de curs sunt prezentate raspunsurile corecte la testele de autoevaluare a cunostintelor.

Totodata, sunt formulate 3 teme de control, in vederea evaluarii pe parcurs, astfel:

Tema 1 — Capitolul 3: ,,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati evaluarea
mediului ca bun public”;

Tema 2 — Capitolul 6: ,,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati politica
de mediu Tn Romania”;

Tema 3 — Capitolul 10: ,,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati
evaluarea problemelor de mediu dintr-o organizatie”.

Temele de control se prezintd de catre fiecare student, iar rezultatele acestei evaludri se

comunica de catre cadrul didactic in mod direct i nemijlocit studentilor.

Cursul de Economia mediului poate fi studiat atat in Tntregime, potrivit ordinii prestabilite a
capitolelor, dar se poate si fragmenta in functie de interesul propriu mai accentuat pentru anumite
teme. Insa, in vederea sustinerii examenului este obligatorie parcurgerea tuturor celor zece capitole

si efectuarea testelor prezentate.

g. Cerinte preliminare
Pentru o mai bunad Intelegere a materiei, este necesard coroborarea cunostintelor dobandite

in cadrul acestei discipline cu cele acumulate la Ecologie generala, avand in vedere ca disciplina se

studiaza in anul II, semestrul 1.

h. Durata medie de studiu individual
Durata medie de invatare estimam a fi de aproximativ 28 de ore, iar pentru examen ar fi

necesar un studiu de o saptamana.
Studierea fiecarui capitol necesitd un efort estimat la 2-4 ore, astfel incat sa se fixeze

temeinic cunostintele specifice acestui domeniu.




i. Evaluarea

La incheierea studierii cursului, este obligatorie realizarea celor trei teme de
control.
Inainte de examen este indicat si parcurgeti din nou toatd materia, cu atentie,

durata estimatd pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o saptamana.

Forma de evaluare
(E-examen, C-colocviu/test final, LP-lucrari de control)

- evaluarea finala 60%

Stabilirea notei - activitati aplicative /laborator/lucrari practice/proiect etc.
finale (procentaje) | - teste pe parcursul semestrului 20%
- teme de control 20%




Capitolul 1.
Introducere Tn economia mediului

l 1.1. Introducere
>

Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate conceptele de bazi ale economiei mediului, pozitia,
rolul si functiile economice ale mediului, precum si concepte noi — economie verde, economie
circulara.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

1.2. Continut

1.2.1. Economia mediului — concepte de bazi

Mediul reprezinta totalitatea resurselor naturale regenerabile si neregenerabile precum si
serviciile pe care le oferd diferitele sisteme din componenta acestor resurse pentru care agentii
economici, persoane fizice si juridice, nu platesc un pret anume.

Economia mediului reprezinta acea ramura a stiintelor economice care studiaza ansamblul
relatiilor care se stabilesc intre sisteme de resurse naturale si sistemul economico-social.

Obiectivul principal al economiei mediului este fundamentarea deciziilor eficiente de
gestionare a resurselor mediului de catre om, precum sl desfasurarea activitatilor economice in
concordanta cu legile naturii. Pentru atingerea obiectivelor economiei mediului se contureaza cateva
directii sau cateva laturi ale acestei discipline: elaborarea tehnicilor de evaluare, in sens financiar, a
fenomenelor legate de evolutia mediului si utilizarea unor metode de analiza ca suport decizional,
definirea si aplicarea instrumentelor politicii de mediu; evaluarea dimensiunilor fenomenelor si
politicilor de mediu, la scard regionald si globala (de la nivel national la cel international);
fundamentarea trecerii de la un model de dezvoltare sectoriald la modelul de dezvoltare integrala si
durabila.

Poluarea reprezinta generarea de efecte negative, care in ultima instanta conduce la pierdere
de bunastare.

Poluatorul reprezinta persoana fizica sau juridica ce, voit sau inconstient, genereaza efecte
negative pentru care o buni perioadi de timp determinatd nu plateste. In dorinta lui de a-si

maximiza profitul individual, poluatorul face abstractie de efectele nefavorabile sau costurile
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suplimentare pe care le induce tertilor fara a consimti de buna voie sa compenseze intr-un fel sau
altul pierderile pe care le-a produs.

Poluatul este persoana fizica sau juridica prejudiciata de efectele negative, pentru care este
nevoita sa plateasca suplimentar o perioada determinatd de timp pand cand se reglementeaza
relatiile acestuia cu poluatorul, in general pe baza unor reglementari ale autoritatii publice si in
particular cu frecventd mai redusa, pe baza intelegerilor care intervin intre poluat si poluator.

Emisiile sunt noxe, deseuri, dejectii, alte substante sau activitdti nocive pentru mediu in
general si pentru viata in special. Functiile de reducere a poludrii mdsoara diminuarea cantittii de
emisii i noxe in mediul ambiant, precum si adoptarea unor masuri de productie, prevenire sau
imbunatatire a calitatii factorilor de mediu cérora intotdeauna le sunt asociate cantitativ costurile
determinate valoric.

Principalele moduri de reducere a poluarii sunt urmatoarele: perfectionarea tehnologiilor
existente prin procedee de filtrare si retinere de poluanti; introducerea de noi tehnologii de productie
antipoluante; deversarea poluantilor in locuri ce pot asigura pe cale naturald reducerea poluarii (ex:
cursuri de apa parasite).

Indicatorii de mediu sunt grupati in doua categorii - de calitate a mediului si de surse
(emisii) de poluanti. Dintre indicatorii de calitate mentionam: mediul fizic (aerul cu temperatura,
precipitatii, vant, radiatie - calitate aer; relieful, resursele minerale, solul, apele etc), mediul biotic
(vegetatie, faund), mediul peisagistic. Dintre indicatorii surselor de poluare mentiondm: emisiile de
COy, SOy, Noy; emisiile de gaz cu efect de serd; schimbarea utilizarii terenurilor (categoriilor de
folosinta, din padure in teren arabil, din teren arabil in drumuri, din zone umede 1n terenuri arabile
etc); utilizarea ingrasdmintelor chimice; deseurile din activitatea productivd si menajera;

transportul, cu deosebire rutier si aerian; consumul populatiei; evolutia demografica etc.

1.2.2. Pozitia, rolul si functiile economice ale mediului

Economia, in diferite etape istorice si de dezvoltare si in oricare parte a planetei Terra, se
desfasoara, se dezvolta intre doua coordonate si anume: productie si consum. Relatia dintre acestea
fiind de interdependenta, reciprocitate.

Aceasta relatie productie-consum care Tnseamna economie in raport cu mediul inconjurator
(la Inceput mediu natural) prezinta doua aspecte: mediul constituie pentru economie un suport si un
furnizor de materii prime; suportul se constituie prin energia necesard procesului de productie,
pentru produsele finite si distributia lor, pentru deseurile rezultate; structura mediului la un moment
dat este modificatd prin procesele tehnologice ale productiei fapt, ce determina dezechilibre

ecologice.
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Fig. 1.1 - Relatia mediu / economie (Negrei, 2004)

Mult timp, bunurile si serviciile oferite de mediu societatii, au fost mai putin luate in
considerare sau subevaluate din punct de vedere economic, ramanand in afara mecanismului de
piata, a sistemului de preturi. De cele mai multe ori au dominat politicile economice desi, acestea,
respectiv, resursele au constituit o conditie permanenta. Mediul este si trebuie considerat un factor
economic de maximad importantd, de analizd economicd, de factor de productiec impreunda cu
capitalul si forta de munca. Mediul fizic, pe langa rolul de factor productiv datoritd imputurilor
primare in procesul productiv este si receptorul produselor reziduale ale acestui proces care are sau
nu posibilitatea de a le asimila. Mediul are si functia de furnizor de servicii care se reflecta prin
caracterul recreativ si altele legate de conceptul de calitate a vietii si care servicii depind de nivelul
de dezvoltare a societatii umane. Mediul nu trebuie considerat numai furnizor de resurse si
servicii,acesta avand o functie fundamentald pentru societate - aceea de mentinere a vietii - baza
intregii activitd{i economice

n cazul analizei economice a mediului se utilizeaza functii de difuzie care explica relatia
dintre cantitatea de emisii si cantitatea de mediu poluant.

O formula mai precisd a factorilor de difuzie necesitd cunoasterea capacitatii de asimilare a
sistemelor ambientale adica acea capacitate a mediului de a absorbi sau primi plouanti sau de a-i
reduce fard a schimba calitatea mediului. Determinarea capaciatii asimilative sau de absorbtie intr-
un sistem de rauri ca si variatia in timp a acestei capacitati pot fi influentate de input-urile de resurse
(de ex: aerarea in aval sau amonte a unui sistem de rauri impadurit, imbunatatiri funciare).

Functia de prejudiciu specificd modul in care un poluant are efect nefavorabil asupra calitatii
mediului. Aceastd functie exprima o relatie fizica si nu evalueaza calitatea factorilor de mediu in

termeni monetari.
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Mediul poate fi analizat si ca ansamblu de conditii naturale care definesc spatiul de viatd
uman caracterizat intr-o masura din ce in ce mai mare de caracterul restrictiv al resurselor acestuia.
Din punctul de vedere al economistului, mediul a devenit o resursa rara. Raritatea, in acest caz,
presupune existenta unor utilizdri concurentiale, precum si situatii in care nu toate cererile de
utilizare pot fi satisfacute intr-un mod optim.

Avand in vedere ca cererea pentru diferite utilizari ale factorilor de mediu este mai mare
decat oferta, unele dintre utilizarile concurentiale in mod obligatoriu vor fi reduse sau diminuate.
Acestea reprezintd o provocare pentru stiinta economicd In sensul determinarii de prioritati pe
diferite orizonturi de timp In ceea ce priveste utilizarile potentiale ale diferitelor resurse naturale.

Economia mediului analizeaza, in principal, relatiile dintre poluatori si poluati in cadrul
procesului complex de poluare, proces care pe masura ce s-au inregistrat progrese tot mai mari in
domeniul dezvoltarii economice si tehnologice a fost insotit de dimensiuni crescande ale deteriorarii
factorilor de mediu. Faptul ca o buna perioada de timp o multitudine dintre resursele de mediu au
avut pret nul a constituit practic un factor de utilizare abuziva a resurselor naturale cu efecte directe
si indirecte sesizabile sau mai putin sesizabile pe termen scurt, mediu si lung asupra sistemele
ecologice si, implicit, asupra vietii pe pamant.

Din acest motiv bunurile de mediu au inceput sa capete valoare de piata in cadrul careia sunt
incluse elemente atat de utilitate particulara, privata, cat si elementele de utilitate sociald, publica,
locala comunitara.

Sistemul economic evolueaza in fiecare etapa pe baza resurselor cantitative si calitative,iar
in ireversabilitatea proceselor economice un loc deosebit ii ocupa mediul care trebuie sd constituie
un element de continuitate, deci reprezintd o conditie sinequa non.

Unele teorii economice clasice promovate de Malthus Thomas (1766 -1834), James Mill
(1773-1836), David Riccardo (1772-1823) privind epuizarea resurselor naturale, marginalizate
datorita progresului societatii bazata pe stiintd si tehnologie, sunt in actualitate.

Anii ’70 ai secolului XX au marcat amplificarea crizei mediului (ecocrizei) si limitele
cresterii economice; epuizarea resurselor naturale, degradarea mediului au adus in atentia
specialitatilor doud conceptii-cresterea zero, (Clubul de la Roma) si deci oprirea (stationarea)
sistemului economic mondial,pe de o parte si modelul latino-american al Fundatiei Barriloche care
promoveaza conceptul de reorganizare economico-sociala mondiald (distributie echitabila la nivel
planetar).

H.T.Odum, promotor al studiilor energetice in sistemele naturale si umane, aprecia ca
economisirea fluxului de energie folosit de societatea umana, astfel incat sd evite aparitia starilor

conflictuale dintre activitatile economice si ciclurile naturale poart denumirea de ecoenergie.
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Aceasta reprezinta o extrapolare la nivelul ecosferei a conceptului de bioenergie folosit in biologie.
(Odum, 1971)
Acest concept, poate fi extrapolat la nivelul deciziilor politico-administrative, publice, in ce

priveste optiunile alternative privind gestiunea resurselor naturale, gestiunea mediului.

1.2.3. Viziuni moderne — economia verde, economia circulara

Ultimele decenii au adus 1n atentia opiniei publice si a factorilor de decizie o noua
dimensiune — dimensiunea ecologica. Considerat mult timp o problema de sine-statatoare, mediul
inconjurator se bucura astdzi de o recunoastere generald, ceea ce nu inseamna decat faptul ca se
accepta integrarea unui nou aspect, a unei noi dimensiuni in orice activitate umana pentru a preveni
situatii de dezechilibru care au condus la efecte dramatice, cu multiple costuri economice si sociale.
Provocidrile ecologice ale noului mileniu, 1n special, in ceea ce priveste principiile de functionare ale
sistemului economic, contureaza dimensiunea eforturilor pe care le solicita aceasta noua cale.

O economie verde este un model de dezvoltare economica sau o economie bazatid pe
dezvoltarea durabila si o cunoastere a economiei ecologice. Karl Burkart defineste economia verde
ca fiind bazata pe sase sectoare principale: energia regenerabild (solara, eoliand etc); constructiile
verzi (ex: Constructii LEED — Leadership in Energy and Environmental Design); combustibilii
alternativi (vehicule electrice sau hibride etc); managementul apei (epurarea apelor, sisteme de
colectare a apei de ploaie etc); managementul deseurilor (reciclare etc); managementul teritorial
(incluzand agricultura organica, conservarea habitatului, impaduriri la nivel urban, reimpaduriri si
stabilizarea terenurilor).

Eco-capitalismul se refera la ceea ce existad in natura ca fiind ,,capital natural” (ecosisteme
care au randament ecologic), de care depinde toatd bogatia si, prin urmare, instrumentele politice
guvernamentale bazate pe piatd (cum ar fi sistemele comerciale) care ar trebui sd fie folosite cu
scopul de a rezolva problemele de mediu. Termenul de ,,Blue Greens” este adesea aplicat celor care
adopta eco-capitalismul. Acestia pot fi fie ,,verzii”, cei care acceptd sau favorizeazd principiile
pietei libere pentru a atinge obiectivele de mediu, fie conservatorii sau liberalii care imbratiseaza
politicile ,,verzi” sau au preocupadri legate de mediu.

Economia ecologica este ceea care conduce la o Tmbundtatire a bunastarii umane si sociale,
in acelasi timp conducéand la reducerea semnificativa a riscurilor din mediu si a deficitului ecologic.
Ecomonia verde este o economie sau un model de dezvoltare economicd bazat pe dezvoltare
durabild si pe o cunoastere a economiei ecologice. O caracteristicd ce o deosebeste de regimurile
anterioare economice, este evaluarea directa a capitalului natural si a serviciilor ecologice ca avand

valoare economicd (ex: Economia Ecosistemelor si Biodiversitattii, Banca Capitalului Natural) si
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este un regim ce acorda costuri complete, in care costurile externalizate catre societate prin
intermediul ecosistemelor sunt sigur urmarite pana la entitatea care face rau sau neglijeaza un activ.

Economia verde este vag definita in literatura de specialitate: o teorie economica prin care
0 economie este consideratd a fi componenta ecosistemului in care se afla. Capitalul natural se
referd la notiunea economicd de capital (mijloace de productie fabricate), la bunuri si servicii legate
de mediul natural. Capitalul natural este stocul de ecosisteme naturale care a dus la un flux de
bunuri sau servicii ecosistemice valoroase in viitor. Capitalul natural poate furniza, de asemenea,
servicii de reciclare, cum ar fi reciclarea deseurilor, captarea apei si controlul eroziunii. Deoarece
fluxul de servicii de ecosisteme cere ca acestea sa functioneze ca sisteme intregi, structura si
diversitatea sistemului sunt componente importante ale capitalului natural.

Economia circulara este un termen generic folosit pentru o economie industriald care este
creata cu scopul de a fi restauratoare si in care ciclul materialelor este de doua feluri: ciclul biologic,
unde procesele actioneaza astfel incat componentele reintrd in biosferad fard efecte negative; al
doilea ciclu este cel tehnic, unde componentele sunt folosite foarte eficient si nu intra in biosfera.

In ultimul secol, productia globala si consumul mondial de resurse naturale au sporit Tn
ritmuri mult mai accelerate comparativ cu cresterea populatiei (productia s-a multiplicat de 40 de
ori, consumul de carburanti fosili de 16 ori, consumul de apa de 9 ori, in timp ce populatia globului
s-a multiplicat doar de 4 ori in secolul XX). In aceste conditii, cererea globala pentru resurse este in
rapida crestere, tendintd ce ar putea continua pand la jumatatea secolului actual, cand populatia
globului ar putea depasi 9 miliarde de locuitori, cu o noua clasa mijlocie de 4 miliarde de persoane.

Modelul economic circular se bazeazd pe reutilizare, reparare, reprelucrare si reciclare a
materialelor s1 a produselor. Obiectivul unui asemenea model economic este cresterea
productivitatii resurselor §i separarea cresterii economice de consumul de resurse si de impactul
asupra mediului.

Pentru o tranzitie eficientd la modelul de economie circulard se considera necesara
implementarea unor masuri concrete de prevenire a deseurilor.

Trecerea la economia circulard cu deseuri zero Tnseamna cresterea recicldrii si prevenirea
pierderilor de materiale valoroase; crearea de locuri de munca si crestere economicd; inovatii pe
pietele materialelor reciclate si contributia noilor modele de afaceri, a eco-designului, a simbiozei
industriale; reducerea emisiilor de gaze cu efect de serda si a impactului asupra mediului.
Transformarea deseurilor intr-o resursa face parte din ,,inchiderea buclei” in cadrul sistemelor
bazate pe economia circulara.

Tn baza economiei circulare, unele companii vor identifica piete noi trecand de la vanzarea

de produse la cea de servicii si vor dezvolta modele de afaceri bazate pe leasing, partajare, reparare,
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modernizare sau reciclare de componente individuale. In aceasta abordare noua se apreciaza ca vor

rezulta numeroase oportunitati de afaceri pentru IMM-uri.

Sd ne reamintim
Mediul reprezinta totalitatea resurselor naturale regenerabile si neregenerabile precum si

serviciile pe care le oferd diferitele sisteme din componenta acestor resurse pentru care agentii
economici, persoane fizice si juridice, nu platesc un pref anume.

Economia mediului reprezinta acea ramura a stiintelor economice care studiaza ansamblul
relatiilor care se stabilesc intre sisteme de resurse naturale si sistemul economico-social.

Eco-capitalismul se refera la ceea ce existaa in natura ca fiind ,,capital natural”, de care
depinde toata bogatia si, prin urmare, instrumentele politice guvernamentale bazate pe piata care ar
trebui sa fie folosite cu scopul de a rezolva problemele de mediu.

Economia ecologica este ceea care conduce la o imbunétatire a bunastarii umane si sociale,
in acelasi timp conducand la reducerea semnificativa a riscurilor din mediu si a deficitului ecologic.

Economia verde este vag definita in literatura de specialitate: o teorie economica prin care
0 economie este considerata a fi componenta ecosistemului in care se afla.

Economia circulara este un termen generic folosit pentru o economie industriald care este
creatd cu scopul de a fi restauratoare si in care ciclul materialelor este de doua feluri: ciclul biologic,
unde procesele actioneaza astfel incat componentele reintrd in biosferd fard efecte negative; al

doilea ciclu este cel tehnic, unde componentele sunt folosite foarte eficient si nu intra in biosfera.

1.3. Rezumat

Obiectivul principal al economiei mediului este fundamentarea deciziilor eficiente de
gestionare a resurselor mediului de catre om, precum si desfagurarea activitatilor economice in
concordantd cu legile naturii. Altfel spus, Economia mediului trebuie sa se ocupe de: gestionarea
rationala a resurselor, daunele si costurile legate de mediu, instrumentele economice ale politicii de
mediu, mijloacele micro si macro economice de protectia mediului.

Potrivit studiilor Tntreprinse de OECD, s-au conturat cateva principii pe baza carora s-a
stabilit si o listd de indicatori privind calitatea mediului: evaluarea starii mediului in raport cu
intensitatea schimburilor calitatii acestuia, cu obiectivele cuprinse in politica nationala si acordurilor
internationale de mediu; relevanta indicatorilor de mediu este importantd pentru respectarea
»dreptului publicului de a fi informat” despre calitatea mediului, tendinta de evolutie si consecintele

asupra sanatatii si bunastarii populatiei; integrarea problemelor de mediu in politicile economice
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sectoriale (agricultura, energie, transport etc); integrarea problemelor de mediu in politicile
economice globale prin bilantul de mediu la macro - nivel.

Economia verde include producerea de energie verde bazata pe energie regenerabild pentru a
inlocui combustilii fosili. Din cauza esecului pietei legat de protectia mediului si a climei ca rezultat
al costurilor externe, ratele comerciale viitoare sunt ridicate la fel si costurile initiale asociate pentru
cercetare, dezvoltare si comercializare a surselor de energie ecologica si a produselor verzi. Astfel,
economia verde ar putea avea nevoie de subventii ca stimulente de piatd pentru a motiva firmele sa
investeasca si sa produca bunuri si servicii ecologice.

Modelul economic circular se bazeaza pe reutilizare, reparare, reprelucrare si reciclare a
materialelor si a produselor. Obiectivul unui asemenea model economic este cresterea
productivitatii resurselor si separarea cresterii economice de consumul de resurse si de impactul

asupra mediului.

1.4, Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Poluarea reprezinta :
a. generarea de efecte negative, care in ultima instantd conduce la pierdere de bunastare;
b. generarea de efecte pozitive, care conduce la cresterea bunastarii;

C. generarea de efecte neutre.

2) Functia de prejudiciu specificd modul in care un poluant are efect:
a. favorabil asupra calitatii mediului;
b. nefavorabil asupra calitatii mediului;

c. neutru asupra calitatii mediului.

3) Economia verde include:
a. producerea de energie verde bazata pe energie neregenerabild;
b. producerea de energie verde bazata pe energie solara;

c. producerea de energie verde bazatad pe energie regenerabild pentru a inlocui combustilii fosili.

4) Modelul economic circular se bazeaza pe:
a reutilizare a materialelor;
b. reciclare a materialelor si a produselor;

c. reutilizare, reparare, reprelucrare si reciclare a materialelor si a produselor.
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Capitolul 2.
Bazele teoretico-metodologice ale economiei mediului

l 2.1. Introducere
>

TIn cadrul acestui capitol sunt prezentate notiuni referitoare la mediul natural, precum si
metodele de analiza ale economiei mediului.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

2.2. Continut

2.2.1. Mediul natural — utilizari si efecte, fluxuri materiale

Mediul natural este o notiune fundamentald de baza, fiind susceptibila in raport cu
necesitatea punerii in valoare sau a ocrotirii elementelor sale componente, de reglementare juridica.
Asa cum reiese din literatura de specialitate, aceasta notiune nu este definita intr-un mod unitar,
ambiguitatea termenului fiind consecinta conotatiei date in diverse domenii - stiintele naturii,
arhitectura, urbanism, drept etc. Spre exemplu, ecologii vad ,,mediul” un ansamblu format din
comunitatile biologice si factorii abiotici (sau altfel spus ansamblul de elemente si echilibre de forte
concurente, de naturd diversd, care condifioneaza viata unui grup biologic. Sunt si definitii mai
cuprinzatoare, de exemplu - mediul inconjurdtor este ,,reprezentat de mulfimea factorilor naturali si
artificiali, de ordin biologic, fizico-chimic si social, capabili sa influenteze direct sau indirect starea
componentelor abiotice §i biotice ale biosferei”. Alte definitii au In vedere elemente comune
precum: viata omului, calitatea vietii si fiinta umana.

Finitatea resurselor planetei si tendinta epuizdrii lor reprezintd doi din parametrii
semnificativi ai reconsiderdrii perspectivel economice. Preocuparile economistilor clasici (Malthus,
Ricardo si Mill) in domeniul epuizarii rezervelor naturale au fost marginalizate pand nu demult,
datorita Increderii avute in progresul umanitatii, pe baza dezvoltarii stiintei si tehnicii. Evident,
economistii acestui ultim secol s-au ocupat de problema resurselor, fiind de subliniat, in acest sens,
aportul de pioneriat al lui Hotelling, al carui demers se bazeaza pe o analiza matematica a ,,ratelor
optime de degradare” a stocului de capital reprezentat de rezervele minerale nerenuvelabile,
procedeu care in prezent, sub unele aspecte, poate fi valabil daca se atribuie mediului biofizic
trasaturile unui capital medioambiental sau natural. Cu toate acestea, dezvoltarile aduse teoriilor lui
Hotelling si ale altor economisti de aceeasi facturad sunt restranse si aceasta ca urmare a faptului ca,

fiind vorba de modele statice, simpliste, nu este posibild introducerea unor variabile care sa exprime
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complexitatea interrelatiilor mediu-economic si efectele lor pe termen lung. Debutul anilor 70 a
fost marcat de amplificarea eco-crizei, context in care au aparut puternice polemici privind limitele
cresterii economice, epuizarea rezervelor naturale si degradarii mediului; previziunile alarmiste ale
modelului dinamic pe termen lung ce sustin teoria cresterii zero si atingerea starii stationare in
sistemul economic mondial, vin in contradictie cu modelu latinoamerican al Fundatiei Bariloche,
care merge pand la reorganizarea economico-sociala mondiald, bazatd pe o distributie echitabila a
resurselor la nivel planetar. Clasificarea traditionald a resurselor naturale in renuvelabile si
resursa reinnoibild, cum este terenul agricol, teoretic, poate fi folosita la nesfarsit; totusi, atata timp
cat regenerarea capacitatii productive nu se realizeaza automat, iar practicile agricole antiecologice
se extind (utilizarea excesivd a substantelor fitofarmaceutice, a ingrasamintelor chimice,
simplificarea structurii de productie — mergand pana la monoculturd), riscul ca o asemenea resursa
sd ajungad intr-o stare de epuizare totala, in raport cu cerintele practicii agricole, este destul de mare.

Pe de alta parte, se considera cad o resursd nereinnoibild, prin consumare sau folosire, este
sortitd epuizarii; or, rezervele minerale, desi sunt finite nu sunt absolut epuizabile, cu atdt mai mult
cu cat in virtutea principiului conservarii materiei, acestea nu pot fi distruse fizic, devenind partial
recuperabile si reciclabile prin intermediul unor procese de tratare adecvate. Conceptia privind
disponibilul de resurse trebuie sa fie, deci, esentialmente dinamicd prin faptul ca rezervele
»epuizabile” nu pot fi considerate ca un stoc fix, imuabil; termenii care definesc cantitativ rezervele
nerenuvelabile se impun a fi perceputi ca variabile dependente de timp si deci de conditiile tehnico-
economice. Spre deosebire, resursele energetice sunt supuse, In procesul transformarii,
unidirectionalitdfii energiei si iremediabilei sale degradari sub forma de caldurd nerecuperabila,
ceea ce pune 1n evidentd imposibilitatea reciclarii.

Validitatea ipotezei tradifionale asupra caracterului perceptibil a penuriei de resurse naturale
stiintific, ceea ce i-a impartit pe economisti (dar nu numai pe ei) in optimisti si pesimisti vizavi de
epuizarea rezervelor naturale si de sansa unei cresteri economice nelimitate.

Rezultatele prezentate in lucrarile lui Barnett s Morse par a contrazice pe cele traditionale,
derivate din modelul lui Hotelling. Cei doi autori, pe baza datelor din perioada 1870-1960 privind
costurile de extractie si preturile principalelor resurse miniere din SUA, au ajuns la concluzia ca
productia majoritatii resurselor a crescut pe parcursul mai multor ani, in timp ce preturile au
inregistrat o scadere. Intensificarea extractiei de resurse nereinnoibile duce, fard indoiald, la
accentuarea raritdfii acestora si in consecintd la cresterea, in timp, a costurilor de extractie si a
preturilor aferente, or, rezultatele analizei mai sus amintite, au relevat o tendin{d contrard; cu

exceptia resurselor forestiere (supuse unei exploatari de tip minier, n.n.) in perioada amintita (mai
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putin intre 1870-1889, pentru care au lipsit informatiile) costurile pe unitatea de productie neta (fara
steril)au scazut rapid si continuu, iar preturile s-au mentinut constante. Aceste concluzii au fost
considerate ca o dovada a faptului cd tendinta spre accentuarea penuriei de resurse poate fi
contracaratd recurgand la substitutie si progres tehnico-stiintific. Este usor de inteles ca tehnicile
inaintate, folosite in exploatarea rezervelor, servesc doar pentru mentinerea la un nivel scazut a
preturilor de productie, incurajand astfel intensificarea ritmului extractiei, dar nu §i economisirea
resurselor reinnoibile; in privinta acestora, cele mai bune tehnici pot favoriza supraexploatarea,
fortand limitele fizice sau ecologice, cu efecte secundare pe termen lung. In acest caz este de
subliniat ca formularea problemei optimizarii folosirii rezervelor naturale presupune, in mod
necesar, luarea in calcul a prefer intelor temporale, adica un studiu aprofundat asupra diferitelor
implicatii. Analistul trebuie sa aleaga, implicit sau explicit, intre doud optiuni fundamentale diferite:
- evaluarea necesitatilor generatiilor viitoare in termeni ce reflecta sentimentul de satisfactie a
generatiei prezente; - evaluarea necesitatilor generatiilor viitoare pentru ele insele. (Negrei, 2004)
Prima optiune poartd amprenta conservatorismului si sugereazd o ratd nula de reducere a
cresterii economice; este optiunea pentru valoarea prezentd sau cel mult actualizatd. Fara sa
garanteze supravietuirea generatiilor viitoare si nici perpetuarea proceselor biologice si geomorfice,
criteriul valorii prezente prezinta deficiente evidente, definind un orizont de timp indepartat pentru
maximizarea beneficiilor generatiei prezente, facand si mai irealizabil acest maxim pentru
generatiile ce vor urma; pentru economia conventionald, evaluarea corectd a necesitatilor, a
drepturilor generatiilor viitoare este, deci, mai mult o problema de eticd decat economica, greu de
solutionat atata vreme cat individul gandeste subestimand utilitatile viitoare pentru ca cele actuale

sunt sigure.

2.2.2. Metode de analiza ale economiei mediului

Diversitatea formularilor conceptuale de baza cu privire la acelasi segment al realitétii este
legata mai ales de etapa de inceput a unui nou domeniu al stiintei — economia mediului.

Dintre metodele de analiza ale economiei mediului, analiza cost-beneficiu meritd o atentie
sporitd. Aceasta reprezintd o metodd decizionald importanta avand ca suport evaluarea avantajelor
ambientale, dar ,,Economia mediului” trebuie sd abordeze deja si problemele reconstructiei
ecologice, cu toata prioritatea acordata actiunilor preventive. Contradictia dintre mediu si activitatea
economica se manifestd prin tot mai multe si ample dezastre ecologice ale caror urmari nu pot fi
stopate decat prin costisitoare actiuni de restabilire a integritatii avutiei naturale.

Economia mediului, ca stiintd si disciplina economica, isi propune sd opereze In continuare
cu conceptul de eficientd economicd, dar fara sa-1 mai opuna in vreun fel conceptului de echitate.

Cei care resping aceastd simbioza, ,,confundand” echitatea cu egalitarismul, o fac de pe pozitii
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partizane. Dupa o indelungata vreme de dezvoltare economica in dispret fata de legile naturii este
greu de acceptat scadentd reprezentand costurile pentru protectia mediului, atat pentru economiile
centralizate cat si pentru cele libere; aceastd scadenta este cu atat mai apasatoare pentru economiile
tarilor dezvoltate, in principal SUA si CEE, carora le revine peste o treime din aceste costuri. Pentru
a patrunde pe terenul Economiei mediului este necesara reconsiderarea raportului dintre sistemul
economic §i mediu, in sensul acceptarii faptului ca primul apartine celui de al doilea si deci este
subiect al legilor naturale si energetice. Sistemul economic este inserat in ecosistemul global si din
acest motiv nu poate sa se dezvolte in afara legilor care guverneaza orice ecosistem, respectiv cele
referitoare la circulatia materiei (sau reciclarea permanentd) si fluxul unidirectional al energiei (fara
posibilitatea de reciclare, ci numai de trecere dintr-o forma potentiala in una libera).

Dat fiind cad ,,Economia mediului”’, dintr-un punct de vedere conventional, se ocupa cu
precadere de studierea in plan economic a fenomenelor degradarii mediului(doar partial reflectate in
sistemul de piatd), se poate recurge la un model al fluxurilor materiale pentru a putea pune in
evidentd importanta abordarii economice a mediului. Intr-un astfel de model se incearca a se urmari
fluxul circular al materiei, incepand cu conditia sa de resursa primara prelevata din mediu si pana la
descarcarea sa in acesta, sub forma de reziduu trecand prin fazele de productie si consum.

Chiar daca scopul ,,Economiei mediului” include si obiective mai ample, cum ar fi
imbunatatirea calitatii vietii, unul din obiectivele principale ramane administrarea eficientd a
resurselor naturale, tot mai mult supuse aproprierii si tot mai rare.

Elementele care traverseaza frontiera analitica a mediului, sau inputurile sunt reprezentate,
in ultima instanta, de transferuri de energie conventionald din mediul antropic, precum si de energie
solard. Mediul trateaza transferurile de energie conventionald cel mult ca pe niste recuperari,
acestea reprezentand, adesea transferuri fortate.

Economia mediului trebuie sa contribuie deci la fundamentarea unor decizii eficiente de
gestionare a mediului de catre om, respectiv de situare a acestuia pe pozitia de partener al naturii,
care doreste sa -si desfasoare activitatea in concordanta cu legile naturii.

Aflate in stransa legdtura cu capacitatea de autoreproductie, masurile de prevenire a
degradarii acestei capacitati sau de reconstructie, fac parte, de asemenea, din obiectul Economiei
mediului din perspectiva eficientei pe care o prezintd, respectiv a raportului dintre efectul si efortul
pe care le presupun.

Din punct de vedere economic, mediul este un activ economic. Pe de o parte, aceasta resursa
speciald furnizeaza economiei materiile prime — care sunt transformate, prin activitatea de
productie, In bunuri $i servicii —, §i energia — care alimenteazd procesul de transformare. Dupa
transformarea lor prin activitatile de productie si consum, aceste materii prime §i energia se intorc la

mediu ca deseuri, intr-un ciclu continuu. Pe de altd parte, aceasta resursa ofera servicii de baza
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direct catre consumatori, spre exemplu aer, apa, hrana, adapost etc. In mod logic, ca si in cazul altor
resurse, nicio entitate, fie ea entitate economica sau individ, nu ar avea niciun interes in epuizarea
acestei resurse — mediul. Cu toate acestea, epuizarea resurselor naturale este o realitate, iar o
posibila explicatic avansata de experti face referire la tipul de proprietate — definit in economie ca
garantii ce stabilesc dreptul, privilegiile si limitele proprietarului cu privire la utilizarea resurselor —
care permite producatorilor si consumatorilor utilizarea resurselor naturale.

O structurd eficientd a drepturilor de proprietate, care ar determina o utilizare eficienta si
responsabila a resurselor naturale, ar trebui sd Indeplineasca trei caracteristici: exclusivitatea —
proprietarul se bucura de toate beneficiile si suporta toate costurile derivate din posesia si utilizarea
resurselor, fie direct, fie indirect prin vanzarea citre alte personae; transferabilitate — toate drepturile
de proprietate pot fi transferate de la un proprietar la altul, in mod neingradit; intangibilitate —
drepturile de proprietate nu pot fi subiectul deposedarii sau incalcarii lor de catre alte persoane.
(Tietenberg et al., 2009)

Prin urmare, se poate afirma ca proprietarul unei resurse, ale carui drepturi de proprietate
indeplinesc toate cele trei caracteristici, ar avea o motivatie foarte puternicd pentru utilizarea
cumpatatd a acelei resurse, avand in vedere ca orice scadere a valorii acelei resurse reprezinta o
pierdere personald. In mod obisnuit, aceastd situatie este tipica pentru drepturile de proprietate
privata. Cu toate acestea, o mare parte a resurselor de mediu se afla sub alte tipuri de regimuri de
proprietate, precum proprietatea de stat, unde guvernul are dreptul de posesie si control asupra
proprietatii; proprietatea comuna, unde dreptul de proprietate este detinut in mod colectiv, de un
grup clar definit de co-proprietari; si regimuri de acces liber, unde niciun individ sau grup nu are
drept de posesie sau control asupra resurselor. Toate aceste regimuri de proprietate implica
motivatii diferite pentru utilizarea resurselor si sugereaza probleme diferite cu privire la eficienta
acelei utilizari: in cazul proprietatii de stat, problemele deriva din lipsa sau ineficienta regulilor de
protectie; in cazul proprietatii comune, unde resursele sunt protejate fie formal, prin reguli juridice
specifice, fie informal, prin traditie si obicei, problemele pot aparea ca urmare a intereselor
divergente ale decidentilor; in situatia regimurilor de acces liber, problemele sunt legate de faptul ca
niciun individ sau grup nu poate restrictiona sau macar reglementa accesul, dand nastere asa-
numitei ,,tragedii a bunurilor libere”. (Tietenberg, 2009)

In acest din urma caz, accesul nerestrictionat la resurse poate anihila orice motivatie pentru
prezervare. Pe de altd parte, pentru toate regimurile de proprietate exista riscul supraexploatarii
resurselor, desi Tn regimurile de acces liber exploatarea irationald a resurselor este mult mai
probabild. Problema protectiei mediului se complicd si mai mult prin faptul ca include o gama
variatda de probleme, de la poluare (a solului, apei, aerului), pana la schimbarile climatice sau

reducerea biodiversitatii. Din perspectivd economicd, calcularea impactului fiecarei decizii
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economice asupra mediului necesitd existenta unei metode de determinare a valorii relative a
variatelor impacturi. Mai mult, in calcularea impactului ecologic al oricarui produs trebuie avut n
vedere comportamentul uman, implicat 1n activitatile de productie si consum.

Tinand cont de multitudinea potentialelor efecte ecologice ale oricarei activitafi economice
si, chiar mai important, de faptul ca nu exista ,,cel mai bun mod” de evaluare a acestor efecte, se
considera ca strategia de mediu a oricarei entitdti economice se bazeaza fie pe o estimare implicita,
fie pe una explicita a efectelor ecologice care sunt avute in vedere. Entitatile economice pot crea
valoare ecologica in douda moduri diferite: prin reducerea impactului activitatilor lor asupra
mediului, dar si prin contributia lor la definirea impacturilor asupra mediului. O dificultate majora
este aici faptul ca diferitele entititi economice, chiar si cele care activeaza in cadrul aceleiasi
industrii, utilizeaza tehnologii diferite de productie si, prin urmare, impactul lor ecologic poate fi
diferit, ceea ce duce, mai departe, la o diversitate de metode pentru reducerea impactului. Nici
producatorii, nici consumatorii, nu par dispusi sa plateasca eventualele costuri ale reducerii
impactului si, prin urmare, strategiile de mediu ale entitatilor economice vor varia de la absenta
oricarei masuri, considerand impactul ecologic ca o consecintd inevitabila a activitdtii economice,
pana la strategii clare, ce ar putea genera un avantaj competitiv prin reducerea acestor efecte.
(Orsato, 2006)

Majoritatea autorilor vorbeste despre rapida epuizare a stocului de reduse naturale odata cu
industrializarea §i, cu preponderentd, in faza post-industriald a evolutiei societdtii umane.
Exploatarea resurselor dincolo de o anumitd limitd poate cauza un dezechilibru major al
ecosistemului, cu consecinte ce nu pot fi cuantificate. Specii si resurse au disparut si in perioadele
anterioare, fara nicio posibilitate de revenire la un status quo ante. Desi avansul tehnologic a dus la
0 adaptare continua a umanitatii, inclusiv prin crearea unor noi resurse care nu se gasesc in mod
natural in naturd, cresterea fard precedent a numarului de locuitori ai planetei poate genera o

presiune mai mare asupra ecosistemului, cu afecte necunoscute inca.

Sa ne reamintim

Mediul natural este o notiune fundamentala de baza, fiind susceptibila in raport cu
necesitatea punerii in valoare sau a ocrotirii elementelor sale componente, de reglementare juridica.

Dintre metodele de analiza ale economiei mediului, analiza cost-beneficiu merita o atentie
sporita.

Economia mediului trebuie sa contribuie deci la fundamentarea unor decizii eficiente de
gestionare a mediului de catre om, respectiv de situare a acestuia pe pozitia de partener al naturii,

care doreste sa -si desfasoare activitatea in concordanta cu legile naturii.
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2.3. Rezumat

Mediul ca obiect de protectie juridica trebuie insd analizat asa cum diferite acte

normative il definesc (legi nationale, reglementéri internationale). In opinia reprezentantilor Uniunii
Europene, mediul inconjurdtor este definit ca fiind ,,ansamblul de elemente care in complexitatea
relatiilor lor, constituie cadrul, mijlocul si conditiile de viata ale omului, acelea care sunt ori cele ce
nu sunt resimtite”.

Un element de noutate in aceasta definitie este acela ca mediul este considerat un bun care
apartine Intregii colectivitati si, drept consecintd, acesta nu poate fi lasat spre folosire la intdmplare.
In legislatia nationald mediul este definit ca ,,ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei:
aerul, apa, solul, subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate
materiile organice si anorganice, precum si fiintele vii, sistemele naturale In interactiune,
cuprinzand elementele enumerate anterior, inclusiv valorile materiale si spirituale, calitatea vietii si
conditiile care pot influenta bunastarea si sanatatea omului”. (Negrei, 2004)

Conceptul traditional de proces economic legat de imaginea unei masini de productie-
consum este, esentialmente, eronatd, pentru ca suprima etapa posterioara pretinsului act final al
consumului, adica faza legatd de tratamentul reziduurilor, principalele generatoare de externalitati
ambientale. La aceasta se adauga faza de extractie a resurselor din mediu care, de asemenea, nu este
perceputa corect in stiinta economica (de exemplu, pretul lemnului din padure trebuie sa reflecte si
diminuarea serviciilor pe care le ofera un astfel de ecosistem).

Pentru functionarea sistemului economic sunt absolut necesare cantitafi tot mai mari de
energie care se transforma, in mod iremediabil, in caldurd — energie nerecuperabild (energie Tnalta).
In mod decisiv, activitatea umana a contribuit la actuala situatie, periculoasa, a degradarii biosferei,
care prezintd o capacitate limitatd de asimilare si adaptare naturald pentru a trata deseurile produse

de societatea industriala si care pana la urma se intorc in mediu.

2.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Resursele naturale se clasifica in mod traditional in:
a. renuvelabile si nerenuvenabile;
b. clasice si moderne;

c. interne si externe.
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2) Economia mediului trebuie sa contribuie la:
a. fundamentarea unor decizii eficiente de gestionare a omului de catre mediu;
b. fundamentarea unor decizii ineficiente de gestionare a mediului de catre om;

c. fundamentarea unor decizii eficiente de gestionare a mediului de catre om.

3) Analiza cost-beneficiu este o0 metoda de analiza:
a. a nevoilor umane;
b. a mediului natural;

c. a economiei mediului.
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Capitolul 3.
Teoria productiei si utilizarea optima a resurselor naturale

l 3.1. Introducere
_

Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate conceptele de productie si producitor, criteriile de
optimalitate In conditiile pietei concurentiale, precum si evaluarea mediului ca bun public.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4 ore.

3.2. Continut

3.2.1. Productie, producator, produse

Producatorul este agentul economic care are functia de a produce bunuri economice in
scopul vanzarii lor (functia de a produce marfuri). Functia de productie reprezintd expresia
analiticd a modului de combinare a factorilor de productie in scopul obtinerii produsului (bunului
economic).

De forma explicitd a functiei de productie depinde complementaritatea si substituibilitatea
factorilor de productie.

Y = F(K, L) se numeste produs global (sau output global)
. s Y - Y
Se poate analiza si produsul mediu: Y, = K respectiv Y, = m

Aceste doua marimi se numesc, productivitatea medie a capitalului si, respectiv,
productivitatea medie a muncii. (Chindris-Vasioiu, 2012)

.. F(K,L) L 1 .
Putem scrie: w, = . F(@, E) =f(E) , respeCtIVWL _FKL)_ F(k,1) =f(k)
) .o AY ) mn AY
De asemenea, se poate analiza produsul marginal: w = K respectiv w;" = AL

Aceste doud marimi se numesc, productivitatea marginald a capitalului si, respectiv,
productivitatea marginala a muncii.

Productivitatea medie reprezinta valoarea produsului global care revine unui factor de
productie, indiferent de contributia acestui factor la valoarea produsului global. Productivitatea
marginala reprezintd modificarea produsului global care revine modificarii cu o unitate a unui

factor.
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Bugetul producatorului se defineste ca fiind ansamblul punctelor din spatiul bidimensional
(K,L) care reprezintd decizii de productie (combinatii de factori) ce epuizeazd complet suma
monetara alocata asigurarii factorilor de productie. (Chindris-Vasioiu, 2012)

Producatorul va alege in acel punct care satisface, simultan, restrictia sa bugetara (bugetul
producatorului) si izocuanta cea mai avantajoasa (mare). Optimul analitic al producatorului este dat
de egalitatea rapoartelor dintre productivitatea marginald a fiecarui factor de productie si pretul sau.

In ceea ce priveste produsele ecologice, acestea au un comportament usor diferit pe piata
bunurilor si serviciilor In comparatie cu celelalte produse. Astfel, aparitia unor efecte metabolice
generate de dezechilibre alimentare a dus la constientizarea importantei actului de nutritie si a
determinat segmente semnificative de consumatori sa se indrepte spre alimente cat mai pure din
punct de vedere biologic, spre asa-numitele produse biologice. Un produs alimentar biologic, este
considerat acel produs agroalimentar incadrat in grupa produselor ecologice care a fost obtinut in
urma unor practici sau tehnologii agricole nepoluante prin care se respecta conditiile referitoare la:
interzicerea utilizarii de produse chimice de sinteza (in acest fel ecomarketingul promoveaza si
oferta de produse alternative nepoluante in combaterea bolilor si daunatorilor in agriculturd); prin
utilizarea de tehnologii pentru obtinerea produsului se protejeazd mediul si animalele; acceptarea
formelor de control pentru conditiile de productie nepoluante; respectarea regulilor impuse de
regulamente si standarde in producerea si distributia acestor produse.

Piata produselor agroalimentare biologice este limitatd din cauza faptului cd pozitia
nutritionistd este consideratd nefavorabila pentru majoritatea consumatorilor, numarul de
consumatori este incd redus datoritd nivelului veniturilor acestora, precum si din cauza ca
deocamdata nu existd cele mai adecvate forme de promovare si distributie a produselor ecologice.
Pe piata internd ajung intre 5% si 10% din produsele ecologice. Pretul acestor produse este cu
aproximativ 30% mai mare decat cel al produselor ,,normale”, ceea ce determind lipsa cererii pe
piati a produselor certificate ecologic. In prezent, in Romania existd aproximativ 4.000 de
producatori agricoli atestati si aproximativ 32 de firme care produc si comercializeazd produse
agroalimentare ecologice; functioneaza 8 organisme de inspectie si certificare a produselor
ecologice; volumul produselor ecologice pe piata este cifrat la circa 400.000 euro. Productia
romaneasca de alimente ecologice are la bazd investitii straine. Producatorii roméni care intra in
acest sistem semneazd inca de la inceput contracte pentru intreaga productie care va fi destinata
exportului, in principal catre statele comunitare. (www.presidency.ro)

Oferta in cadrul pietei produselor alimentare biologice se referd la doua categorii de
produse:

- produse alimentare biologico-ecologice rezultate prin respectarea cu strictete a unor

tehnologii impuse de obtinerea acestor produse;
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- produsele cu ,imagine biolgicd” considerate intermediare, care se interpun intre
produsele alimentare biologico-ecologice si produsele alimentare curente (in cadrul
acestor produse se pot incadra si produsele de ferma). In aceasti situatie produsul trebuie
sa intruneasca urmatoarele trei conditii cumulative: produsul sd fie obtinut in cadrul
exploatatiei agricole; ingredientele transformarii acestui produs trebuie sa provina tot din
exploatatia agricold; sa fie un mod de fabricatie artizanal (prin practicarea unei traditii
specifice Tn prepararea produsului).

In sectorul vegetal din Romania se obtin in conditii ecologice: cereale, oleaginoase si
proteice, culturi furajere, legume, fructe (visine, cirese si mere), fructe de padure. In sectorul
zootehnic cresc dupa regulile si principiile agriculturii ecologice vacile pentru lapte, oile si gdinile,
de la care se obtin laptele si ouale ecologice. Laptele ecologic este materie prima pentru branza si
cascavalul ecologic. Pe piata externa ajunge 90-95% din intreaga cantitate de produse ecologice.
Pietele de desfacere a produselor ecologice consacrate sunt: piata olandeza, italiand, franceza,
elvetiand, unde ajung preponderent marfurile cu un grad mic de prelucrare, precum graul,
porumbul, floarea soarelui si soia, la care se mai adauga mierea, laptele, carnea de porc si legumele.

Cererea pentru ecoproduse variaza pe diferite piete, aceasta fiind de cca. 10% pe piata totala
din alimentele respective (in Frantta este 6-7% pentru produsele cu ,,imagine biologica” si de 2,25%
pentru produsele ,,biologicoecologice”). Problema care se ridica in cazul pietei ecoproduselor este
aceea a acceptarii unor niveluri mai mari a preturilor (ecopreturi), de citre consumatori. Consumul
de produse biologice este la un nivel mai ridicat in Germania, Franta, Danemarca, Austria, Italia
etc., revenind o suma de 16,1 euro/persoand/an, similard cu cea realizatd in SUA. Cumpadratorii de
ecoproduse alimentare sunt diferiti de cumparatorii produselor alimentare curente. Cumparatorii
ecoproduselor alimentare achizitioneaza in mod diferentiat aceste cantitati de produse si anume
cantitati foarte mici de produse animaliere si cantitdti mai mari de legume si fructe proaspete,
leguminoase etc. Aceasta situatie se datoreaza nivelului ridicat al preturilor produselor ecologice
care sunt justificate prin: productiile mai mici la hectar (nivelul randamentului se reduce cu 20-
30%); pretul ambalajelor speciale, din materiale reciclabile; cheltuieli suplimentare cu certificarea
ecologica, obligatorie pentru ca un produs sa poatd fi vandut sub aceastd marcd pe piata europeana,
care majoreaza costurile de productie cu aproximativ 60%. Toate aceste elemente privind preturile
se datoreaza faptului ca, piata produselor ,,bio” se adreseaza unui segment mic de consumatori.

Filiera produselor agroalimentare biologice este delimitatd prin anumite caracteristici, cu
referire la: formarea, informarea si comunicarea privind existenta in cadrul pietei a produselor
agroalimentare biologice; existenta unor reglementari in producerea si distributia acestor produse;
impactul existentei acestor produse asupra echilibrului filierei produsului sau grupei de produse;

specificitatea sortimentului produselor agroalimentare biologice si corelarea acesteia in cadrul
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filierei. Consumul de produse agroalimentare ecologice este localizat in cateva dintre tarile Uniunii
Europene (Germania, Franta, Anglia, Olanda, Danemarca), in Elvetia, in Statele Unite ale Americii
si in Japonia. Transformarea si distributia produselor agroalimentare biologice este diferentiata
intrucat unele produse sunt vandute, netransformate (legume si fructe), iar altele sunt prelucrate de
lucratorii agricoli. Vanzarea produselor ,,bioecologice” este realizata in mod direct de producatorii
agricoli pe piata sau in exploatatia lor. Produsele cu ,,imagine biologica” sunt distribuite pe piete de
dimensiuni mari sau magazine dietetice. Produsele rezultate in urma practicarii unei agriculturi

biologice pot fi usor recunoscute prin intermediul unor etichete specifice.

3.2.2. Criterii de optimalitate in conditiile pietei concurentiale

In cadrul procesului de productie si consum de bunuri si servicii se pot genera o serie de
efecte, influente asupra partilor terfe. Acestea presupun mecanisme specifice de disimulare sau
stimulare si au la baza criteriile de optim.

Din punctul de vedere al pietei concurentiale, o activitate isi atinge punctul sau optim atunci
cand beneficiile pe care le aduce sunt egale cu costurile sale.

Criteriul de eficienta economica in utilizarea resurselor mediului este exprimat sintetic
astfel:

AC AY Y AY . . . .
— = — <& — = —— = eficienta medie = eficienta marginala
C Y C AC

unde: C = costuri; Y = venituri; AC = variatia costurilor; AY = variatia veniturilor.

In literatura de specialitate sunt cunoscute doud criterii de optimalitate: criteriul de
optimalitate Pareto si criteriul de optimalitate Hicks-Kaldor.

Criteriul de optimitate Pareto presupune acea situatie a economiei sau a societatii in care
imbunatatirea situatiei economice, fie chiar si a unui singur individ, nu duce la inrdutétirea situatiei
economice a altor indivizi, chiar §i a unuia singur.

Eficienta Pareto sau optimul Pareto reprezintda un concept central in teoria jocurilor, cu larga
aplicabilitate In economie, inginerie si stiinte sociale. O schimbare care produce bundstarea unei
persoane, fara a inrdutdti sutuatia altei persoane: alocarea resurselor este eficientd Pareto cand nu se
mai pot face alte imbunatatiri Pareto. Vilfredo Federico Damaso Pareto (1848-1923) a fost un
economist si sociolog italian, reprezentant al Scolii de la Lausanne, care a folosit conceptul in
studiile sale privind eficienta economica si distributia veniturilor.

Daca un sistem economic nu este eficient Pareto, atunci este cazul ca o anumitd persoana sa
isi imbunatateasca situatia, fard a se inrautati situatia alteia. Este larg acceptat ca asemenea situatii
ineficiente ar trebui sa fie evitate. Eficienta Pareto este un important criteriu pentru evaluarea

sistemelor economice si reglementarilor politice.
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Se poate demonstra cd, in anumite conditii ideale, un sistem de piete libere va conduce la
rezultate eficiente Pareto. Pentru prima datd demonstratia matematica a fost realizatd de catre
economistii Kenneth Arrow si Gerard Debreu, desi ipotezele restrictive necesare demonstratiei nu
reflecta Intotdeauna fiabil situatia economiilor reale.

Pentru o anumitd cantitate de resurse, pot exista mai multe variante eficiente Pareto.
Literatura de specialitate face distinctia dintre alocarea puternic optimald Pareto (strongly Pareto
optimal allocation — SPOA) si alocarea slab optimala Pareto (weakly Pareto optimal allocation —
WPOA). In primul caz (SPOA), situatia de alocare optimi este preferatd strict de o singurd
persoand, toate celelalte variante de alocare nefiind tot atit de bune. In al doilea caz (WPOA), se
prefera strict de catre toti agentii economici o alocare reald optima a resurselor.

Criteriul de optimitate Hicks-Kaldor presupune ca imbunatatirea situatiei economice a
unui grup de indivizi sa fie mai mare decét Inrautdtirea situatiei altui grup de indivizi, dar per total,
in societate sa existe un sistem de redistribuire a veniturilor, astfel incat sa poatd fi compensata
situatia indivizilor defavorizati. Acest criteriu este reductibil la criteriul de optim parentian, intrucat,
in final, toti membrii societatii isi imbunatatesc situatia.

Eficienta Hicks-Kaldor este un tip de eficientd economica posibild doar daca valoarea
economica a resurselor sociale este maximizata. O imbunatatire Hicks-Kaldor este orice alternativa
care creste valoarea economicd a resurselor sociale. Criteriul Hicks-Klador este aplicat pe larg in
economie, in teoriile bunastarii si cele manageriale, constituind un argument solid care sta la baza
analizei cost-beneficiu.

Eficienta Hicks-Kaldor (denumitd dupa economistii englezi John Hicks — laureat al
Premiului Nobel pentru economie n anul 1972 pentru pionieratul in teoria generald a echilibrului
economic i in teoria bunastarii — si Nicholas Kaldor) este un tip de eficientd economica posibila
doar daca valoarea economica a resurselor sociale este maximizata. O imbunatatire Hicks-Kaldor
este orice alternativa care creste valoarea economica a resurselor sociale. Ideea este legata de
eficienta Pareto. La eficienta Pareto, rezultatul este mai eficient daca o persoand isi imbunatateste
situatia fard a inrdutati situatia altcuiva. In cazul eficientei Hicks-Kaldor, un rezultat mai eficient
poate Inrautdfi situatia altcuiva, cu conditia ca rezultatul mai eficient care isi imbundtiteste situatia
sa compenseze practic pe cei cdrora li s-a inrdutatit situatia, ceea ce, in final, conduce tot la un
rezultat optim Pareto.

Diferenta principala intre cele doua concepte de optimalitate este problema compensatiei, de
unde rezulta ca la criteriul Hicks-Kaldor nu toti membrii societatii isi imbunatatesc situatia in timp
ce la criteriul Pareto toti si-o imbundtitesc sau cel putin o parte a acestora 1si mentin nivelul

bunistirii. In timp ce toate situatiile eficiente Hicks-Kaldor sunt eficiente Pareto, situatia inversi nu
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este valabild. Desi orice imbunatatire Pareto este si o imbunatatire Kaldor — Hicks, majoritatea
imbunatatirilor Hicks-Kaldor nu sunt imbunatatiri Pareto.

Metodele Hicks si Kaldor sunt, mai degraba, folosite ca teste de eficienta Pareto decat ca
obiective de eficienta per se. Ele ne ajuta la a se stabili daca o activitate orienteaza economia catre o
eficienta Pareto. De obicei, orice schimbare Tmbunatateste situatia unora si inrautateste situatia
altora, astfel ca, din punctul de vedere al apropierii de realitate, criteriul Kaldor-Hicks este mai
relevant decat optimul paretian.

Aceste teste pun problema, ce se intimpla atunci cand castigatorii trebuie sa-i compenseze
pe cei perdanti. Folosind criteriul Kaldor, o activitate va contribui la o optimizare Pareto daca suma
maxima pe care castigitorii o vor plati este mai mare decat suma minima pe care perdantii o vor
accepta. In cazul criteriului Hicks, o activitate va contribui la optimizarea Pareto daci suma maxima
pe care perdantii sunt dispusi sd o ofere castigdtorilor, pentru a preveni schimbarea, este mai mica
decat suma minima pe care castigatorii o vor accepta ca mita pentru a renunta la schimbare. Testul
de compensatie Hicks reflectd punctul de vedere al perdantilor, iar cel al lui Kaldor pe cel al
castigatorilor. Dacad ambele conditii sunt intrunite atat castigatorii cat si perdantii vor accepta ca
activitatea propusa va directiona economia catre optimul Pareto.

Criteriul Hicks-Kaldor este aplicat pe larg in economie. Teoriile bunastarii si cele
manageriale, constituind un argument care std la baza analizei cost-beneficiu.

Aceste criterii de optim sunt importante deoarece aplicarea lor duce la apropierea individului
de acel echilibru economico-social la care aspira intreaga societate. Expresia cea mai elocventa a
acestui echilibru este bundstarea sociala.

Bunistarea este o componentd esentiala a situatiei umane, ea reflectd un sistem de nevoi,
corelat cu contextul economico-social in care se integreaza fiecare om, din perspectiva proprietatii,
nivelului de consum, stérii material-financiare, ierarhiei sociale si culturale. Astfel, bundstarea apare
ca o stare optima la care aspird individul, prin modul lui de a produce, economisi $i consuma.

Bunastarea sociala sau colectiva reprezinta acel ,,tip de bunastare inteleasa in sensul ca toti
membrii colectivitatii trebuie sa dispund de un stoc minim de bunuri economice considerat a fi
decent, normal”. (Dictionar de economie, 2001)

Se impune o diferentiere intre bunastarea individuald si bunastarea colectivd. Bunastarea
individuala — modelare a sistemului de nevoi propriu fiecarui individ potrivit cadrului social-
economic in care este integrat. Bundstarea economica reprezinta acea bunastare ce se poate exprima
prin bunuri consumabile exprimate in termeni monetari, dupa cum aprecia Arthur Cecil Pigou
(1877-1959). Pigou este considerat fondatorul economiei bunastarii si principalul precursor al

miscarii ecologiste.
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Conceptul de bunastare se fundamenteaza pe conceptul de standard de viatd normal, decent,
la nivelul unei colectivitati. De aici decurg doud precizari:

- Conceptul de standard de viatd al unei colectivitati se referd la o stare a aspiratiilor

cele externe, de sistemul de valori al acesteia.

- Conceptul de bunastare colectivdi implica un anumit tip de egalitate: toti membrii
colectivitatii trebuie sa dispuna de un volum minim de bunuri si servicii considerat a fi
decent, normal, minimal.

Bunastarea este suma satisfactiilor individuale produse de un anumit sistem economic, iar
sporirea ei se face prin maximizarea acestei sume. Aceasta presupune, in primul rand, ca
satisfactiile individuale pot fi comparate si in al doilea rand ca aceeasi suma de bani are o valoare
mai mare pentru un sdrac decat pentru o persoand instarita (utilitatea marginala a banilor scade o
data cu averea). Fiecare individ din societate isi vede Intr-un anume fel bunastarea, care presupune
nu numai conditii materiale, respectiv acumularea de bunuri si servicii, dar si o dreptate sociald, o
siguranta pentru toate alternativele fiinfei umane. Acesta nu presupune o egalitate sociala, specifica
economiei de comanda, ci un echilibru sub raportul participarii la bugetul statului a celor bogati si a
(Lantos, 1989)

Prin aprecierea bundstarii se creeazd o imagine a raportului dintre nevoile oamenilor si
gradul de satisfacere a acestora avand in vedere constrangerea bugetara, resursele limitate de care
dispun, modul rational de alocare a resurselor in vederea satisfacerii cat mai bine a nevoilor, nivelul
de aspiratii, dorinte, nivel de educatie, pregatire profesionald etc. Toate acestea dau bunastarii o
conotatie subiectivi si rationala pe plan individual, ceea ce nu mai este valabil si la nivel social. In

acest sens, bunastarea sociala nu coincide cu suma bunastarii indivizilor din societate.

3.2.3. Evaluarea mediului ca bun public

Bunurile publice reprezinta acea categorie de bunuri si servicii care nu pot fi livrate prin
sistemul de preturi pe piata concurentiald libera pentru cd nu este posibil ca cetatenii sa fie exclusi
de la consumul acestora fie ca paltesc fie ca nu platesc. Nu existd o modalitate operationald de a
opri cetatenii dintr-un anumit spatiu sa beneficieze de cheltuielile pentru amenajarea unui parc
public, constructia unor drumuri publice, intretinerea unor locuri de agrement. De calitatea mediului
poate beneficia orice persoana fard ca aceasta sa aiba posibilitatea sa lipseasca o altd persoand de
acelasi beneficiu. Bunurile publice sunt consumate in colectiv, iar incercarea de a da acestora un

pret este ineficienta.
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Bunurile tind sa fie indivizibile, imposibil de vandut in fractiuni pe piata. Bunurile publice
reprezintd, asadar, acea categorie de bunuri (sau servicii) care nu pot fi divizate din punct de vedere
al beneficiilor la utilizatori. Bunurile publice se folosesc de cétre grupuri mari de consumatori si, in
mod obisnuit, devin disponibile pe baza unor reglementdri cu caracter legislativ si politic,
recurgandu-se la sisteme democratice de decizie, inclusiv votul in ceea ce priveste oferta lor. Cele
mai cunoscute bunuri publice sunt: mediul cu toate componentele sale, drumurile publice, siguranta
si aparare publica, precum si o anumita parte a patrimoniului artistic.

Costurile pentru productia de bunuri publice sunt finantate, de regula, prin perceperea de
taxe si impozite.

Caracteristica principala a bunurilor publice este nerivalitatea in consum, adica o cantitate
data dintr-un bun public poate fi folosit de catre mai multi consumatori in conditia Tn care
consumatorii nu platesc numic pentru acel bun si acestia nu se concureaza intre ei in cadrul
procesului de consumare a bunului public. Un consumator suplimentar al unui bun public nu
afecteaza in niciun fel cantitatea si calitatea, disponibilitatea acestuia.

Spre deosebire de bunurile publice, bunurile private reprezinta acea categorie de bunuri
sau servicii a cdror cantitati se diminueaza Tn masura in care un consumator beneficiaza de acestea.

Pretul bunurilor private se stabileste prin mecanismele pietei concurentiale si sunt rivale in
consum. Ele au costuri de productie medii si marginale, iar pretul acestora serveste scopul de a
determina orice persoand care doreste un astfel de bun sd ia in considerare descresterea de beneficii
la concurentii care doresc sa consume o unitate din bunul respectiv.

In cazul bunurilor publice pentru costul marginal pe care ar trebui si-1 pliteasci persoanele
carora le este permis consumul aditional al acestora este nul. Prin urmare, nu este eficient sa se
stabileasca preturi la bunuri care nu sunt rivale in consum. In general, nu este favorabil si se
vorbeasca despre pretul unei unitati de bun public chiar daca pentru productia acestuia s-au facut
cheltuieli cu munca si capital riguros determinabile.

Din caracteristica de nerivalitate a bunurile publicate deriva o alta caracteristica a acestora,
si anume nonexcluderea. Aceasta caracteristica ne arata ca bunul public este prea costisitor sa se
dezvolte si sd se aplice mijloacele de excludere celor care refuza sd plateascd de pe urma
beneficiilor ce le oferd consumul de bunuri publice pure. De exemplu niciodata nu se vor putea
exclude de la consum aerului purificat dintr-o incapere acele persoane care nu au contribuit prin
taxe si impozite la plata costurilor purificarii aerului.

Din punct de vedere practic, bunurile nerivale in consum nu au nevoie in mod necesar sa fie
supuse nonexcluderii. Dacd din punct de vedere teoretic, bunurile publice se caracterizeaza prin
nerivalitate s1 nonexcludere, in realitate pot fi distinse diferite intensitati ale celor doud

caracteristici.
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Costul marginal de distribuire a bunului public in cazul cresterii numarului de consumatori
va fi intotdeauna egal cu zero. Exista, insd, si situatii in care costul marginal al producerii unor
bunuri publice necesita resurse suplimentare, dar, de regula, astfel de bunuri isi pierd caracteristica
de bun public pur.

Distinctia dintre bunul public pur si bunul privat pur poate fi facutd si in alt mod, asa cum a
fost realizatd pentru prima datd in anul 1954 de catre Paul Samuelson in lucrarea de referinta
,Teoria purd a cheltuielilor publice”. In aceastd lucrare, economistul american arati ci un bun
public pur nu poate fi divizibil in unitdti care sa poatd fi impdrtite intre consumatori, de unde
decurge aprecierea potrivit careia o conditie data dintr-un bun public oferd servicii ce se pot utiliza
in colectiv de catre toatd populatia. La polul opus se afla bunurile private care pot fi folosite de un
singur consumator.

Furnizarea de bunui si servicii, ca si mecanismele de distribuire a acestora intre indivizi,
reflectd angajamente institutionale convenite in mod colectiv si aparute la nivelul unei comunitati
ntr-o etapa de dezvoltate a acesteia. In ceea ce priveste modalitatea de furnizare a bunurilor publice
si private este dificil sa se facd generalizari privind cele mai adecvate mijloace de realizare a
modalitatii respective. Din acest motiv, chiar daca la extreme existd bunuri publice pure pe de o
parte si bunuri private pure pe de alta parte, mai putem mentiona si o serie de alte bunuri care se
caracterizeazi prin elemente apartinand in grade diferite caracteristicilor celor doua extreme. intre
aceste bunuri, cu caracteristici mixte, putem distinge categoria bunurilor congestibile (aglomerare)
sau aglomerabile.

Dincolo de acest prag exista categoria de bunuri private care sunt consumate individual, dar
care sunt furnizate de Guvern prin mecanismele pietei, cum ar fi cazul unor categorii de servicii (ex:
transportul, electricitatea etc). Pe de alta parte, exista multe bunuri care sunt nerivale in consum,
avand deci caracteristicile bunurilor publice, dar care sunt produse de catre producatori privati si
furnizate pe piatd. Acesta este cazul unor servicii recreative prin intermediul unor firme private, a
serviciilor de televiziune si ale altor mijloace de comunicare In masd, precum si ale protectiei
private.

In concluzie putem distinge patru categorii de bunuri si servicii din punct de vedere al
intensitatii rivalitatii, excluderii si concurentei:

e Bunuri publice pure caracterizate prin nerivalitate, nondivizibilitate, nonexcluderii si

costuri marginale nule.

e Bunuri publice evaluabile prin pret, care sunt nerivale, nedivizibile, dar exclusive datorita

faptului ca se plateste un pret pentru consumarea lor.

e Bunurile publice congestibile, care au toate caracteristicile bunurilor publice mai putin

costurile marginale.
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e Bunurile private pure, care sunt rivale in consum, divizibile, exclusibile, iar costul

marginal diferit de zero.

Costul ameliorarii mediului este exprimat n termeni monetari, dar el trebuie sa se situeze, ca
nivel, 1n jurul ,valorii publice” (acordatd de o colectivitate) a mijloacelor materiale si umane
utilizate. In astfel de conditii cAt si ca urmare a necesititii aprecierii rationalitatii investitiilor,
compararea costurilor si avantajelor presupune ca si acestea din urma sa fie exprimate in termeni
monetari; numai astfel apare posibilitatea aplicarii principiului teoriei economice marginaliste, acela
al echivalentei dintre costul marginal si avantajul marginal, in scopul stabilirii nivelului de alocare a
resurselor si a maximizarii avantajului net total (tinand cont de caracterul restrictiv al disponibilului
de resurse).

Notiunea de ,,avantaj” are insd, in acest context, un sens aparte, conferit de principiul
fundamental conform caruia baza ma surarii avantajelor trebuie sd o reprezinte ceea ce doreste
populatia, adica preferintele indivizilor. Mijlocul cel mai simplu de a cunoaste aceste preferinte este
de a studia comportamentul indivizilor pusi in situatia de a-si manifesta optiunile intre diferite
bunuri si servicii. De pe o astfel de de pozitie putem considera ca preferinta efectiva pentru un bun
sau serviciu este expresia consimtamantului de a plati acel bun sau serviciu. Deoarece ceea ce ne
intereseaza, din perspectiva mediului, este bunul sau serviciul dorit din punct de vedere social, iar
preferintele si deci si consimtdmantul de a plati variazd de la individ la individ, se impune o
regrupare a disponibilitatilor individuale de a plati, cu scopul obtinerii unei marimi globale.

Conceputul consimtamantului de a plati (C.P.) ne oferd, astfel, un indicator monetar al
preferintelor. Pentru a nuanta acest concept, trebuie subliniat faptul cd atunci cand exista
certitudinea ca indivizii unei colectivitati umane nu sunt dispusi sa plateascd un bun pe care nu-I
doresc, nu putem fi la fel de siguri ca acest consimtamant de a plati, masurat prin preturile pietet,
reflectd cu precizie avantajul global pentru indivizi sau colectivitate. De asemenea, anumiti indivizi
sunt dispusi sa plateasca mai mult decat pretul pietei, ceea ce inseamna ca ei beneficiazd de un
avantaj mai mare decéat cel pe care-1 exprima acesta (pretul), excedentul numindu-se ,,surplusul
consumatorului” si permitand formularea urmatoarei ecuatii:

C.P. = pretul de piata + surplusul consumatorului (Negrei, 2004)

Baza intuitiva a evludrii monetare a avantajului este deci relativ simpla:

- indivizii igi manifestapreferinta pentru anumite bunuri sau servicii prin consimtamantul

de a plati;

- pretul de piatd, pe care indivizii consimt sa-1 plateascd, este indicatorul initial si, in

consecintd, cheltuiala totald efectuata este o prima aproximare a avantajului obginut;
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- consimtdmantul de a plati este superior cheltuielilor totale, ca urmare a faptului ca exista
indivizi dispusi sa plateasca un pret mai mare decét cel al pietei si care beneficiaza deci
de un avantaj suplimentar.

Echilibrul Lindahl reprezinta acordul asupra repartizarii costurilor pentru producerea unei

productii de echilibru dintr-un bun public.

Un sistem de contributii voluntare (pentru a se ajunge la un acord asupra finantdrii
producerii unei cantititi de bun public) poate sa functioneze in conditii normale doar atunci cand
societatea este formata dintr-un numar redus de indivizi.

Practic existd o similitudine destul de mare intre acorduri voluntare privind furnizarea de
bunuri publice sau protectia mediului si efectele legate de costurile tranzactionale fundamentale de
economistul Roland Coase. In cazul in care o comunitate este mici costurile tranzactionale pentru
realizarea unei Intelegeri voluntare sunt scazute; in grupurile mici de indivizi exista posibilitatea de
a se cunoaste reciproc unul pe celalalt si de a-si face o idee in legatura cu beneficul pe care-1 poate
obtine fiecare de la bunul public disponibil, iar orice incercare a indivizilor de a ascunde beneficiile
marginale obtinute pe seama bunului respectiv poate fi usor detectatd, obligatiile morale
reprezentand constrangeri puternice mai ales in cazul grupurilor cu un numar redus de persoane. In
consecinta, echilibrul Lindhal este posibil de realizat doar in cadrul colectivititilor mici, fara
interventia statului.

In cadrul grupurilor cu mai multi membri posibilitatea ca indivizii si-si ascunda preferintele
este mai mare. Cu alte cuvinte, in societdtile cu multi indivizi este greu sd se determine beneficiile
marginale pentru fiecare si, de aceea, apar cazuri in care o persoand nu contribuie deloc la cheltuieli
pentru protectia mediului ca bun public, in timp ce celelalte persoane contribuie. Pe de alta parte,
persoana care nu contribuie beneficiaza in mod egal cu ceilalti contribuabili de serviciile oferite de
bunul public. Este evident cd atunci cand numarul de neplatitori se mareste posibilitaatile de a
finanta productia de bun public se reduce si astfel, in cele din urma, intreaga societate este privata
de productia bunului public respectiv.

Calatorul clandestin (,,free raider”) este acea persoana care beneficiaza de un bun public
fara a contribui cu nimic la costul finantdrii sau realizarii acestuia. Aceasta poate fi o strategie
pentru orice individ cu conditia sd nu fie penalizat si ca un numadr realiv restrans de indivizi sa
aleagd o astfel de strategie. Atunci cand toti indivizii aleg strategia cdldtorilor clandestini, productia
sau mentinerea calittii unui bun public este imposibild. In conditiile unor contributii voluntare,
cand sunt implicate numeroase persoane, incercarile de a aplica strategia caldtorilor clandestini
garanteaza faptul ca starea de echilibru al bunului public este inferioard situatiei de eficienta al
acestuia. In consecintd, impdrtirea costurilor voluntare ale bunurilor probabil va conduce la

realizarea acestora in cantitdti insuficiente fatd de nivelul eficient necesar.
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Intr-o societate, problema caldtorilor clandestini devine grava pe masura ce creste proportia
indivizilor cu un astfel de comportament. Prin urmare, apare si tendinta tot mai mare de a avea un
comportament de calator clandestin datoritd efectului de contagiere nefavorabil, ceea ce se
repecuteaza asupra marimii fondurilor necesare finantarii productiei de bun public.

In colectivittile mari, fiecare individ in parte poate considera ci aplicand strategia
calatorilor clandestini nu afecteaza strangerea volumului de fonduri necesare pentru productia si
utilizarea de bunuri publice datoritd faptului cd, fiind multi contribuabili, nu se va simti lipsa
contributiei unuia singur. Asadar, probabilitatea apartiei calatorilor clandestini este cu mult mai
mare Tn comunitatile mari. Pentru a evita problema calatorilor clandestini in marile comunitati se
recurge la finantarea obligatorie sau coercitiva sub forma de plati obligatorii pentru fiecare individ
in vederea suportdrii costurilor pentru bunurile publice. Finantarea obligatorie conduce la
posibilitatea guvernamentald sau a altei autoritati publice de a oferi bunuri pentru grupuri

numeroase pe baza perceperii de taxe obligatorii.

Sa ne reamintim
Producatorul este agentul economic care are functia de a produce bunuri economice n

scopul vanzarii lor (functia de a produce marfuri).

Functia de productie reprezintd expresia analiticd a modului de combinare a factorilor de
productie in scopul obtinerii produsului (bunului economic).

Bugetul producatorului se defineste ca fiind ansamblul punctelor din spatiul bidimensional
(K,L) care reprezintd decizii de productie (combinatii de factori) ce epuizeazd complet suma
monetard alocata asigurarii factorilor de productie.

Criteriul de optimitate Pareto presupune acea situatie a economiei sau a societatii in care
imbunatatirea situatiei economice, fie chiar si a unui singur individ, nu duce la inrautatirea situatiei
economice a altor indivizi, chiar §i a unuia singur.

Criteriul de optimitate Hicks-Kaldor presupune ca imbunatatirea situatiei economice a
unui grup de indivizi sa fie mai mare decét Inrautdtirea situatiei altui grup de indivizi, dar per total,
in societate sa existe un sistem de redistribuire a veniturilor, astfel incat sd poatd fi compensata
situatia indivizilor defavorizati.

Bunistarea este o componentad esentiala a situatiei umane, ea reflecta un sistem de nevoi,
corelat cu contextul economico-social in care se integreaza fiecare om, din perspectiva proprietatii,
nivelului de consum, starii material-financiare, ierarhiei sociale si culturale.

Bunastarea sociala sau colectiva reprezinta acel tip de bunastare inteleasa in sensul cd toti
membrii colectivitatii trebuie sa dispund de un stoc minim de bunuri economice considerat a fi

decent, normal.
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Bunurile publice reprezinta acea categorie de bunuri si servicii care nu pot fi livrate prin
sistemul de preturi pe piata concurentiald libera pentru ca nu este posibil ca cetdtenii sa fie exclusi
de la consumul acestora fie ca paltesc fie ca nu platesc.

Spre deosebire de bunurile publice, bunurile private reprezintd acea categorie de bunuri
sau servicii a cdror cantitati se diminueaza Tn masura in care un consumator beneficiaza de acestea.

Echilibrul Lindahl reprezinta acordul asupra repartizarii costurilor pentru producerea unei
productii de echilibru dintr-un bun public.

Calatorul clandestin (,,free raider”) este acea persoana care beneficiaza de un bun public

fara a contribui cu nimic la costul finantarii sau realizarii acestuia.

3.3. Rezumat

Conceptul de aliment ecologic implica atat producatorul, cat si distribuitorul si
consumatorul, intrucdt aceste produse au influente asupra strategiei agentului economic §i a
echilibrului din cadrul filierei agricole/agroalimentare.

Conform elementelor strategice de dezvoltare a diversificarii produselor ecologice pe piata,
se pot delimita obiectivele agriculturii ecologice, care ar putea fi sintetizate astfel: evitarea tuturor
formelor de poluare, atat la nivelul produselor, cat si la nivelul mediului; mentinerea fertilitatii
naturale a solurilor, prin aceasta putand asigura ntr-o maniera durabild securitatea alimentard a
planetei; posibilitatea de a se permite agricultorilor un nivel decent de viatd; producerea de alimente
sau produse agroalimentare in cantitati suficiente si la un nivel calitativ corespunzdtor de care
depinde sdnatatea consumatorilor. Comercializarea produselor ecologice in cadrul pietelor interne
din Romania este inca delimitata prin urmatoarele forme: piete ale producatorului, piete de interes
national, contracte de livrare.

Bunastarea sociala, incepand cu secolul XX, a devenit criteriul fundamental de apreciere a
eficientei functionalitatii oricdrui sistem social si este nucleul dur al economiei sociale de piata.
Crearea bunastarii sociale este un scop important al economiei sociale de piatd, deoarece aceasta
reprezinta premisa existentei unei ordini economico-sociale echitabile si durabile.

Nu toate bunurile publice oferite de stat sunt bunuri fara pret. Exceptie fac drumurile
publice, serviciile postale, care au un pret si se vand pe piatd. De reguld, serviciile guvernamentale
care se consuma colectiv se finanteazd prin scheme fiscale obligatorii pentru a evita posibilitatea

aparitiei comportamentului de calator clandestin.
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3.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Functia de productie reprezinta:

a. expresia analiticd a modului de combinare a factorilor de productie in scopul vanzarii bunului
economic;

b. expresia analiticd a modului de combinare a factorilor de productie in scopul obtinerii bunului
economic;

c. expresia analiticd a modului de combinare a factorilor de productie in scopul obtinerii bunului

liber.

2) Cererea pentru ecoproduse variaza pe diferite piete, aceasta fiind:
a. de cca. 30% pe piata totald;
b. de cca. 20% pe piata total;

c. de cca. 10% pe piata totala.

3) Criteriul de optimitate Pareto presupune acea situatie a economiei sau a societatii in care
imbunatatirea situatiei economice, fie chiar si a unui singur individ:

a. duce la Inrautatirea situatiei economice a altor indivizi;

b. nu duce la inrautatirea situatiei economice a altor indivizi, chiar i a unuia singur;

c. duce la Tnrautatirea situatiei economice a altui individ.

4) Eficienta Hicks-Kaldor este un tip de eficientd economica posibila doar daca:
a. valoarea economica a resurselor sociale este minimizata;
b. valoarea economica a resurselor sociale este maximizata;

c¢. valoarea economica a resurselor sociale este nula.

5) Bunastarea sociala reprezinta acel tip de bunastare inteleasa in sensul ca:

a. niciun membru al colectivitatii nu trebuie sa dispuna de un stoc minim de bunuri economice
considerat a fi decent, normal,

b. o parte dintre membrii colectivitatii trebuie sd dispund de un stoc minim de bunuri economice
considerat a fi decent, normal;

c. toti membrii colectivitatii trebuie sd dispuna de un stoc minim de bunuri economice considerat a

fi decent, normal.
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6) Echilibrul Lindahl reprezinta:

a. acordul asupra repartizarii veniturilor rezultate din producerea unei cantitati de echilibru dintr-un
bun public;

b. acordul asupra repartizarii costurilor pentru producerea unei cantitati de echilibru dintr-un bun
public;

c. acordul asupra repartizarii costurilor pentru producerea unei cantitati oarecare dintr-un bun

public.

7) Calatorul clandestin (,,free raider”) este acea persoana care:

a. beneficiaza de un bun public fard a contribui cu nimic la costul finantarii sau realizarii acestuia;

b. nu beneficiazd de un bun public dacd nu contribuie cu nimic la costul finantarii sau realizarii
acestuia;

c. beneficiaza de un bun privat fard a contribui cu nimic la costul finantarii sau realizarii acestuia.

;;ﬁ) 3.5. Bibliografie recomandata

a. Chindris-Vasioiu O.; Economie Politica, Ed. Mustang, Bucuresti, 2012

b. Grigore-Radulescu F., Chindris-Vasioiu O.; Economia mediului, Ed. Mustang, Bucuresti, 2015
c. Negrei C; Economia si politica mediului, Ed. ASE, Bucuresti, 2004

d. ***; Dictionar de economie, editia a doua, Ed. Economica, Bucuresti, 2001

e. ** Cadrul national strategic pentru dezvoltarea durabild a sectorului agroalimentar si a
spatiului rural in perioada 2014-2020-2030, Comisia Prezidentiala pentru politici publice de

dezvoltare a agriculturii (www.presidency.ro)

3.6. Teme de control
Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati evaluarea mediului ca bun public.
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Capitolul 4.
Mediul si dezvoltarea social-economica

l 4.1. Introducere
_

Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate notiuni generale referitoare dezvoltarea durabila,
precum si sistemul de indicatori ai dezvoltarii durabile.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4 ore.

4.2. Continut

4.2.1. Conceptul de dezvoltare durabili

In prezent, se observi atit o agravare cantitativi a poludrii cit si o schimbare de fond a
problemelor ecologice. Ca fenomene proeminente, poluarile locale multiplicate in mii si mii de
situatii conduc la manifestari globale. Se observa faptul cd originea geograficd a poluarii este
»deconectatd” de locul sdu de manifestare, iar unele probleme de mediu vor afecta cu usurinta
planeta in ansamblul sau. Dezvoltarea Durabila — un concept, relativ nou, de dezvoltare a societatii
umane a fost propus si dezvoltat in anii '70, '80 ai secolului XX si oficializat si promovat in anii '90
ai aceluiasi secol.

Cel care a utilizat pentru prima data sintagma de ,,dezvoltare durabild” a fost premierul
Norvegiei, Gro Harlem Brundtland, in anul 1987. Atunci, in calitate de presedinte al Comisiei

"

Mondiale de Mediu si Dezvoltare, el a prezentat raportul ,,Viitorul nostru comun”, in care definea
dezvoltarea durabilda ca fiind ,,dezvoltarea care corespunde necesitatilor prezentului, fara a
compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitati’.

Mesajul acestui raport se regaseste in ,,Principiul 3” al Declaratiei de la Rio cu privire la
Mediu si Dezvoltare (3 - 14 iunie 1992), potrivit caruia ,,dreptul de dezvoltare trebuie exercitat
astfel incat sa fie satisfacute, In mod echitabil, nevoile de dezvoltare si de mediu ale generatiilor
prezente si viitoare”.

Punctul de vedere larg acceptat este cel de dezvoltare durabila, in cadrul careia se urmareste
interactiunea si compatibilitatea a patru sisteme: economic, uman (social), ambiental (de mediu sau
ecologic) si tehnologic.

Pornind de la cei cinci factori, care influenteaza reciproc procesul dezvoltarii - populatia,

resursele naturale §i mediul inconjurator, productia agricola, productia industriala si poluarea -

strategia dezvoltarii durabile 1si propune sa gaseasca criteriile cele mai adecvate de optimizare a
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reciproce in timp si spatiu. Adoptarea unor politici de mediu, luandu-se in calcul realizarea unei
comparatii intre beneficii i costuri pe baza unei atente analize macro-economice, ar putea conduce
la realizarea si sporirea protectiei mediului, iar, in timp, la majorarea nivelului general de bunastare
a populatiei. In interpretarea sensului in care Raportul Comisiei Brundtland utilizeazi expresii ca
»sustainable development” (,,dezvoltare care tine cont de aspectele ecologice”, ,,dezvoltarea
respectoasa fatd de mediu”) trebuie pornit de la definitia dezvoltarii durabile in sens restrans.

n decursul ultimilor ani, obiectivul afirmat al politicii de protectie a mediului a fost cel de
realizare in politica a unei dezvoltari durabile . Prin adoptarea obiectivului de dezvoltare durabila
este 1n curs de a fi modificata strategia de ansamblu fatd de politicile de protectie a mediului.

In fond, este necesard gasirea unui mod de dezvoltare care si Impace interesele economice
cu cele sociale si de mediu. In acest sens, se pleacd de la formalizare si apoi se trece la actiune,

stimulata prin reglementari nationale, regionale si internationale (figura 4.1).

Raspunsul Reluare

Contn:ol societatii ciclu
ecologic al
dezvoltarii

Dezvoltare
intensiva/
extensiva o

Aplicare Reconstructie
BAT/ ecologica
BEP

Fig. 4.1 - Evolutia relatiei economie — mediu (Grigore, 2009)

=

Conservare/
Stabilizare
mediu

Succesul acestui demers se bazeaza pe adaptarea activitdtilor umane la un complex, care
presupune inlocuirea unor tehnologii necorespunzitoare cu altele noi, a caror realizare presupune
inovare, creativitate si resurse financiare considerabile.

Componentele strategice ale dezvoltarii durabile si actiunile de intreprins In vederea trecerii
eficiente de la o etapa la alta se inscriu Intr-un sens trigonometric, de la gestiunea productiei si

serviciilor, prin gestiunea resurselor catre gestiunea modificarii, asa cum este redat in figura 4.2.
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/ DEZVOLTARE \

DURABILA

Gestiunea
productiei si

Gestiunea
modificarii

serviciilor
[ Gestiunea resurselor ] l

» Concesionare
» Controlul polurii
» Costuri de mediu » Analiza proiectelor
» Dezvoltare » Planuri de
tehnologici infrastructura
» Politica de productie » Gestiunea traficului
» Deseuri » Controlul poluirii auto
T » Calitatea aerului si a apei
» Pistrarea calititii solului
» Securitatea si eficienta
energetica

Evaluare costuri » Conservarea naturii

» Valorificarea deseurilor
» Sanatatea si siguranta
cetateanului

Cercetare si
proiectare

Fig. 4.2 - Componentele strategice ale dezvoltarii durabile (Rojanschi et al., 2006)

Pe fondul unor elemente comune, strategia dezvoltarii durabile devine operationald prin
politici nationale adecvate, capabile sa realizeze compatibilitatea sistemelor care se

interconditioneaza 1n timp si spatiu, colaborarea i cooperarea cu caracter regional sau international.

4.2.2. Consideratii economice privind dezvoltarea durabild

Asa cum s-a mai amintit, dezvoltarea durabila a fost definita in diferite moduri, iar cel mai
elocvent mod de definire spune cd dezvoltarea societatii trebuie sa satisfaca necesitafile generatiilor
prezente, fard sd compromita existenta generatiilor viitoare.

Acest nou concept s-a impus deoarece progresul economiei conventionale nu poate asigura
necesitatile a milioane de oameni, compromitand totodata si posibilitatea generatiilor viitoare de a si
le asigura.

Noua economie trebuie sd fie in asa fel conceputd Incat sa satisfacd cresterea cererii
mondiale, s conserve pamantul si resursele sale i sa permitd oamenilor sa aibd o viatd mai buna in
prezent si viitor. Existd o afinitate evidenta intre dezvoltarea durabild si noua economie, ambele
recunosc nevoia de schimbare a dezvoltarii si a modalitatilor de abordare a vietii economice.
Tendinta generala pentru viitor este de transformare a vietii economice si a gandirii economice in
alternativa generatie de progres.

Tendinta generala in economie si optiunea politica impun existenta a trei tipuri de economie

si anume: economia de comanda; economia de piata liberd; economia mixta.

44



Colapsul modelului economiilor centralizate, specific tarilor foste comuniste, nu a
consolidat modelul conventional de dezvoltare economic, specific tarilor vest europene, respectiv a
tarilor capitaliste, dar ajuta la gasirea drumului spre o noud transformare.

Dezvoltarea durabila la nivelul economiilor centralizate este practic aproape imposibila, de
fapt acest tip de economie practicd dezvoltarea non-sustenabild, o dezvoltare intensiva prin
utilizarea excesiva si necontrolatd a resurselor, existand doar o preocupare majora pentru prezent,
viitorul fiind o notiune aproape inexistentd. Politica economiilor conventionale s-a focalizat asupra
afacerilor, finantelor, comertului, organizatiilor, angajatilor care influenteaza direct activitatile
economice.

Politica ,,noii economii” este concentratd spre dezvoltarea sustenabild a vietii economice si
sociale, fiind focalizata direct catre populatia activa. Un important procent din veniturile publice
sunt reorientate spre ,,veniturile populatiei”.

Zonele de implementare a politicii dezvoltarii durabile sunt agricultura, turismul, energia,
serviciile, transporturile, constructiile, sanatatea, lege si ordine, dezvoltare locald, afaceri,
tehnologie, etc.

Din ce in ce mai des in contextul conceptului globalizarii se vorbeste si despre o economie
globala. Noile economii impun o crestere a cererii universale spre o noud directie de dezvoltare
economica si progres indreptata spre oameni $i natura.

La nivel national si european precum si la nivelul Comisiei Europene se fac analize care sa
regleze si sa sistematizeze programele si politicile despre promovarea exportului, atragerea de
investitii, de transfer de tehnologie care au ca {intd garantarea contributiei acestora la dezvoltarea
sustenabila pentru tarile destinate.

Tn prezent dezvoltarea unui turism si a unui transport conventional reprezinti un risc pentru
mediul natural. Noile infrastructuri din transporturi presupun construirea de drumuri, aeroporturi,
sosele, poduri, gari toate construite cu bani publici In beneficiul celor care le folosesc si cu profituri
sustenabile pentru companiile care le realizeaza si care opereaza la nivelul lor. Turismul ca
activitate economica poate afecta in multe situatii echilibrul vietii naturale si umane aducand
beneficii uriage pentru unii §i pagube majore pentru altii, in ultima instantd pentru noi toti.

Politicile privind dezvoltarea durabila a sistemului energetic sunt esentiale pentru viitorul
acestei ramuri. Energia este o resursd de bazd de care depinde toate activitdtile economice.
Activitatile energetice intensive sunt cauza a mai multor tipuri de poluare.

Guvernele nationale, Comisia europeana, OECD-ul s-au confruntat de-a lungul timpului cu
probleme extrem de grave ca de exemplu: crizele energetice, somaj, saracie, lipsa de hrana, de
asistentd medicald, razboaie, conflicte armate, interetnice, religioase etc. (Rojanschi et al., 2006)

Potrivit principiului ,,poluatorul plateste” ecotaxa reprezintda o modalitate de a-l determina
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pe poluator sa plateasca. Se impune o astfel de solutie deoarece capacitatea mediului de a absorbi o
parte din poluanti si din cantitatea de deseuri este limitatd. Din experienta multor tari se constata ca
sursele ce alimenteazad ecotaxa sunt reprezentate de taxele pe energie, pe apa, pe trafic, taxa asupra
pretului pamantului.

Veniturile provenite din ecotaxe ar trebui si fie utilizate in mod progresiv. In multe tari, in
special in cele din Centrul si Estul Europei, existd experienta ,,Fondului de Mediu” prin care se
sustin proiecte prioritare pe linia Protectiei Mediului.

Orientarea spre dezvoltarea durabild impune realizarea unei evaludri economice, raportari
economice, calculatii si analize economice periodic, la diferite nivele spatiale. Dezvoltarea
sustenabild a unei economii este un scop ce aduce performantd, progres, care se constatd prin
metode de evaluare, cu noi indicatori economici, noi raportari si noi procedee de audit.

Ele sunt aplicabile la nivel global, national, local, etc.

In prezent la nivel national principalul indicator este ,,GDP - Gross Domestic Product” (PIB
- Produsul Intern Brut ) cu agregatele tuturor categoriilor de venituri care maresc sau nu bunastarea
si care reflectd sau nu bunastarea.

Indicele ,,ISEW” (Binefacerile Economice ale Sustenabilitatii) ajusteaza PIB prin scidderea
veniturilor din activitatile ce diminueaza bunastarea sau care nu contribuie la cresterea bunastarii ca
de exemplu epuizarea resurselor nereinoibile.

Exista doua modalitati de tratare a inadvertentelor PIB-ului si anume:

- politica/scop;

- modalitatea de evaluare a performantei economice la nivel national.

Prima modalitate presupune a se utiliza o singura cifra monetara agregat ajustatd cu indicele
ISEW (Binefacerile Economiei Sustenabile).

O alta modalitate este cea de suplimentare a PIB-ului prin utilizarea unui set de indicatori
sociali si de mediu, utilizarea se face direct si reflectd aspecte legate de calitatea vietii ca de
exemplu: speranta de viata, mortalitatea, calitatea aerului si a apei, nivelul emisiilor de combustibili
fosili si nucleari, nivelul zgomotului, al aglomerarii traficului, etc.

In evaluarea tendintelor privind calitatea vietii poate fi utilizat un singur indicator sau un
singur indice ce poate inlocui un set de indicatori (evaluarea performantei de mediu pe langa nivelul
calitatii vietii si dezvoltarea umana, nivelul de dezvoltare durabila precum si starea mediului).

Prin folosirea de indicatori vom avea informatii privind deciziile politicii economice i
sociale. Un instrument util poate fi totusi analiza cost/beneficiu. Totusi, aceastda metoda are o
contributie limitata la stabilirea deciziei politice intr-o economie conventionala. Rezultatul analizei
cost/beneficiu evidentiaza ca societatea are o singura functie obiectiva, potrivit careia tofi cetdfenii

sunt de acord unde exista un singur ritm de evaluare a binelui si a raului.
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Eficienta economica, prin aplicarea conceptului de sistem, este data de relatia INPUTURI
(intrari) si OUTPUTURI (iesiri), reflectd o relatie semnificativd dintre aceste doud elemente
distincte. Dimensiunea ,,OUTPUTURILOR” in relatie cu ,,INPUTURILE” dau dimensiunea
eficientei. Semnificatia eficientei economice aplicabile n unele situatii considerate speciale depinde
de ce fel de inputuri si ce fel de outputuri sunt considerate importante.

Modelul de analiza corespunzator principiului ,,Poluatorul plateste”, de care s-a mai amintit,
considera ca cine impune costuri altor persoane sau societati, sau generatiilor viitoare ar trebui sa fie
obligat sa suporte aceste costuri; costurile de externalizare ar trebui sa fie internalizate.

Un alt principiu si anume ,,Principiul care se refera la plata rentei”, stipuleaza si posibilitatea
ca oamenii sa plateasca o ,,rentd” societdtii pentru resursele pe care le utilizeaza si care sunt create
fie de natura fie de societate.

Oamenii ar trebui sa plateascd pentru beneficiile bunastarii ca urmare a utilizarii resurselor
naturale Tn comun. Cei care stabilesc deciziile economice si politice ar trebui prin folosirea de
metode eficiente sa estimeze nivelul de crestere al pretului si tarifelor. Atat generatiile prezente cat
si generatiile viitoare trebuie sd se bucure in egald masurd de valorile naturale si spirituale ale

planetei. (Rojanschi et al., 2006)

4.2.3. Sistemul de indicatori ai dezvoltarii durabile

Definitia conceptului de dezvoltare durabila este generoasa, emotionald, poate motiva, dar
este foarte generala. Astfel ca se pune intrebarea: Cum stabilim daca o activitate se dezvolta sau
actioneaza pe directia Dezvoltarii Durabile? Este necesara fundamentarea conceptului in sensul
cuantificarii, dimensionarii, masurarii. Nici un progres nu se poate constata, in mod obiectiv, fara a
apela si la abordari sau aprecieri privind evolutia cantitativa. Intr-o scurta istorie a acestor incerciri,
se poate spune ca, in fazele initiale, a existat o tendintd de dezvoltare pe orizontala in elaborarea
indicatorilor, constand din identificarea mai multor indicatori, din numeroase domenii si sectoare de
activitate, care sa exprime dezvoltarea durabila sectoriala sau globald. Se constata o evolutie pe
directia , filtrarii” indicatorilor, pentru retinerea celor semnificativi, pentru agregarea pe verticala si
finalizare printr-un unic indicator (cazul ideal) sau a unui set minim care sa reflecte nivelul
dezvoltarii durabile.

Indicatorii dezvoltarii durabile trebuie sa ia In consideratie n principal, integritatea
elementelor si structurilor ambientale, ca si diversitatea de specii si ecosisteme. Mai exact, unii
autori considera ca o cuantificare primara a dezvoltarii durabile trebuie sd includa:

a) indicatori care s semnaleze presiunea societatii asupra mediului ambiant (contaminarea,

utilizarea resurselor);

b) indicatori ai starii mediului ambiant (biodiversitaze, integritate ecologica).
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Ambele grupuri de indicatori ar trebui sa compare fluxurile reale cu fluxurile durabile. Desi
consideratiile anterioare par evidente, problema de fond este cd forma de considerare a fluxurilor
durabile este strdind procesului de creare a indicatorilor de durabilitate. De o maniera sau alta,
acestia ar trebui definifi de catre factorii decizionali la nivel guvernamental cu avizul specialistilor.
Oricum ar fi, definirea cat mai exacta a ceea ce se considera durabil este cruciala pentru elaborarea
indicatorilor, in ciuda dificultitilor presupuse de precizia acestora. In masura in care notiunea de
dezvoltare durabilad se poate concentra in ideea considerarii durabilitatii ecologice ca fiind conditie
fundamentald a dezvoltarii economice, este posibil sd se dispuna de grupuri de indicatori de
durabilitate atat de tip predictiv, cat si de tip retrospectiv.

Sigur, nivelul si dimensiunea stiintifica a integrarii eco-economice in contextul dezvoltarii
durabile sunt relativ imprecise, dar Tn opinia cercetatorilor o astfel de integrare poate fi contemplata
de o maniera coerentd numai dacd se realizeaza integrarea completd a proceselor economice cu cele
ecologice, fara de a le considera, fie pe unul, fie pe celdlalt, ca fiind element cuprins si element
cuprinzator.

Efectiv, durabilitatea dezvoltarii implica in primul rand mentinerea ,,prestatiilor” ecologice
ale sistemelor naturale care suportd simultan viata in general §i activitatea economica, In particular.
Daca acceptam ca generatiile viitoare nu pot fi compensate pentru pierderea de capital natural,
avand 1n vedere cad acesta nu este perfect substituibil prin capital de origine umana, o functie
primara a durabilitatii trebuie sd cuantifice in termeni fizico-ambientali fiindcd expresia monetara
nu este cuprinzatoare. Dimensiunile economica, tehnica, sociala, institutionald si culturala a
dezvoltarii durabile trebuie sa se masoare in termeni potriviti; unii dintre ei au un corespondent
monetar adecvat, iar altii cer expresii cantitative de ordin social.

Indicatori fizici ai mediului si procesele economice

Pentru o dezvoltare durabila a activitatii economice se cere cunoasterea statutului si variatiei
atributelor mediului natural, aspecte ce trebuie cuantificate in unitatile de masura corespunzatoare.
Aceste unitdti servesc de asemenea pentru a masura presiunea pe care economia o exercitd asupra
mediului sau invers pentru a indica capacitatea de adaptare a economiei la restrictiile impuse de
mediul natural. Daca indicatorii fizici se Inrautatesc atributele economiei se micsoreaza si
durabilitatea ecologica este periclitatd. Daca, din contrd, indicatorii se imbunatatesc, acest lucru se
traduce printr-un progres spre dezvoltarea durabila. O reorientare adecvata a economiei in spiritul
dezvoltarii durabile nu presupune o evaluare economica absoluta a factorului natural.

Indicatorii fizici ai mediului sunt esentiali pentru a cuantifica durabilitatea, intdi ecologica,
apoi economica a sistemului uman. Acestia trebuie sd reflecte presiunile si capacitatile care {in

economia si mediul in interactiunile dinamice in care se afla.
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Actiunile concrete ale politicilor ambientale presupun un set de indicatori care trebuie
structurati dupa criteriul ,,integrarii de mediu”, recunoscand interconexiunile dintre activitdti si
probleme, si nu numai fenomenele in sine. Punctul de plecare este un cadru de referinta al
indicatorilor, capabil de a structura si integra diversele surse de informatii. Concret, nu se poate
vorbi de un cadru unic si stabil, stilnd ca obiectivul variabilelor, cunoasterea stiintifica a
problemelor si valoarea pe care insdsi societatea o acorda acestor probleme, se schimba pe parcursul
timpului.

Analiza unei activitati sau a unui sector al economiei, in raport cu mediul, nu poate face
abstractie de analiza economica, realizatd pe baza inscrierii unor indicatori economici in limitele
unor sciri de performanta sau bonitate. In aceste conditii, in cele ce urmeazi, se va aprofunda acest
aspect, in sensul trecerii in revistd a celor mai importanti indicatori economici, care, integrati cu cei
sociali, eventual politici si ecologici, pot da o imagine de ansamblu a performantei generale a
organizatiei, inclusiv si a performantei de mediu.

Identificarea indicatorilor economici se poate face la nivel de analizi macroeconomica
(implicand sectoare de activitate, planuri sau programe) si la nivel de analizd microeconomica
(pentru intreprinderi, agenti economici, organizatii). Trebuie sa amintim ca un alt mod de abordare
1l constituie utilizarea instrumentelor economice (IE), ce pot fi transformate apoi in indicatori
economici. Instrumentele economice au castigat o atentie speciala in ultimii ani ca instrumente
eficiente care servesc la integrarea preocuparilor de mediu in strategiile de dezvoltare economica.

Raportarea instrumentelor economice la nivel macroeconomic se poate transforma in
indicatori economici la nivelul unei organizatii. Se poate cita in cele ce urmeaza o lista ce respecta
recomandarile OECD (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica).

Taxele/tarifele/impozitele de emisie: plati directe bazate pe masuratori sau estimari ale
cantitatii si calitatii poluantului (taxele de emisie in tarile din Europa Centrala si de Est si CSI
acopera o gama largd de poluanti, adesea in combinatic cu amenzile privind nerespectarea
reglementarilor, astfel de instrumente se refera si la taxele de poluare).

Taxele/tarifele/impozitele utilizatorului: plati pentru costul serviciilor colective si care sunt
in primul rand folosite de autoritatile locale ca un procedeu de finantare; de exemplu, pentru
colectarea si tratarea deseurilor solide si a apei uzate canalizate. In cazul managementului resurselor
naturale, tarifele utilizatorului sunt plati pentru folosirea unei resurse naturale (de ex.: resurse
minerale, parcuri, facilitati pentru pescuit si vanatoare).

Taxele pe produs: aplicate produselor care creeaza poluare, este mai mare atunci cand sunt
produse, consumate sau indepartate (de ex.: fertilizatori, pesticide, baterii). Taxele pe produs
urmaresc sa modifice preturile relative ale produselor si/sau sa finanteze sistemele de colectare si

tratare.
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Amenzile de nerespectare sunt impuse poluatorului care nu se conformeaza cu cerintele si
reglementarile privind managementul resurselor naturale sau de mediu. Acestea pot fi proportionale
cu variabile selectate, cum ar fi: pagubele datorate nerespectarii si profitul influentat de faptul ca,
prin nerespectarea reglementarii, costurile sunt mai reduse. Amenzile de nerespectare cuprind
amenzile si penalitatile.

Sistemele de rambursare a garantiei sunt plati facute la achizitionarea unui produs (de ex.:
ambalaje din sticld). Plata (depozitul) este in intregime sau partial rambursatd cand produsul este
returnat vanzatorului sau unei unitati de tratare specializata.

Licentele, drepturile si cotele de poluare (comercializabile, transferabile), mentionate de
asemenea i ca ,,licente de poluare”, sunt bazate pe principiul politic conform caruia orice crestere a
emisiei sau a folosirii resurselor naturale trebuie sa fie compensata de o descrestere a unei cantitati
echivalente de emisii, uneori chiar mai mare. De exemplu, cand un plafon stabilit de lege, al
nivelurilor de poluare, este fixat pentru o zona data, firma poluatoare poate stabili o noua facilitate
ori sd-si extindd activitatea numai dacd nu creste incarcatura totald poluantd. Prin urmare, firma
trebuie sd cumpere ,,drepturile” sau licentele de poluare de la alte firme aflate in aceeasi zona si
carora li se cere sa-si micsoreze emisiile cu o cantitate egald cu poluarea suplimentara emisa prin
noua activitate.

Garantiile de performantd:. pentru a garanta respectarea cerinfelor de mediu sau ale
resurselor naturale, poluatorii sau utilizatorii trebuie sa plateascd un depozit sub forma unei
»garantii”. Garantia este rambursata cand se realizeaza aceasta respectare.

Pldtile de responsabilitate: plati facute in conformitate cu legislatia de raspundere civild
pentru a compensa daunele cauzate de o activitate poluatoare. Astfel de plati pot fi facute catre
victime (de la poluarea permanentad sau accidentald) sau catre guvern. Acestea pot actiona in
contextul regulilor raspunderii specifice si schemelor de compensare sau fondurilor de compensare
finantate de contributiile poluatorilor potentiali (de ex.: fonduri pentru deversarile de petrol).

Subventiile: toate formele de asistentd financiara explicitd acordatd poluatorilor sau
utilizatorilor resurselor naturale: donatii, imprumuturi cu dobanda mica, suspendarea impozitelor,
amortizare accelerata etc. Este necesara luarea in considerare a unor caracteristici suplimentare ale
taxelor i impozitelor de mediu. Taxele i impozitele de mediu genereaza venituri, iar o distinctie
fundamentala este oferita de faptul ca veniturile sunt rezervate in mod specific pentru cheltuieli de
mediu sau contribuie la bugetul statului sau al municipalitatii. Termenul ,,taxa” este folosit daca
veniturile sunt colectate de fondurile de mediu, fondurile pentru apa sau intreprinderile publice care
furnizeaza servicii municipale cum ar fi epurarea apelor uzate si managementul deseurilor solide.
Daca venitul nu este alocat pentru cheltuielile de mediu, se foloseste termenul ,,impozit”. Aceasta

abordare simplificata este in mare masura compatibild cu definitiile actuale.
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Taxele sau impozitele de Tncurajare: instrumente avand ca principal scop modificarea
comportamentului de deteriorare a mediului. Un astfel de instrument va genera in mod necesar
venituri, In timp ce un stimulent taxd/impozit poate fi proiectat ca sa furnizeze un semnal de pret
necesar realizarii obiectivelor de mediu pentru reducerea costurilor poludrii. Adesea, instrumentele
de incurajare sunt taxele aplicate in conditiile Tn care veniturile sunt folosite pentru o incurajare
suplimentara a schimbarii comportamentului prin intermediul subventiilor pentru investitil aferente.

Taxele pentru recuperarea costurilor: taxe care urmaresc sa acopere costul serviciilor
publice sau de mediu furnizate consumatorului individual sau public. Astfel de taxe sunt inh general
intalnite in sectoarele privind alimentarea cu apa, epurarea apelor uzate si managementul deseurilor.

Impozitele fiscale de mediu au ca scop principal cresterea veniturilor (adica, producerea
unor venituri substantiale peste cele cerute prin alte reglementiri de mediu; modificarea
comportamentului ar putea avea loc, dar nu este conform intentiei initiale). Data fiind complexitatea
problemelor si impactul politicilor de mediu asupra activitatilor sociale si economice, problemele
specifice de mediu sunt de obicei abordate prin Intrebuintarea unui ,,amestec de politici” care consta
in diverse instrumente de comanda si control, instrumente economice §i instrumente de convingere.
Este important sa se sublinieze faptul ca instrumentele economice nu reprezintd solutia ideald in
sine. In schimb, eficienta si eficacitatea unor instrumente economice depind intotdeauna de
amestecul de politici specifice care le Tnsotesc.

Categoriile de instrumente economice mentionate mai sus se transforma la nivel de costuri
de mediu pentru o organizatie, costuri ce se regasesc in bugetul de venituri si cheltuieli la capitolul
costuri de mediu si care, raportate la unitatea de produs, serviciu sau productie, devine indicator
economic. Pentru o organizatie sau agent economic ansamblul acestor indicatori economici se pot

identifica pe baza unei analize tridimensionale paguba - cost - beneficiu.

Sd ne reamintim
Cel care a utilizat pentru prima data sintagma de ,,dezvoltare durabila” a fost premierul

Norvegiei, Gro Harlem Brundtland, in anul 1987.

Tn decursul ultimilor ani, obiectivul afirmat al politicii de protectie a mediului a fost cel de
realizare in politica a unei dezvoltari durabile .

Indicatorii dezvoltarii durabile trebuie sda ia in consideratie in principal, integritatea
elementelor si structurilor ambientale, ca si diversitatea de specii si ecosisteme.

Indicatorii fizici ai mediului sunt esentiali pentru a cuantifica durabilitatea, intai ecologica,
apoi economica a sistemului uman. Acestia trebuie sd reflecte presiunile si capacitatile care tin

economia si mediul in interactiunile dinamice in care se afla.
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4.3. Rezumat

Viziunea strategiilor privind dezvoltarea durabild porneste de la intelegerea faptului ca
economia unei tari, ca si a tuturor tarilor, inseamna mai mult decat suma partilor componente, ca
modificarile produse intr-un subsistem sau altul antreneaza schimbari de ansamblu profunde, in
virtutea interdependentei dinamice existente intre componentele acesteia. O economie sustenabila
va reconsidera activitatile importante, ce trebuie sustinute la nivelul pietelor, pe cele profitabile atat
pentru angajati, cat si pentru economie.

Globalizarea impune utilizarea de noi indicatori care sa evalueze realizarile economice, noile
proceduri de raportare, noile metode de evaluare a optiunilor politice, analiza eficientei si efectele
acestora. Aplicarea principiilor ,,Noii Economii” la nivelul diferitelor zone si la nivelul vietii
economiei §i la cerintele noii gandiri economice trebuie sa se faca nu doar in mod sistematic ci mai
ales holistic. O prioritate a secolului XXI este legata de oprirea sistematica a distrugerii mediului, a
comunitatilor, a marginalizarii oamenilor, culturilor, a valorilor spirituale si morale.

Desi in mod cert nu existd un singur viitor durabil - nici un model de dezvoltare durabila
universal - si cum indicatorii nu acopera integral obiectivele cantitative si calitative, evolutia reald a
sistemului uman 1in relatie cu sistemul ambiental se percepe mai clar prin intermediul modelelor de
simulare dinamica. In acest fel se pot evalua mai exact valorile viitoare ale variabilelor selectionate,
atat de tip socio-economic, cat si de tip ambiental si se poate previziona gradul de acceptabilitate a
unui model de dezvoltare durabila, definit de aceste variabile.

Reamintind dimensiunea multipld a dezvoltarii durabile si a durabilitatii globale putem sa
concluzionam ca formula cea mai adecvata pentru a cuantifica astfel de notiuni este un cadru de

referintd integral a diferitelor dimensiuni umane si ambientale.

4.4, Test de autoevaluare a cunostintelor

1) In cadrul dezvoltarii durabile se urmareste interactiunea si compatibilitatea a sistemelor:
a. economic, uman si ambiental;
b. economic, ambiental si tehnologic;

c. economic, uman, ambiental si tehnologic.

2) Veniturile provenite din ecotaxe ar trebui sa fie utilizate:
a. In mod abuziv;

b. Tn mod progresiv;

c. in mod ineficient.
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3) Taxele sau impozitele de incurajare sunt instrumente avand ca principal scop:
a. modificarea comportamentului de deteriorare a mediului;
b. modificarea comportamentului de conservare a mediului;

c¢. modificarea comportamentului de risc al mediului.

;;ﬁ) 4.5, Bibliografie recomandata

a. Grigore-Radulescu F., Chindris-Vasioiu O.; Economia mediului, Ed. Mustang, Bucuresti, 2015

b. Grigore F.; Abordare sistemica a managementului integrat al mediului, Ed. Bren, Bucuresti,

2009

c. Rojanschi VI., Bran F., Grigore F., loan l.; Cuantificarea dezvoltarii durabile, Ed. Economica,

Bucuresti, 2006
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Capitolul 5.
Politica de mediu in Uniunea Europeana

l 5.1. Introducere
_

Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate institusiile Uniunii Europene, sistemul legislativ
comunitar, precum si anumite consideratii asupra politicii de mediu a U.E.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

5.2. Continut

5.2.1. Institutiile Uniunii Europene

Principalele institutii ale Uniunii Europene sunt:

A. Parlamentul European

Parlamentul European reprezintd, in viziunea Tratatului de la Roma, din 1957, popoarele
statelor reunite in cadrul Uniunii Europene. Tncepand cu 2013, aproximativ 500 milioane de
alegatori din cele 28 de state membre ale Uniunii Europene isi aleg reprezentantii in Parlamentul
European.

Legitimat prin vot universal direct §i ales pentru un mandat de cinci ani, Parlamentul
European si-a sporit continuu influenta si puterea prin intermediul unei serii de tratate. Acestea, in
mod special Tratatul de la Maastricht din 1992 si Tratatul de la Amsterdam din 1997, au condus la
transformarea Parlamentului European dintr-un organism pur consultativ intr-un parlament cu puteri
legislative similare celor exercitate de parlamentele nationale.

Parlamentul are trei functii esentiale:

a. alaturi de Consiliul Uniunii Europene, are atributii legislative, adica adopta legislatia
Uniunii (regulamente, directive, decizii). Participarea sa la procesul legislativ contribuie la
garantarea legitimitatii democratice a textelor adoptate;

b. imparte autoritatea in domeniul bugetar cu Consiliul Uniunii Europene, prin urmare poate
modifica cheltuielile bugetare. In ultima instantd, adopta bugetul in intregime;

c. exercita un control democratic asupra Comisiei. Aproba desemnarea membrilor Comisiei
si are dreptul de a cenzura Comisia. De asemenea, exercita un control politic asupra ansamblului
institutiilor.

Sediul Parlamentului European este la Strasbourg, unde se tin sedintele o saptdmana in

fiecare luna. Unele sedinte se tin la Bruxelles, iar Secretariatul General se afla la Luxemburg.
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B. Consiliul Uniunii Europene

Cunoscut sub denumirea de Consiliul de Ministri, este compus dintr-un reprezentant, la
nivel ministerial, al fiecarui stat membru.

In baza Tratatului de constituire a Comunitatii Europene, Consiliul are urmitoarele
responsabilitati: este organismul legislativ al Comunitatii; in rezolvarea unei game largi de
probleme comunitare isi exercitd aceastd putere legislativi impreund cu Parlamentul European;
coordoneaza politica economicd generald a statelor membre; incheie, in numele Comunitatii,
acordurile internationale dintre aceasta si unul sau mai multe state sau organizatii internationale;
impreuna cu Parlamentul European, formeaza autoritatea bugetara care adopta bugetul Comunitaii.

In baza Tratatului privind Uniunea Europeana, Consiliul Uniunii Europene adopti deciziile
necesare pentru definirea si punerea in practicd a politicii externe si de securitate comuna, pe baza
orientarilor generale trasate de Consiliul European; coordoneaza activittile statelor membre si
adoptd masurile necesare cu privire la cooperarea politieneasca si juridicd in materie penala.

Presedintia Consiliului este asiguratd, prin rotatie, de fiecare dintre statele membre, pe
durata unui mandat de sase luni.

C. Comisia Europeana

Comisia Europeand este organul executiv al Uniunii Europene, avand rolul de a intocmi
proiecte de legi si de a monitoriza aplicarea acestora. Este compusa din 28 de comisari (cate unul
pentru fiecare stat membru), din care unul are functia de presedinte si sapte sunt vicepresedinti.
Comisarii sunt alesi pentru o perioadd de cinci ani, inceputul si sfarsitul acesteia fiind corelate cu
perioada legislativa a Parlamentului European.

Comisia Indeplineste trei functii de baza:

a. Dreptul de inifiativa: rolul sdu de initiator al politicilor comunitare este unic.

In plus, Comisia functioneazi ca organ executiv al Uniunii Europene, veghind la respectarea
tratatelor incheiate. Ea reprezintd interesul comun si, in mare masurd, semnificd personalitatea
Uniunii. Principala sa preocupare este aceea de a apara interesele cetatenilor Europei. Membrii
Comisiei sunt alesi din tarile UE, insa fiecare dintre ei depune un juramant de independenta;

b. O alta functie a Comisiei este aceea de a veghea la respectarea tratatelor UE, astfel incéat
legislatia UE sa fie corect aplicatd de statele membre, iar toti cetatenii si participantii la Piata Unica
sd poatd beneficia de conditiile unitare asigurate;

c. Cea de-a treia functie a Comisiei este aceea de organ executiv al Uniunii, avand
responsabilitatea implementarii si coordonarii politicilor. Una dintre atributiile sale executive consta
in gestionarea bugetului anual al Uniunii si a fondurilor structurale, al caror principal scop este de a
elimina decalajele economice dintre zonele mai bogate si cele mai sarace ale Uniunii.

D. Curtea de Justitie a Comunitatii Europene
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Curtea de Justitie a Comunitatii Europene, numita pe scurt si Curtea Europeana de Justitie
(CEJ), isi are sediul in Luxemburg. Sarcinile CEJ constau in asigurarea interpretdrii uniforme a
legislatiei europene. Pentru indeplinirea acestui rol, CEJ are competenta de solutionare a litigiilor in
care se constituie ca parti state membre, institutii comunitare, intreprinderi sau persoane fizice.

CEJ joacd un rol esential in cadrul sistemului institutional stabilit prin tratate. In mod
deosebit, Curtea are rolul de a mentine echilibrul intre prerogativele institutiilor comunitare pe de o
parte si intre prerogativele conferite Comunitatii si cele pastrate de statele membre pe de alta parte.
In exercitarea atributiilor sale de revizuire, Curtea este deseori chemati sa hotirasca in probleme de
naturd constitutionala sau de importantd economica majora.

E. Curtea Europeana de Conturi

Este compusa din 28 de membri, cate unul pentru fiecare stat membru, numiti de Consiliul
Uniunii Europene cu un mandat de sase ani, care poate fi innoit. Membrii Curtii de Conturi sunt
independenti si au experientd In domeniul auditarii finantelor publice. Din motive de eficienta,
Curtea poate institui sectiuni in interiorul ei, cu un numar redus de membri, pentru a adopta anumite
categorii de relatii si pareri. Membrii isi desemneaza presedintele Curtii, care ramane in post timp
de trei ani.

Potrivit Tratatului instituind Comunitatea Europeand, Curtea Europeand de Conturi are ca
principala atributie verificarea conturilor si a executiei bugetului Uniunii Europene, cu dublul scop
de a Tmbunatati gestionarea resurselor financiare si informarea cetatenilor Europei cu privire la
utilizarea fondurilor publice de catre autoritatile cu responsabilitati de gestiune.

Independenta Curtii Europene de Conturi in raport cu alte institutii comunitare si cu statele
membre garanteazad obiectivitatea activitdtii sale de audit. Curtea de Conturi are deplind libertate in
ceea ce priveste organizarea si planificarea activitatii sale de audit si publicarea rapoartelor. Curtea
de Conturi nu are prerogative jurisdictionale. In cazul in care auditorii descopera nereguli, inclusiv
frauda, organismele comunitare competente sunt informate neintarziat spre a lua masurile necesare.

Pe langa institutii, UE include o serie de organisme specializate:

- mediatorul european gi institutiile financiare: Banca Centrald Europeand si Banca
Europeana de Investitii;

- organisme cu rol consultativ: Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social;

- organisme interinstitutionale: Oficiul de Publicatii Oficiale al Comunitatilor Europene si
Oficiul de Selectie a Personalului Comunitatilor Europene;

- agentii descentralizate:

- 17 agentii comunitare specializate care functioneaza in cadrul domeniului comunitar

(primul pilon al Tratatului CE);
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- ISIS (Institutul European pentru Studii de Securitate) si Centrul European pentru
Observatii din Satelit, ambele functionale in cadrul Politicii Externe si de Securitate
Comuna (al doilea pilon);

- Europol si Eurojust in cadrul Cooperarii Politienesti si Judiciare in Materie Penala (al
treilea pilon).

De la data aderarii, cetdtenii romani au dreptul de a lucra in cadrul institutiilor comunitare.
Procedura standard de obtinere a unui astfel de post este prin concurs. Procedura de selectare prin
concurs a personalului in cadrul institutiilor europene presupune doud mari etape: selectia,
organizatd de Oficiul European pentru Selectia Personalului (EPSO), in urma careia se redacteaza
listele de rezerva, si recrutarea propriu-zisa, realizata de institutiile europene pe baza acestor liste.
Orice cetitean roman care indeplineste conditiile cerute de institutiile comunitare care scot la
concurs posturile vacante se poate prezenta la concursurile organizate periodic de fiecare dintre

institutiile comunitare, avand sansa sa devina functionar comunitar. (Rojanschi et al., 2004)

5.2.2. Sistemul legislativ comunitar

Institutiile in vigoare In Comunitatea Europeand permit cinci tipuri de reglementari:
regulamente — reprezinta categoria de reglementari ce permit institutiilor comunitare sa intervina in
sistemele legislative nationale; directive — au ca scop asigurarea uniformitatii, cat si respectarea
diversitatii structurilor si conditiilor nationale. Directiva este obligatorie, dar lasd la latitudinea
autoritatilor nationale alegerea formelor si metodelor; decizii individuale; recomandari,; opinii.

Ultimele doud nu constituie constrangeri si nici nu impun obligatii legale celor cérora li se
adreseaza. (Rojanschi et al., 2002)

In continuare se prezinti elementele principale ale Directivei 2011/92/UE privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice §i private asupra mediului modificata de Directiva 2014/52/UE.

Statele membre pot decide, de la caz la caz, dacad dreptul intern prevede astfel, sa nu aplice
Directiva 2011/92/UE proiectelor sau partilor proiectelor care au ca obiectiv unic apararea sau
proiectelor care au ca obiectiv unic reactia la urgente civile, in cazul in care considera ca aplicarea
acesteia ar avea efecte negative asupra obiectivelor respective.

Evaluarea impactului asupra mediului poate fi integratd in cadrul procedurilor existente
privind aprobarea de dezvoltare a proiectelor in statele membre sau, in cazul in care acest lucru nu
este posibil, Tn cadrul altor proceduri sau in cadrul procedurilor care urmeaza a fi stabilite in
conformitate cu obiectivele Directivei 2011/92/UE.

Pentru proiectele in cazul cdrora obligatia de a efectua evaluari ale efectelor asupra mediului
decurge simultan din Directiva 2011/92/UE si din Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai

1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica (JO L 206,
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22.7.1992, p. 7) si/sau din Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor salbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 7), statele membre
se asigura, dupa caz, ca sunt prevazute proceduri coordonate si/sau comune care indeplinesc
cerintele respectivelor dispozitii juridice din dreptul Uniunii.

Pentru proiectele in cazul carora obligatia de a efectua evaluari ale efectelor asupra
mediului decurge simultan din Directiva 2011/92/UE si din alte dispozitii juridice din dreptul
Uniunii decat cele din directivele mentionate la primul paragraf, statele membre pot prevedea
proceduri coordonate si/sau comune.

Tn cadrul procedurii coordonate, statele membre depun eforturi pentru a coordona diversele

evaludri individuale ale impactului unui anumit proiect asupra mediului, prevazute de dreptul
relevant al Uniunii, desemnand in acest scop o autoritate, fara a aduce atingere eventualelor
dispozitii juridice relevante din dreptul Uniunii contrare celor prevazute in prezenta directiva.

Tn cadrul procedurii_comune, statele membre depun eforturi pentru a realiza o singura

evaluare a impactului unui anumit proiect asupra mediului, prevazuta de dreptul relevant al Uniunii,
fara a aduce atingere eventualelor dispozitii juridice relevante din dreptul Uniunii contrare celor
prevazute in Directiva 2011/92/UE.

Comisia furnizeazia orientari in ceea ce priveste instituirea eventualelor proceduri
coordonate sau comune pentru proiectele in cazul carora obligatia de a efectua evaluadri decurge
simultan din Directiva 2011/92/UE sau din Directivele 92/43/CEE, 2000/60/CE, 2009/147/CE sau
2010/75/UE.

Fard a aduce atingere articolului 7, in cazuri exceptionale, statele membre pot excepta un
anumit proiect de la dispozitiile prevazute de Directiva 2011/92/UE, in cazul in care aplicarea
dispozitiilor in cauza ar afecta negativ obiectivul proiectului, cu conditia ca obiectivele Directivei
2011/92/UE sa fie realizate.

Tn acest caz, statele membre:

a) evalueaza in ce masura ar fi potrivita o altd forma de evaluare;

b) pun la dispozitia publicului interesat informatiile obtinute prin alte forme de evaluare,
informatiile privind decizia de exceptare si motivele acorddrii acesteia;

c¢) informeaza Comisia, Tnaintea acordarii aprobarii de dezvoltare, despre motivele care
justifica acordarea exceptarii si 11 furnizeaza, daca este cazul, informatiile puse la dispozitia
propriilor resortisanti.

Comisia transmite de indata documentele primite celorlalte state membre.

Comisia informeaza anual Parlamentul European si Consiliul cu privire la aplicarea alin. 4

din art. 2.
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Fara a aduce atingere articolului 7, in cazul n care un proiect este adoptat printr-o masura
specificd de drept national, statele membre pot excepta proiectul respectiv de la dispozitiile ce
vizeaza consultdrile publice prevazute de Directiva 2011/92/UE, cu conditia ca obiectivele
Directivei 2011/92/UE sa fie realizate. Statele membre informeaza Comisia cu privire la orice
aplicare a exceptiei mentionate la primul paragraf al articolului 2 la fiecare doi ani incepand de la
16 mai 2017.

Statele membre si Comisia schimba informatii pe baza experientei dobandite prin aplicarea
Directivei 2011/92/UE.

In special, o data la sase ani, Incepand de la 16 mai 2017, statele membre informeaza
Comisia, 1n cazul in care exista informatii disponibile, cu privire la:

a) numarul proiectelor mentionate in anexele I si II care au facut obiectul unei evaluiri a
impactului asupra mediului in conformitate cu articolele 5-10;

b) defalcarea evaluarilor impactului asupra mediului in functie de categoriile de proiecte
stabilite Tn anexele I si II;

¢) numarul proiectelor mentionate n anexa II care au facut obiectul unei proceduri de
stabilire Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (2);

d) durata medie a procesului de evaluare a impactului asupra mediului;

e) estimari generale privind costul direct mediu al evaluarii impactului asupra mediului,
inclusiv a impactului rezultat in urma aplicarii Directivei 2011/92/UE pentru IMM-uri.

Pe baza respectivului schimb de informatii, Comisia transmite Parlamentului European si
Consiliului, daca este necesar, propuneri suplimentare pentru a asigura o aplicare cat mai
coordonatd a prezentei directive. Comisiei 11 sunt comunicate de catre statele membre textele

dispozitiilor de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

5.2.3. Politica de mediu a Uniunii Europene

Cu ocazia primei Conferinte a Natiunilor Unite privind mediul inconjurdtor, de la
Stockholm, din iunie 1972, Comunitatea Europeana a adoptat primul sau Program de Actiune
pentru Protectia Mediului pe o perioada de cinci ani (1973-1977). Atat primul, cat si al doilea
Program de Actiune (1978-1982) au stabilit liste detaliate de masuri ce trebuie intreprinse pentru
controlul poluarii.

Al treilea Program de Actiune (adoptat in 1983) a incercat sa realizeze o strategie mai
ampla pentru protectia mediului si a resurselor naturale in cadrul Comunitatii. Accentul a trecut de
la control la prevenire a poludrii si a largit conceptul de protectie si asupra modului de folosire a

pamantului si de integrare a problemelor de mediu in celelalte politici ale CEE.
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Cel de-al patrulea Program de Actiune (1987-1992) a cautat sa raspunda obligatiilor de
integrare a problemelor de mediu in alte politici ale Comunitatii, axdndu-se pe patru domenii de
activitate: implementarea legislatiei existente a Comunitatii; reglementarea problemelor de impact
asupra mediului, cu referire la "substante" si "surse" de poluare; accesul neingradit al publicului la
informatia de mediu; crearea de noi locuri de munca, mai ales in domeniile conectate la
preocupdrile privind protectia mediului.

Cel de-al cincilea Program de Actiune pentru mediu este document al lui DGI1 si a
constituit Agenda de mediu pentru deceniul 1991-2000, avand urmatoarele principii de baza:
integrarea politicilor de mediu ca domeniu prioritar Tn politica economico-sociala; impartirea
responsabilitatilor intre administratie, industrie i consumatori pentru a se ajunge la un consens in
ceea ce priveste masurile convenite.

Al cincilea Program de Actiune a alcituit o agenda de lucru pentru mediu, pentru deceniul
trecut, agenda care a avut la baza doua principii majore:

- integrarea dimensiunii privitoare la mediu, ca un factor-cheie, in toate politicile majore,
protectia mediului vizatd putdnd fi atinsd prin inglobarea acelor arii politice ce cauzeaza
deteriorarea mediului;
factori (guverne, industrie si public), situatie ce poate conduce, cu usurintd, la unanimitate in
aplicarea masurilor propuse.

Sesizand ca Protectia Mediului devine o problema, in ianuarie 2001 a fost promovat al
saselea Program de Actiune de mediu pentru Comunitatea Europeand, propus de comisia de
specialitate spre dezbatere si aprobare catre Consiliul European; Parlamentul European; Comitetul
Economic si Social; Comitetul Regiunilor.

Conceput ca un document programatic pe probleme de mediu pentru perioada 1 ianuarie
2001 — 31 decembrie 2010, avand chemarea - simbol Viitorul nostru, sansa noastra, programul, in
cele 11 articole, dupa adoptarea lui a devenit un document politic, care orienteaza si armonizeaza,
din punct de vedere strategic, tarile europene in actiunile de conservare si protectie a mediului in
actualul deceniu.

Cateva dintre directiile de actiune, precum si obiectivele ce sunt propuse in al saselea
Program de Actiune de Mediu se apreciaza ca sunt utile a fi mentionate pentru a sesiza amploarea,
ambitiile, necesitatile, complexitatea problemelor puse in discutie.

Astfel se propun: imbundtatirea implementarii legislatiei de mediu existente; integrarea
preocupdrilor de mediu in ansamblul celorlalte politici; implicarea mecanismelor de piatd pentru a
atrage interesul pentru mediu al agentilor economici si al consumatorilor; implicarea directd sau

indirectd a cetdtenilor individuali in problematica protectiei mediului; planificarea teritoriului,
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precum si deciziile manageriale trebuie sa tina cont de impactul asupra mediului al acestora, pentru

promovarea celor mai bune practici de mediu.

Este interesant de semnalat cd in mod suplimentar programul propune abordarea si a patru

domenii prioritare de actiune, acestea fiind:

studierea schimbarilor climatice, in vederea stabilizarii concentratiei ,,gazelor de sera” la
un nivel care sd nu cauzeze variatii anormale ale climei Pamantului;

protejarea acestor resurse: natura si biodiversitatea, cu directionare spre protejarea si
restaurarea functiilor sistemelor naturale si stoparea pierderilor in biodiversitate in
Uniunea Europeana si desigur la nivel global (se include aici si protejarea solului
Tmpotriva eroziunii i poluarii);

mediul §i sdndtatea — pentru a atinge o calitate a mediului, astfel ca acei poluanti,
incluzand si diferitele tipuri de radiatii, generati de activitatea umand, sd nu inducad un
impact semnificativ cu risc asupra sanatatii umane;

utilizarea durabila a resurselor naturale si managementul deseurilor, pentru a avea
siguranta ca prin consum al resurselor regenerabile sau neregenerabile nu se va depasi
capacitatea de suport a mediului. Se doreste atingerea unui nivel de decuplare a utilizarii
resurselor de dezvoltare economica printr-o imbunatatire semnificativda a eficientei
utilizarii resurselor, precum si prin evitarea orientdrii stricte a economiei spre partea

materiald, inclusiv evitarea generarii de deseuri.

Obiectivele mentionate sunt repere importante si pentru Romania, in politica internd de

mediu, in special dupd 1 ianuarie 2007, cand a devenit membrd a Uniunii Europene. (Rojanschi et

al., 2008)

Sa ne reamintim

Principalele institutii ale Uniunii Europene sunt: Parlamentul European, Consiliul Uniunii

Europene, Comisia Europeana, Curtea de Justitie a Comunitatii Europene, Curtea Europeand de

Conturi.

Institutiile in vigoare In Comunitatea Europeand permit cinci tipuri de reglementdri:

regulamente, directive, decizii individuale, recomandari, opinii.

5.3. Rezumat

Statele membre adopta toate masurile necesare pentru a asigura cd, inaintea acordarii

aprobarii de dezvoltare, proiectele care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului, in
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temeiul, intre altele, al naturii, al dimensiunii si al localizarii lor, fac obiectul unei cereri de aprobare
de dezvoltare si al unei evaluari a efectelor lor asupra mediului.

Cu ocazia primei Conferinte a Natiunilor Unite privind mediul inconjurdtor, de la
Stockholm, din iunie 1972, Comunitatea Europeana a adoptat primul sau Program de Actiune
pentru Protectia Mediului pe o perioada de cinci ani (1973-1977).

Atat primul, cat si al doilea Program de Actiune (1978-1982) au stabilit liste detaliate de
masuri ce trebuie intreprinse pentru controlul poluarii.

Al treilea Program de Actiune (adoptat in 1983) a incercat sa realizeze o strategie mai ampla
pentru protectia mediului si a resurselor naturale in cadrul Comunitatii.

Cel de-al patrulea Program de Actiune (1987-1992) a cautat sa raspunda obligatiilor de
integrare a problemelor de mediu 1n alte politici ale Comunitatii.

Cel de-al cincilea Program de Actiune pentru mediu este document al lui DGI1 si a
constituit Agenda de mediu pentru deceniul 1991-2000. Al cincilea Program de Actiune a alcatuit o
agenda de lucru pentru mediu, pentru deceniul trecut.

Sesizand cd Protectia Mediului devine o problema, in ianuarie 2001 a fost promovat al

saselea Program de Actiune de mediu pentru Comunitatea Europeana

5.4, Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Parlamentul European reprezinta, in viziunea Tratatului de la Roma:
a. popoarele statelor reunite Tn cadrul Uniunii Europene;

b. popoarele statelor reunite in cadrul Statelor Unite ale Americii;

c. popoarele statelor din intreaga lume.

2) Consiliul Uniunii Europene este compus:
a. din cinci reprezentanti, la nivel ministerial, ai fiecdrui stat membru;
b. din trei reprezentanti, la nivel ministerial, ai fiecarui stat membru;

c. dintr-un reprezentant, la nivel ministerial, al fiecarui stat membru.

3) Curtea Europeana de Conturi are ca principala atributie:
a. verificarea conturilor Uniunii Europene;
b. verificarea executiei bugetului Uniunii Europene;

c. verificarea conturilor §i a executiei bugetului Uniunii Europene.
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4) Primul Program de Actiune pentru Protectia Mediului a fost adoptat cu ocazia:
a. Conferintei de la Stockholm;
b. Conferintei de la Roma,;

. Conferintei de la Amsterdam.

;%ﬁ) 5.5. Bibliografie recomandata

a. Grigore-Radulescu F., Chindris-Vasioiu O.; Economia mediului, Ed. Mustang, Bucuresti, 2015

b. Rojanschi VI., Bran F., Grigore F., loan |.; Cuantificarea dezvoltarii durabile, Ed. Economica,
Bucuresti, 2006

c. Rojanschi VI, Bran F., Grigore F.; Elemente de economia si managementul mediului,
Ed. Economica, Bucuresti, 2004

d. Rojanschi VI., Bran F.; Politici si strategii de mediu, Ed. Economica, Bucuresti, 2002

63



Capitolul 6.
Politica de mediu Tn Romania

l 6.1. Introducere
.

Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate aspecte generale si legale ale politicii de mediu din
tara noastra.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

6.2. Continut

6.2.1. Legislatia din Romdnia in domeniul protectiei mediului

Comentariile se vor prezenta avand in vedere legislatia din Romania privind protectia
mediului promovata prin Ordonanta de Urgenta nr. 195/22 decembrie 2005, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 1196/30 decembrie 2005, completatd si aprobatd prin Legea nr. 265/29 iunie 2006.
Aceasta legislatie dezvolta conceptele privind protectia mediului din fosta Lege a mediului nr. 137
din 1995, pe baza experientei acumulate in cei zece ani de aplicare, precum si a preludrii
conceptelor respective din legislatia UE. S-au avut in vedere marile transformari din societatea
romaneasca 1n ceea ce priveste atentia acordata problematicii mediului, problematica ce a devenit o
prioritate a Romaniei in aplicarea Strategiei Dezvoltarii Durabile. De asemenea, statutul de tard
membra a UE, ce urma a se realiza in ianuarie 2007, astdzi o realitate, a condus la marirea exigentei
si aplicarea Tn mai mare masura a criteriilor specifice unei tari din spatiul UE.

Trebuie facuta de la inceput mentiunea ca aceasta lege este o lege-cadru, fiecare prevedere
generala sau specifica este detaliata si completatd de norme sau instructiuni de aplicare prin
reglementdri deja existente sau care urmeaza a se elabora.

Referitor la ansamblul legislatiei de mediu din Romania, trebuie mentionata ca aceasta este
organizatd pe 12 grupe de problematici (tabelul 6.1) si pe urmatoarele tipuri de reglementari: legi,

hotarari de guvern, ordonante de urgenta, ordine ale autoritatilor implicate si ordonante de guvern.

Tabelul 6.1 - Legislatia de mediu

glrrt'. Problematica Legi HG ouG Ordin OoG Total
1. | Legislatie orizontala si reglementari 1 3 1 6 - 11
2. | Calitatea aerului 1 4 2 13 - 20
3. | Schimbdri climatice 2 3 - - 5
4. | Gestiunea deseurilor 6 1 4 10 2 23
5. | Calitatea apei 25 13 1 56 2 97
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Nr.

Crt Problematica Legi HG OouG Ordin oG Total
6. | Protectia naturii 18 5 2 25 1 51
7 C_ontro_lul poludrii si managementului 2 3 1 21 ) 27

riscului
8. | Etichetarea ecologica 1 14 - - - 15
9. | Substante periculoase 5 8 1 - - 14
10. O_rgamsr_ne modificate genetic  si 2 2 2 5 ) 11
biosecuritate
11. | Zgomot - 1 - 3 - 4
12. | Politici de mediu 3 2 - 1 - 6
Total 66 59 14 140 5 284

Dinamica promovarii pe plan national a legislatiei UE de mediu a condus ca in prezent sa fie
aplicabile 284 de reglementari.

Organizarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 195 din 2005 privind protectia
mediului, aprobata prin Legea nr. 265 din 29 iunie 2006, este prezentata in figura 6.1.

Din cuprinsul acestei reglementéri privind protectia mediului, se observa ca sunt abordate
toate marile probleme actuale ale acestei componente importante a dezvoltarii societafii romanesti,

incepand de la principii generale si terminand cu sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor legii.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195 din 2005
Capitolul I - Principii si dispozitii generale
Capitolul II - Proceduri de reglementare
Capitolul III - Regimul substantelor si preparatelor periculoase
Capitolul IV - Regimul deseurilor
Capitolul V - Regimul iIngrasamintelor chimice si a substantelor pentru
protectia plantelor
Capitolul VI - Regimul organismelor modificate gentic, obtinute prin tehnicile
biotehnologiei moderne
Capitolul VII - Regimul activitatii nucleare
Capitolul VIII - Conservarea biodiversitatii si ariile naturale protejate
Capitolul IX - Protectia apelor si a ecosistemelor acvatice
Capitolul X - Protectia atmosferei, schimbarile climatice si zgomotul ambiental
Capitolul XI - Protectia solului, subsolului si a ecosistemelor terestre
Capitolul XII - Protectia asezarilor umane
Capitolul XIII - Comitetul regional pentru protectia mediului
Capitolul XIV - Atributii si raspunderi
Sectiunea 1 - Atributii si raspunderi ale autoritdtilor pentru protectia
mediului
Sectiunea 2 - Atributii si raspunderi ale altor autoritati centrale si locale
Sectiunea 3 - Obligatiile persoanelor fizice si juridice
Capitolul XV - Sanctiuni
Capitolul XVI - Dispozitii finale si tranzitorii

Fig. 6.1 - Cuprins - OUG nr. 195 din 2005

Trecerea in revistd a legislatiei-cadru indica, in ceea ce priveste reglementarea diferitelor
planuri, proiecte sau activitati n raport cu mediu elemente obligatorii pentru evaluarea impactului
asupra mediului. Desigur, in paralel, existd posibilitatea aplicarii unor cerinte §i exigente mai

severe, Tn mod voluntar.
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Ansamblul unei astfel de viziuni este prezentat in schema din figura 6.2.

EVALUAREA IMPACTULUI ECOLOGIC

v
v Y
PROCEDURI OBLIGATORII PROCEDURI VOLUNTARE
v v

| v

TNREGISTRARE
EMAS

ACORDURI AUTORIZATII ETICHETA

ECOLOGICA

CERTIFICAT
1SO 14001:
2004

Fig. 6.2 - Evaluarea impactului ecologic

6.2.2. Politica de mediu a Romaniei

In vederea construirii si consolidarii unui sistem de management de mediu la nivelul
exigentelor UE si realizarea obiectivelor dezvoltarii durabile, care implica un optim intre pilonii
principali ai societatii umane (economic, social, tehnologic, ambiental), prioritatile s-au orientat pe
urmatoarele opt directii:

- integrarea politicii de mediu 1n elaborarea si aplicarea politicilor sectoriale §i regionale. Se au
in vedere cinci sectoare prioritare: industrie, energie, transporturi, agriculturd si turism,
sectoare cu impact semnificativ asupra mediului. In acest context, se promoveaza sau vor fi
promovate diferite programe intersectoriale de genul transport si mediu. Se va milita pentru
eficientizarea energetica a tuturor activitatilor, asigurarea fondurilor necesare prin Fondul de
Mediu si a unor instrumente economice stimulative sau punitive pentru implementarea
politicilor economice;

- evaluarea starii actuale a factorilor de mediu si fundamentarea unei strategii de dezvoltare
economica pe termen lung in conditiile respectarii cerintelor de mediu, a modului de
promovare a resurselor regenerabile si a utilizdrii rationale a celor neregenerabile. Se va
completa setul de indicatori de evaluare a starii de calitate a factorilor de mediu in corelare cu
cei utilizati la nivelul UE;

- Intarirea capacitafii institutionale In domeniul mediului, la diferite orizonturi spatiale (local,
regional, national) sau orizonturi de timp (scurt, mediu, lung). Se pune accent pe instruirea si
formarea profesionala a celor implicati in structurile de mediu si construirea capacitatilor de

absorbtie a fondurilor, specifice tarilor recent admise in UE;
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conservarea si imbunatatirea calitatii factorilor de mediu, a diferitelor tipuri de ecosisteme,
atat cele specifice mediului urban, dar si cele specifice mediului rural. Prioritatile coincid cu
cele ale UE, si anume: imbunatatirea calitatii aerului, managementul integrat al deseurilor,
managementul resurselor de apa, controlul poludrii industriale, managementul substantelor
chimice si monitorizarea organismelor modificate genetic, dar mai ales schimbarile climatice,
subiect ce a capatat o prioritate deosebitd, in prezent, la nivel continental si global;

extinderea retelei de arii protejate si rezervatii protejate, inclusiv a modului de administrare si
management performant, incluzand cadastrul si bazele de date ale ariilor protejate, inventarul
siturilor Natura 2000, reabilitarea infrastructurii costiere a litoralului roméanesc si un
management ecologic si economic performant al Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii;
intarirea parteneriatului transfrontalier si international, in special la nivelul UE, cu institutii
similare de mediu, in scopul eficientizarii aplicarii conventiilor internationale la care
Romania este parte;

elaborarea strategiilor de protejare si de reducere a riscului pentru populatie in cazul
diferitelor calamitati naturale specifice Romaniei, a modului de actiune coerent si responsabil
in caz de accidente ecologice sau expunerii in zone de risc industrial (impaduriri, combaterea
inundatiilor prin amenajarea bazinelor hidrografice, dezvoltarea sistemului comunitar de
comunicatii §i informatii de urgen{d, norme stricte pentru amenajarea de bataluri sau halde
industriale sunt cateva dintre actiunile avute in vedere);

intarirea parteneriatului cu organizatii neguvernamentale, cu alti actori ai societatii civile, In
procesul de elaborare si aplicare a politicilor de mediu, la nivel local sau national. Printre
altele, atentia se va concentra pe educarea si sensibilizarea populatiei in raport cu
problematica de mediu, participarea populatiei la luarea deciziilor de mediu, transparenta
informatiilor de mediu.

In noile conditii, de dupa 1 ianuarie 2007, pe linia protectiei mediului, a fost promovat asa

numitul Program Operational Sectorial pentru Infrastructura de Mediu (POS Mediu).

Conceptia de baza a POS Mediu este generata de necesitatea reducerii, intr-un orizont de

timp previzibil, a decalajului privind infrastructura de mediu care exista intre Uniunea Europeana si

cea actuald a Romaniei, vizand atat acoperirea spatiald, cit si calitatea functionarii acestora.

Rezultatele asteptate au in vedere respectarea exigentelor si nivelurilor de performanta specifice

activitatilor statelor Uniunii Europene, precum si eficientizarea si extinderea serviciilor, pe plan

local, iIn domeniul mediului, tindnd cont de principiul dezvoltdrii durabile si de principiul

»poluatorul plateste”.
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Obiectivele specifice POS Mediu sunt:

» imbunatatirea accesului la utilitatile publice, prin asigurarea infrastructurii regionale de apa
potabild si de canalizare, precum si managementul integrat al deseurilor la nivelul
localitatilor;

» imbunatatirea calitatii mediului, prin promovarea si sprijinirea actiunilor in contextul
politicilor integrate pentru protectia factorilor de mediu: apa, sol, aer, biodiversitate, cu
accent deosebit pe conformarea cu legislatia de mediu a UE, astfel Incat, sa se asigure:

« reabilitarea ecologica a siturilor afectate de poluarea istorica sau eroziune costiera,

. retehnologizarea sistemelor de incdlzire centrald in unele dintre cele mai poluate
zone;

. imbunatatirea protectiei naturii $si managementului riscului inundatiilor in zonele
prioritar selectate, prin actiuni:
a) imbunatatirea managementului retelei Natura 2000;
b) prevenirea si reducerea efectelor dezastrelor provocate de inundatii.

Pe plan intern, POS Mediu corespunde obiectivelor si prioritatilor strategice de dezvoltare,
formulate de urmatoarele documente nationale: Documentul de Pozitie Complementar pentru
Capitolul 22 (Mediu) si planurile de implementare aferente; Strategia de Dezvoltare a Romaniei —
Orizont 2025; Strategia Nationald de Gospodarire a Resurselor de Apa si de Protectie impotriva
Inundatiilor; Strategia Nationala de Protectiec a Atmosferei; Strategia Nationala de Gestiune a

Deseurilor; Strategia Nationald de Conservare a Biodiversitatii etc. (Rojanschi et al., 2008)

Sa ne reamintim
Legislatia de mediu este 0 lege-cadru, fiecare prevedere generala sau specifica este detaliata

si completatd de norme sau instructiuni de aplicare prin reglementari deja existente sau care
urmeaza a se elabora.

Conceptia de bazd a POS Mediu este generata de necesitatea reducerii, intr-un orizont de
timp previzibil, a decalajului privind infrastructura de mediu care exista intre Uniunea Europeana si

cea actuala a Romaniei, vizand atat acoperirea spatiald, cat si calitatea functionarii acestora.

6.3. Rezumat

Actuala politica de mediu a Romaniei se bazeaza pe experienta acumulata n ultimii ani de
preocupdri continue privind protectia mediului, pentru controlul poluarii, pentru refacerea,
conservarea si imbundtdtirea stirii de calitate a ecosistemelor specifice teritoriului national.

Exigentele si criteriile privind protectia mediului, impuse de Uniunea Europeana pentru statutul de
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tard in curs de aderare, au fost indeplinite odata cu intrarea cu drepturi depline in familia europeana,
cu exceptia unor directive (asa-numitele directive grele) pentru care au fost acordate perioade de
gratie, mergand pana in anul 2018.

Program Operational Sectorial pentru Infrastructura de Mediu (POS Mediu) se doreste a fi
un program ce coreleaza obiectivele nationale strategice prevazute in Planul National de Dezvoltare
(PND), bazéndu-se pe experienta, practicile si principiile tarilor Uniunii Europene. Trebuie
mentionat faptul cd POS Mediu continua realizarile programelor de dezvoltare a infrastructurii de
mediu ce s-au obtinut in perioada de preaderare prin numeroase initiative globale (PHARE, ISPA,
MUDP, SAPARD etc.) sau twining-uri cu tari cu experientd in domeniu (Danemarca, Olanda,

Germania etc.).

6.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) In vederea integrrii politicii de mediu in elaborarea si aplicarea politicilor sectoriale si regionale
se au in vedere urmatoarele sectoare prioritare:

a. industrie, energie, transporturi si turism;

b. industrie, transporturi, agricultura si turism,;

c. industrie, energie, transporturi, agricultura si turism.

2) Problematica mediului a devenit o prioritate a Roméniei in vederea aplicarii:
a. Strategiei Dezvoltarii Durabile;
b. Strategiei Europa 2020;

c. Strategiei Nationale de Sanatate.

3) Conceptia de baza a POS Mediu este generatd de necesitatea:

a. cresterii decalajului privind infrastructura de mediu care existd intre Uniunea Europeand si
Romania;

b. reducerii decalajului privind infrastructura de mediu care existd intre Uniunea Europeana si
Romania;

c. reducerii decalajului privind infrastructura rutiera care exista intre Uniunea Europeand si

Romania.
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@;ﬁ) 6.5. Bibliografie recomandata
» /

a. Grigore-Radulescu F., Chindris-Vasioiu O.; Economia mediului, Ed. Mustang, Bucuresti, 2015
b. Rojanschi V1. Grigore F., Ciomos V., Ghidul evaluatorului si auditorului de mediu, Ed.

Economica, Bucuresti, 2008

C. ***: OUG nr. 195 din 2005

6.6. Teme de control
Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati politica de mediu in Romania.
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Capitolul 7.
Instrumente ale politicilor de mediu

l 7.1. Introducere
_

Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate instrumentele financiar-economice, cele social-
comunicative, precum si reglementarile de mediu.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

7.2. Continut

7.2.1. Instrumente financiar-economice

Tipul financiar economic de instrument al politicii, atunci cand este aplicat din motive de
mediu, utilizeazd si directioneaza (legea privatd) mecanismele tranzactiilor pe piatd cu ajutorul
urmatoarelor obiective: a stimula comportamentul rational pentru mediu; a finanta implementarea
politicii de mediu, de exemplu obtinerea de fonduri pentru masuri preventive sau corective; a
obtine fonduri in general, fapt care, in cel mai bun caz, serveste indirect indeplinirii scopurilor de
mediu.

Instrumentele financiar economice pot fi de mai multe tipuri: de tipul stimulentului, al
sanctiunilor sau al impozitelor generale. Acestea se aplica fie mediului in sine (consumul de
energie, spatiul, materiile prime sau chiar ecospatiul), fie tranzactiilor de pe piata. Si in acest caz pot
fi citate cateva dintre avantajele si dezavantajele conceptului.

Taxele si amenzile pentru emisiile de poluanti au devenit o realitate si stau la baza eficientei
sistemului de taxe de poluare. Cele mai multe tari vor trebui sa creascd considerabil nivelul acestor
taxe §1 sd se asigure ca aceste taxe sunt platite. Acest lucru va da intreprinderilor o puternica
motivatie pentru cautarea unor metode ieftine de reducere a emisiilor, chiar daca acestea nu isi pot
permite sa faca investitii mari in noi echipamente si tehnologii. Adesea, o buna administrare din
punctul de vedere al protectiei mediului este o reflectare a unei bune administrari a intreprinderii.
Marele merit al taxelor pe poluare este acela cd ele mobilizeazd ingeniozitatea si talentul
administratorilor Tntreprinderilor, evitand totodatd pericolul impunerii unor standarde tehnologice
care pot fi nejustificat de costisitoare sau care se uzeaza moral repede.

Trebuie facutda o distinctie clara intre (a) taxele pentru permisele de a emite poluanti sau
taxele pe poluare al caror scop este acela de a acoperi costurile administrative si costul monitorizarii

necesare pentru orice sistem de reglementdri pentru protectia mediului si (b) taxele pe poluare
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legate de nivelul daunelor provocate de emisii. Aplicarea unor taxe bazate pe costuri, pentru
finantarea cheltuielilor legate de procesul de reglementare este raspanditd si trebuie privita ca o
cerintd minima pentru a asigura autoritatile insarcinate cu protectia mediului suficiente fonduri
pentru a-si indeplini responsabilitatile de bazd in ce priveste monitoringul si aplicarea
reglementarilor. Taxele pe poluare genereazd un venit suplimentar pentru guvern care poate fi
utilizat in diverse scopuri, desi in mod obisnuit acest venit este folosit la finantarea unor cheltuieli
pentru protectia mediului prin intermediul unui fond pentru protectia mediului sau al unui
aranjament echivalent. Desi, In general, nu se recomanda ca veniturile sa fie legate de cheltuieli -
efectul poate fi inducerea taxarii sau cheltuirii ineficiente - scaderea eficientei economice poate fi
un pret care meritd platit pentru a introduce un sistem eficient de taxe pe poluare. Atata vreme cat
taxele bazate pe costuri sunt folosite pentru finantarea functiilor de reglementare fundamentale, nu
conteaza prea mult daca restul veniturilor din taxele pe poluare sunt folosite sau nu exclusiv pentru
finantarea unor investitii in protectia mediului. O scadere in venitul colectat va indica o scadere a
emisiilor totale, ca urmare a cheltuielilor necesare pentru reducerea poluarii, astfel incat acest
aranjament ofera, in stabilirea nivelului cheltuielilor, un grad de flexibilitate mai mare decat in cazul
celorlalte taxe.

Adoptarea de politici care nu sunt aplicabile nu va face decat sa submineze credibilitatea
autoritatilor insarcinate cu protectia mediului si credibilitatea guvernului, in general. Astfel,
aranjamentele de tranzitie care sunt implementate trebuie sa reflecte vointa autoritatilor de a fi
ferme n cazurile dificile pentru atingerea obiectivelor de protectie a mediului. Este mai bine sa se
accepte o indelungata perioada de tranzitie, decét sa se stabileasca obiective greu de atins, deoarece
termenele apropiate, care sunt in mod repetat aménate, sunt mult mai neavenite decat termenele

indepartate, dar ferme. (Rojanschi et al., 2002)

7.2.2. Instrumente social-comunicative

Tn cadrul mecanismului social, administratia stabileste calea principala citre Dezvoltarea
durabild sustinuta si apoi adopta o atitudine stimulativa in procesul care urmeaza, in timp ce
monitorizeaza si rezultatele.

Cooperarea este cel mai important principiu al instrumentului social comunicativ.
Cooperarea trebuie sa aiba loc intre toate partile implicate, cat mai devreme posibil in procesul
planificarii politicii. Aceasta include participarea publicului in procesul de infaptuire a politicii.

Cooperarea este o cerintd democraticd dar este totodata si o necesitate practica:

- Problemele de mediu nu se restrdng in limitele create de om si nici nu constituie in exclusivitate
preocuparea unei anumite parti a societatii. Vecinii (persoane si chiar tari) si alte parti vor fi

intotdeauna implicate;

72



- Implicarea altora in procesul dezvoltarii unei politici ajutd la mai buna tratare a incertitudinilor
din momentul respectiv;

- Altii pot contribui cu cunostinte si resurse financiare la rezolvarea problemei. Acest lucru este
valabil numai daca existd anumite avantaje si pentru acestia. Asa numitele situatii ,,in care toti
au de castigat” trebuie sa fie, deci, create;

- Multe aspecte ale problemei de mediu se manifesta pe o larga scara geografica. Cele mai inalte
scari geografice, depasesc teritoriile sub administratie, agsa incat dezvoltarea durabila devine si a
devenit o problema de ordin mondial. Acest fapt face cooperarea internationald necesara, desi
mai Tntotdeauna imbunatateste viteza de actiune. Mai mult, inovatia tehnologica fundamentala,
care este necesard, dar totusi insuficientd pentru dezvoltarea durabild, nu poate fi obtinuta de un
singur stat. Finantele necesare deja depasesc ceea ce isi pot permite cele mai multe dintre state.

Pentru a realiza o schimbare semnificativa, cel mai adesea trebuie implicate si celelalte
tipuri de instrumente: administrarea comunicativa adesea nu functioneaza pentru ultimele zecimi ale
procentului in privinta scopurilor propuse; firmele recurg la tactici de amanare atunci cand guvernul
nu aratd o puternicd determinare inflexibila in ceea ce priveste alte instrumente ale politicii.

(Rojanschi et al., 2002)

7.2.3. Reglementari de mediu

In ceea ce priveste reglementirile de mediu, vom mentiona citeva din avantajele si
dezavantajele unor reglementari si legislatii.

Posibilele avantaje ale unei reglementari directe sunt urmatoarele :

1. Stabileste de la inceput drepturile democratice ale tuturor cetatenilor (aceasta avand o importanta
deosebita, mai ales unde sunt in joc activitati, substante sau produse periculoase), precum si
standardele minime privind emisiile, comportamentul, calitatea etc.

sunt absente sau sortite esecului Ori nu se poate cadea de acord asupra acestora.

Dezavantajele si limitarile reglementarii directe constau in faptul ca: este necesar mult timp
pentru a produce o structura solida si integrata a legislatiei; poate da impresia gresita cd, o datd
rezolvati cum trebuie pe hartie, angajarea reglementirii se va face in mod automat. In practica
implementarii s-a dovedit ca ,,inchiderea lantului de reglementare” consuma mult timp in sensul
elaborarii setului de legi coerent si unitar; nu poate acoperi toate situatiile din practica intr-un mod
legal si flexibil.

Tn general, practica a demonstrat ci este avantajos si se aiba: reguli mai putine, dar mai bine
coordonate intre ele (unele care sa fie integrate); reguli mai putin stringente si detaliate, dar mai

clare si mai bine aplicate. (Rojanschi et al., 2002)
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Hotararea de Guvern nr. 1076/08.07.2004 abordeaza o problematica deosebit de importanta
si raspunde unei cerinte ce se impune la nivelul UE, si anume evaluarea din punct de vedere al
mediului a tuturor planurilor si programelor ce se dezvoltd pe plan local, regional sau national.
Astfel, pe plan local, Planurile de Urbanism General (PUG) sau Planurile de Urbanism Zonal (PUZ)
trebuie s contind in documentatie si o evaluare de mediu.

De asemenea, la nivel regional sau national toate planurile sau programele, ca de exemplu:
Master planurile la nivel judetean sau Programele de Dezvoltare Rurald, precum si Programele de
Dezvoltare Energetica sau de Dezvoltare a Transporturilor, toate, in mod obligatoriu, vor avea o
sectiune consistentd privind evaluarea de mediu. Evaluarea de mediu se concretizeaza prin
elaborarea raportului de mediu (RM).

Avizul de mediu pentru stabilirea obligatiilor de mediu este o categorie de aviz de mediu
obligatoriu a fi obtinut in situatii particulare prevazute de OUG nr. 195 din 2005 privind protectia

mediului.

EMITERE AVIZ DE MEDIU PENTRU STABILIREA
OBLIGATIILOR DE MEDIU"

[ TITULAR ACTIVITATE ]

[ SOLICITARE 2 ]

v

\

EMITERE AVIZ DE MEDIU
PENTRU STABILIREA
OBLIGATIILOR DE MEDIU

Fig. 7.1 - Procedura de emitere a avizului de mediu pentru

stabilirea obligatiilor de mediu

Acordul de mediu, ca etapa procedurala a autorizarii proiectelor publice sau private, este
obligatoriu, conform legii in urmatoarele cazuri aferente activitatilor cu impact asupra mediului:
pentru investitii noi, pentru modificarea celor existente si pentru proiecte de dezafectare.

Suplimentar, documentatia depusd pentru obtinerea acordului de mediu va sta la baza
emiterii autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu, Tnainte de punerea in functiune a obiectivului.

Avand in vedere dinamica semnificativa a evolutiei legislatiei de mediu la nivel european,

pentru a raspunde noilor cerinte impuse de anumite directive de mediu, a fost promovatd HG nr.

74



445/2009 pentru stabilirea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului (EIM) pentru
proiecte publice si private care pot avea impact semnificativ asupra mediului..

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului este parte integrantd din procedura de
emitere a aprobarii de dezvoltare. Autoritatile cu atributii si raspunderi specifice in domeniul
protectiei mediului exprima puncte de vedere asupra solicitarii aprobarii de dezvoltare.

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului este precedatd de o evaluare initiald a
proiectului realizata de catre autoritatile publice pentru protectia mediului in care este identificata
localizarea proiectului in raport cu ariile naturale protejate de interes comunitar.

Tn procedura de evaluare a impactului asupra mediului se pot remarca urmitoarele etape:
etapa de incadrare a proiectului in procedura de EIM; etapa de definire a domeniului evaluarii si de
realizare a Raportului privind impactul asupra mediului (RIM); etapa de analiza a calitatii RIM.
Informatiile cuprinse in RIM sunt prezentate in figura 7.2. In realizarea EIM, autoritatea publici
pentru protectia mediului pregateste un Indrumar asupra aspectelor care trebuie tratare in RIM si
gradul de detaliere a acestora.

Autoritatea publica pentru protectia mediului, cu consultarea comisiei de analiza tehnica,
emite acordul de mediu sau ia decizia de respingere a solicitarii acordului, pe baza analizarii
raportului privind impactul asupra mediului, a propunerilor/recomandarilor exprimate de publicul
interesat si a altor informatii relevante, dupa caz. Acordul de mediu se anexeaza aprobarii de

dezvoltare si face parte integranta din aceasta.

INFORMATII
solicitate titularului proiectului pentru proiectele supuse evaluarii impactului asupra mediului

1. Descrierea proiectului, incluzand: descrierea caracteristicilor fizice ale intregului proiect si a
cerintelor de amenajare si utilizare a terenului in timpul fazelor de constructie si functionare;
descrierea principalelor caracteristici ale proceselor de productie, de exemplu natura si cantitatea
materialelor utilizate; estimarea, pe tipuri si cantitati, a deseurilor preconizate si a emisiilor (poluare
in apa, aer si sol, zgomot, vibratii, lumina, cildurd, radiatii etc.) rezultate din functionarea
proiectului propus.

2. Rezumatul principalelor alternative studiate de titular si indicarea principalelor motive pentru
alegerea finala, luand in considerare efectele asupra mediului.

3. Descrierea aspectelor de mediu posibil a fi afectate in mod semnificativ de proiectul propus, in
special a populatiei, faunei, florei, solului, apei, aerului, factorilor climatici, bunurilor materiale,
inclusiv patrimoniul arhitectural si arheologic, peisajul si interconexiunile dintre factorii de mai sus.

4. Descrierea® efectelor semnificative posibile ale proiectului propus asupra mediului, rezultand din:
existenta proiectului; utilizarea resurselor naturale; emisiile de poluanti, zgomot si alte surse de
disconfort si eliminarea deseurilor si descrierea de catre titular a metodelor de prognoza utilizate in
evaluarea efectelor asupra mediului.

5. Descrierea masurilor preconizate pentru prevenirea, reducerea §i, unde este posibil, compensarea
oricdror efecte semnificative adverse asupra mediului.

6. Un rezumat fara caracter tehnic al informatiilor furnizate la punctele precedente.

7. Indicarea dificultatilor (deficiente tehnice sau lipsa de know-how) Tntdmpinate de titularul proiectului
in prezentarea informatiei solicitate.

TAceasta descriere trebuie si acopere efectele directe si indirecte, secundare, cumulative, pe termen scurt,
mediu si lung, permanente si temporare, pozitive si negative ale proiectului asupra mediului.

Fig. 7.2 - Informatii cuprinse in RIM
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Metodologia privind stabilirea etapelor necesare parcurgerii procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului pentru proiectele publice si private face parte integrantd din procedura
de emitere a aprobarii de dezvoltare a oricarui proiect public si privat. Metodologia integreaza, dupa
caz, si cerintele specifice evaluarii adecvate a efectelor potentiale ale proiectelor asupra ariilor
naturale protejate de interes comunitar.

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului se deruleaza cu respectarea prevederilor
ghidurilor metodologice aplicabile evaluarii impactului asupra mediului si, dupd caz, ale ghidului
metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra
ariilor naturale protejate de interes comunitar (denumit si ghid metodologic privind evaluarea
adecvata).

Evaluarea impactului asupra mediului si evaluarea adecvata stabilesc cadrul unei abordari
protectiei mediului §i participarea acestora in cadrul unei comisii de analizd tehnica (CAT)
organizate la nivelul judetului unde se afla amplasamentul proiectului sau, dupa caz, la nivel central
pentru proiectele aflate in competenta autoritatii publice centrale pentru protectia mediului

Autorizatia de mediu reprezintd o altd etapa procedurald a procesului de autorizare.
Solicitarea si obtinerea autorizatiei de mediu sunt obligatorii pentru desfasurarea activitatilor
existente si/sau pentru inceperea activitatilor noi, numai pentru acele activitati stabilite prin ordin al
conducatorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

In cazul activititilor existente, neconforme cu normele si reglementirile de mediu in
vigoare, obtinerea autorizatiei de mediu este conditionata de obligativitatea efectudrii unui bilant de
mediu. Procedura de realizare a bilantului de mediu se stabileste prin ordin al conducatorului
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

Autoritatea competentd pentru protectia mediului dispune efectuarea bilantului de mediu n
termen de maximum un an de la data constatarii neindeplinirii acestor conditii $i negociaza cu
titularul activitatii programul pentru conformare, pe baza concluziilor si recomandarilor furnizate de
bilantul de mediu. Autorizatia de mediu se elibereaza, dupa caz, ulterior obtinerii celorlalte avize,
acorduri sau autorizatii ale autoritatii competente.

Studiul de risc este cerut de autoritatea de mediu atunci cand s-a dovedit ca exista o poluare
semnificativa pe un anumit amplasament.

Evaluarea riscului implica estimarea (incluzand identificarea pericolelor, amploarea
efectelor potentiale si probabilitatea unei manifestari periculoase) si calcularea riscului (incluzand
cuantificarea importantei pericolelor si consecintelor pentru persoane si/sau pentru mediul afectat).

Procedura de emitere a autorizatiei integrate de mediu este aprobatd prin Ordinul nr.
818/2003 din 17 octombrie 2003.
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Intrarea Romaniei Tn Uniunea Europeana a impus, din punct de vedere al problematicii de
mediu, adoptarea unei legislatii care sd oblige pentru activitdtile cu impact semnificativ asupra
mediului o procedura speciala de autorizare denumitd in continuare autorizatie integrata de mediu
(AulM).

Autoritatile implicate Tn derularea procedurii sunt organizate sub forma unui Colectiv de
Analiza Tehnicd (CAT) specific judetului unde se afld amplasamentul activitatii sau instalatiei
analizate. Se asigura si participarea populatiei la decizia de acordare sau nu a AulM.

Un document important in aplicarea directivei Uniunii Europene, cunoscutd sub forma
abrevierii IPPC — prevenirea si controlul integrat al poluarii - este Raportul de Amplasament,
impus in legislatia romand prin Ordonanta de Urgentd nr. 34/2002 (abrogatd de Ordonanta de
Urgentd nr. 152 din 10 noiembrie 2005 privind prevenirea si controlul integrat al poludrii).

Continutul raportului poate fi utilizat pentru pregétirea solicitdrii de obtinere a autorizatiei
integrate de mediu. Detaliile de descriere si interpretare a datelor existente, in raport cu prevenirea
si controlul integrat al posibilelor fenomene de poluare, vor depinde de situatia specifica a fiecarei
instalatii, a amplasamentului si a situatiei calitatii factorilor de mediu in arealul corespunzator.

Pentru obiective in care sunt prezente substante periculoase conform prevederilor legislatiei
privind controlul activitatilor care prezintd pericole de accidente majore in care sunt implicate
substante periculoase este necesar sa se elaboreze Raportul de securitate (RS).

Activitatea de intocmire a RS, a continutului, a procedurilor respective, este reglementata de
Hotararea Guvernului nr. 804 din 25/07/2007, publicata in Monitorul Oficial nr. 539/08/08/2007,
Partea . RS este necesar pentru titularul unei activitati pentru obtinerea fie a acordului de mediu, fie
a autorizatiei integrate de mediu.

Actualitatea si acuitatea problematicii schimbarilor climatice, a manifestarilor globale a
efectelor emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si alinierea Romaniei la prevederile
Protocolului de la Kyoto si la schemele de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera, au condus la elaborarea de catre Ministerul Mediului a unei proceduri de emitere a
autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de serd, aprobata prin Ordinul nr. 3.420/2012 pentru
perioada 2013-2020.

Prin procedura se reglementeaza conditiile de emitere si de revizuire a autorizatiei privind
emisiile de gaze cu efect de sera pentru instalatii sau parti ale acesteia, situate pe acelasi
amplasament, daca sunt operate de acelasi operator si daca sunt indeplinite cerintele legale privind
monitorizarea si raportarea gazelor cu efect de sera.

In Romania exista acte normative in vigoare referitoare la mediu: legi, decrete, hotarari, ordonante,

ordine, instructiuni, circulare. (Rojanschi et al., 2008)
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Sd ne reamintim
Taxele si amenzile pentru emisiile de poluanti au devenit o realitate si stau la baza eficientei

sistemului de taxe de poluare.

Tn reglementdrile de mediu, accentul cade pe legi si reglementiri cadru, precum si normative
si instructiuni subsidiare.

Evaluarea de mediu se concretizeaza prin elaborarea raportului de mediu.

Avizul de mediu pentru stabilirea obligatiilor de mediu este o categorie de aviz de mediu
obligatoriu a fi obtinut in situatii particulare prevazute de OUG nr. 195 din 2005 privind protectia
mediului.

Acordul de mediu, ca etapa procedurald a autorizarii proiectelor publice sau private, este
obligatoriu, conform legii in urmatoarele cazuri aferente activitatilor cu impact asupra mediului:
pentru investitii noi, pentru modificarea celor existente si pentru proiecte de dezafectare.

Autorizatia de mediu reprezintd o altd etapd procedurald a procesului de autorizare.
Solicitarea si obtinerea autorizatiei de mediu sunt obligatorii pentru desfasurarea activitatilor
existente si/sau pentru inceperea activitatilor noi, numai pentru acele activitati stabilite prin ordin al

conducatorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

7.3. Rezumat

Mecanismele economice ale pietei si reglementarea acestora pot avea o puternica influenta
pe ,,drumul” catre Dezvoltarea durabild sustinutd, datoritd internalizarii comportamentului rational
pentru mediu. Totusi, in fluxul economic principal, activele de mediu sunt incd In mare majoritate
tratate ca externalitati.

Mecanismul instrumentelor social-comunicative, 1incearcd sd includda schimbarea
comportamentald prin implicare care solicitd respectul fatd de lege, dar permite, de asemenea,
existenta unei anumite ,,auto-reglementari” si libertati sociale. Acest fapt se realizeaza prin acorduri
voluntare, neoficiale, in forma sa cea mai oficializatd, conform dreptului privat. Intelegerile pot
trata orice subiect, atata vreme cat acesta nu este interzis de lege.

Reglementarile de mediu se referd, in principal, la avize, acorduri si autorizatii de mediu.
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7.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Cel mai important principiu al instrumentului social-comunicativ al politicii de mediu este:
a. dialogul;
b. cooperarea;

c. internationalizarea.

2) In reglementirile de mediu accentul cade pe:
a. legi si reglementari cadru, precum §i normative si instructiuni subsidiare;
b. legi si reglementari cadru;

c. normative §i instructiuni subsidiare.

3) Evaluarea de mediu se concretizeaza prin elaborarea:
a. testului de mediu;
b. raportului de mediu;

c. dosarului de mediu.

4) Atunci cand s-a dovedit ca exista o poluare semnificativa pe un anumit amplasament autoritatea
de mediu cere:

a. studiul de teren;

b. studiul de amplasament;

c. studiul de risc.

" 7.5. Bibliografie recomandati

a. Grigore-Radulescu F., Chindris-Visioiu O.; Economia mediului, Ed. Mustang, Bucuresti, 2015
b. Rojanschi VI. Grigore F., Ciomos V.; Ghidul evaluatorului si auditorului de mediu, Ed.
Economica, Bucuresti, 2008

c. Rojanschi VL., Bran F.; Politici si strategii de mediu, Ed. Economica, Bucuresti, 2002
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Capitolul 8.
Tipurile de externalitati si mecanismele internalizarii acestora

l 8.1. Introducere
_

Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate externalitatile pozitive si negative, macanismele de
internalizare, precum si concepte precum cost, beneficiu, taxe si subventii corective, beneficiu net
social.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4 ore.

8.2. Continut

8.2.1. Externalitati — definitie si tipologie

Analiza realitatii releva insa existenta a numeroase cazuri cand sistemul de prefuri nu-si
indeplineste functiile pe care i le atribuie teoria concurentei perfecte, costurile si avantajele private
deosebindu-se de costurile si avantejele sociale. Acestea sunt situatiile in care decizia de consum
sau de productie a unui agent influenteaza nivelul satisfactiei sau profitului altor agenti, fara ca prin
mecanismul pietei sa fie evaluate aceste influente si sd se realizeze o remunerare sau o
»sanctionare” (prin costuri suplimentare de exemplu) — in functie de natura influentei: pozitiva,
negativa —a agentului emitent. Este vorba, prin urmare, de aparitia unor efecte externe sau a
externalitatilor. Existenta externalitatilor face ca sistemul de preturi sd nu mai ghideze agentii catre
decizii socialmente optimale generandu-se deci diverse forme ale ineficientei in organizarea
activitatii de productie si consum. (Negrei, 2004)

Externalitatile reprezintd, asadar, efectul indirect al unei activitati de productie sau de
consum asupra altor agenti economici (indivizi, comunitdti sau Intreprinderi) decét cel aflat la
originea activititii respective de productie sau consum. Intr-o economie de piati competitiva
echilibrele nu vor fi in general optimale in sens Pareto deoarece ele reflecta doar efectele private
(directe), nu si pe cele sociale (directe si indirecte) ale activitatii economice.

In functie de tipul de efect pe care il produce o anumiti activitate economici, externalititile
pot fi externalitati pozitive Sau externalitati negative.

Pentru intelegerea conceptului de externalitate vom apela la principiul economiei de piata
cand o concurentd corectd, loiald, prin sistemul de preturi conduce la o utilizare eficientd a
resurselor disponibile. Sunt numeroase cazuri cand pretul, sistemul de preturi nu indeplineste

functia atribuita de teoria concurentei corecte, loiale. Costurile si avantajele private se deosebesc de
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costurile si avantajele sociale. In aceste situatii decizia de productie sau de consum a unui agent
economic influenteaza nivelul satisfacerii sau a profitului altui agent economic fara ca mecanismul
de piatd sd evalueze sau sd sanctioneze agentii respectivi. Asadar, externalitatea apare cand
activitatea unui agent economic, a unei comunitati nu depinde, in totalitate sau partial, de variabilele
a caror control 1l detine ci si de unele variabile care nu intrd in posibilitatea lui de decizie.

Pentru a intelege mecanismul de producere a externalitatilor utilizdm urmatoarele notiuni:

- costul marginal privat (CMP), care reprezintd costul la care un producator isi realizeaza
productia, fara sa-l intereseze efectele negative, costurile marginale externe (prejudiciile) pe
care le cauzeaza tertilor; costul marginal privat urmareste in excusivitate realizarea profitului
privat, individual al persoanei sau agentului economic;

- costul marginal extern (CME) sau externalitatea negativd reprezintd costul pe care un agent
economic poluator il cauzeaza tertilor, fara ca acesta sa plateasca daunele respective;

- costul marginal social (CMS) reprezinta suma dintre costul marginal privat si costul marginal
extern (CMS = CMP + CME);

- beneficiul marginal privat (BMP) reprezinta beneficiul idividual pe care il realizeaza un agent
economic in cadrul pietei concurentiale, fara sa-l intereseze posibilele externalitati pe care le
induce tertilor;

- beneficiul marginal extern (BME) sau externalitatea pozitivd reprezintd beneficiul tertilor
pentru care acestia nu platesc;

- beneficiul marginal social (BMS) reprezinta suma dintre beneficiul marginal privat si
beneficiul marginal extern. (BMS = BMP + BME).

in fundamentarea notiunilor de mai sus stau conceptele de ,,cost” si, respectiv ,,beneficiu”
sau ,,avantaj”, concepte ce le vom explica pe scurt in cele ce urmeaza.

Costul de productie este expresia monetard a consumului de factori de productie pentru
obtinerea unui bun economic dat. Costul de productie este 0 marime agregatd (el cumuleaza toate
cheltuielile ocazionate de realizarea bunului economic). (Chindris-Vasioiu, 2012)

Dupa relatia cu volumul fizic al productiei (produsului global), costul de productie poate fi:

e cost fix (CF), care este relativ constant in raport cu variatia produsului global fizic

e cost variabil (CV), care este relativ variabil direct proportional in raport cu variatia produsului

global fizic

e cost total (CT), care reprezinta suma algebrica a costului fix si a celui variabil (CT = CF + CV)
Daca analizam costul de productie dupa baza de raportare, acesta poate fi:

e cost global (CG), care se refera la costul intregul produs global
- cost global fix: CGF
- cost global variabil: CGV
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- cost global total: CGT = CGF + CGV
e cost mediu (CM), care se refera la costul unei unitati de produs
- cost mediu fix: CMF = CGF/Q
- cost mediu variabil: CMV = CGV/Q
- cost mediu total: CMT = CGT/Q = CMF + CMV
e cost marginal (Cm), care arata cresterea costului global total generata de cresterea cu o unitate a
produsului global fizic (Cm = ACGT/AQ)

In conditiile mediului inconjuritor conceptul de beneficiu (avantaj), de reguli, se
analizeazd pe termen scurt In raport cu costurile, respectiv in alocarea unor investifii pentru
ameliorarea mediului si care se face pe baza analizei cost-beneficiu.

Daca costurile pentru ameliorarea conditiilor de mediu se estimeaza in termeni monetari ele
trebuie sa capete si o valoare publica, apreciata de colectivitatea care beneficiaza. Pentru aprecierea,
justificarea investitiilor in scopul ameliorarii mediului, pentru compararea costurilor si avantajelor
se impune o0 exprimare in termeni monetari. Prin aceastd exprimare monetara se poate aplica
principiul teoriei economice marginaliste adicad al echivalentei dintre costul marginal si avantajul
marginal (beneficiul marginal), in scopul stabilirii nivelului de alocare a resurselor i a maximizarii
avantajului (beneficiului) net total, in contextul caracterului restrictiv al disponibilului de resurse.

Nu intotdeauna pot fi masurate avantajele chiar in conditiile repartizarii resurselor care sa
permita maximizarea avantajelor (beneficiilor) nete, deoarece intervine o serie de variabile, unele
speciale, cum ar fi optiunile politice, echitatea si/sau securitatea nationald. Prin urmare, nu se poate
respecta maximizarea avantajelor cu orice pret.

Revenind la problemele de mediu, masurarea avantajelor (beneficiilor) s-ar putea valida prin
ameliorarea eficientei economice in comparatie cu situatia anterioara.

Odata explicate aceste notiuni de bazd (cost si beneficiu sau avantaj de mediu), putem
intelege modul in care se manifestd externalitdfile in functie de impactul economic si anume:
economii externe de productie; economii externe de consum; dezeconomii externe de productie;
dezeconomii externe de consum .

Economiile externe de productie apar atunci cand actiunile unui agent economic aduc
beneficii si altora, fara ca acestia sa suporte vreun cost.

Pentru a intelege mai bine acest concept, vom exemplifica cu relatia dintre apicultor si
pomicultor (un exemplu clasic): pomicultorul asigurd baza floricold pentru recoltarea polenului,
contribuind astfel la productia de miere, fara ca apicultorul sa fie pus in situatia de a suporta
contravaloarea acestui serviciu. De subliniat cd, in acest exemplu, externalitatea este reciproca,
deoarece si albinele contribuie la fecundarea florilor, deci la obtinerea de fructe, fard ca

pomicultorul sa pateasca ceva. Economii externe de productie sunt susceptibile sa apard cand o
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intreprindere executalucrari de drenaj sau desecare a unei zone din perimetrul sau. Cultivatorii din
apropiere pot beneficia de o imbunatatire a conditiilor de exploatare a terenurilor lor fara s a
plateasca ceva pentru aceasta; profitul Intreprinderii care executa lucrdrile este evident mai mic
decat avantajele colectivitatii din care face parte.

Economiile externe de consum apar atunci cand de deciziile unui consumator, aplicate in
practica, profitd si alti agenti fara ca acestia sd suporte contravaloarea unei compensatii pentru cel
care a luat deciziile. De exemplu, repararea fatadei unei case, intretinerea unei gradini sau a unei
jardiniere, reprezintd decizii care pot aduce acelasi tip de satisfactie si vecinilor, fara ca acestia sa
contribuie la asigurarea suportului material al actiunii de infrumusetare.

Dezeconomiile externe de productie apar ca urmare a deciziilor anumitor agenti care
provoacd pagube altor agenti, fird ca cei din urmi si fie compensati financiar. In cazul
dezeconomilor externe de productie ,,sursa” este o intreprindere.

Poluarea industriala constituie cazul un caz specific al dezeconomiilor de productie; cdnd un
petrolier isi goleste compartimentele in mare sau ocean, cand fumul toxic degradeaza calitatea
aerului dintr-o aglomeratie, intreprinderile responsabile de poluare afecteaza activitatea pescarilor
sau viata locuitorilor, fara ca piata sa intervind spontan pentru stabilirea preturilor acestor pagube
(nu exista piata pentru apa limpede a oceanului sau aerul curat al orasului).

Prezenta dezeconomiilor externe de consum se datoreaza comportamentului consumatorului:
fumatul, muzica zgomotoasa se pot afla la originea deseconomiilor pentru nefumatori sau pentru cei
care iubesc linistea. De asemenea, consumul se afld la originea poludrii sau degradarii mediului,
prin cele mai diverse forme, acestea generand desigur deseconomii (ex: poluarea cu gaz de
esapament creaza un disconfort pentru pietoni). Dar deseconomii de consum pot apare si atunci
cand accesibilitatea la unitdtile unui bun public depinde de numarul confumatorilor; intr-un parc
natural sau zona turisticd deja aglomeratd, sosirea altor vizitatori provoacd deseconomii (reduce

posibilitatea de relaxare si refacere fizicd, intelectuala etc.), celor deja existenti. (Negrei, 2004)

8.2.2. Externalitdtile negative si internalizarea acestora

Externalititile negative reprezintd costuri, prejudicii, efecte nefavorabile, de natura
economicd si sociald induse de cdtre agentii economici persoanelor fizice si juridice terte sau
partilor terte. Externalitatea negativa reprezinta costurile marginale externe (CME) pe care un agent
economic poluator le provoaca tertilor, fara ca acesta sa plateasca daunele produse altora.

Din punct de vedere privat, eficienta economica (figura 8.1) se realizeaza atunci cand costul
marginal privat este egal cu beneficiul marginal privat (CMP = BMP), iar din punct de vedere
social, eficienta economica se realizeaza atunci cand costul marginal social este egal cu beneficiul

marginal social (CMS = BMS)
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Conform principiului ,,poluatorul plateste”, o atentie deosebitd au acordat economistii
costului marginal extern pentru ca aceste externalitdti negative sd poata fi identificate, cuantificate,

evaluate si inputate poluatorilor.

cost BIVREIBIVS 1S

@2 @1 \ vt
Fig. 8.1 - Eficienta economica (echilibrul economic)

Presupunand cd marimea costului marginal extern (CME) este constantd indiferent de
marimea volulmului productiei Q, observam ca CME + CMP = CMS si cd la intersectia celor trei
drepte se formeaza :

- punctul Ep, care reprezinta eficienta economicd din punct de vedere privat al pietei

concurentiale, cdruia i1 corespunde cantitatea Qg;

- punctul E, care reprezinta eficienta economica dpdv social in care au fost luate in calcul

si costurile marginale externe, acestuia corespunzandu-i cantitatea Q,.

Internalizarea externalititilor negative constad in incorporarea costurilor externe in pretul
pietei.

Prin mecanismele de internalizare a externalitatilor negative, ca urmare a interventiei unei
autoritdti publice, la costul marginal privat se adauga costul marginal extern, ceea ce va duce la
madrirea pretului de vanzare si automat la scaderea cererii la productia respectiva si, in continuare, la
reducerea productiei, a ofertei. Internalizarea externalitdfilor negative se realizeaza prin taxe si
impozite corective (taxe piguviene — taxa Pigou), percepute poluatorului care, la rindul sau, le va

introduce n costuri, marind preturile si tarifele.
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Fig. 8.2 - Internalizarea externalitatilor negative

Pe axa absciselor vom avea urmatoarele marimi ale productiei:

Q1 = nivelul optim al productiei din punct de vedere individual (privat) sau al pietei
concurentiale. Potrivit teoriei pietelor concurentiale, nivelul optim al productiei din punct de vedere
privat, este dat de abscisa punctului de intersectie (de echilibru) dintre CMP si BMP; altfel spus
CMP = BMP.

Q2 = nivelul optim al productiei din punct de vedere social, la care au fost luate in calcul
costurile marginale externe, care reprezinta impactul social al productiei individuale. Potrivit teoriei
pietelor concurentiale, nivelul optim al productiei din punct de vedere social, este dat de abscisa
punctului de intersectie (de echilibru) dintre CMS si BMS; altfel spus CMS = BMS

Se observa cd Q, < Q; , ceea ce este rezultatul includerii Tn costul marginal privat a costului
marginal extern, In acest fel crescand pretul productiei poluatoare si ducand, implicit, la o scadere a
cererii urmata, ca efect, de scaderea corespunzatoare a nivelului productiei poluatoare.

Procedeul de includere in costul marginal privat a costului marginal extern se realizeaza de
catre o autoritate publicd locald si/sau centrala prin sistemul de taxe §i impozite corective care
modifica, micsoreazd volumul initial al productiei poluatoare. Taxele Pigou au rolul de a diminua
productia poluatoare pana la nivelul optim de poluare.

Taxa Pigou se plateste de catre intreprinderile poluante. Taxele Pigou sunt adesea percepute
in mod specific pentru acest tip de control al poludrii. Acestea au o caracteristicd comuna: toate
respecta principiul ,,poluatorul plateste” si au aceeasi metoda de calcul: impozit / taxa de unitate a

cantitatii = costul marginal social - costul marginal privat.
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Poluatorul a fost nevoit sa-si reduca nivelul productiei poluatoare la 0 marime optima din
punct de vedere social, adica sa realizeze costuri marginale sociale egale cu beneficiile marginale
sociale, prin cresterea nivelului pretului de la P la Ps.

Taxele corective percepute si incasate de autoritatile centrale si locale, teoretic, trebuie sa fie
egale cu costurile marginale externe, in vederea despagubirii tertilor.

Volumul total al taxelor corective (V) pe care statul le percepe asupra agentului poluator
va fie egal cu produsul dintre nivelul optim al productiei din punct de vedere social OQ; si costul
marginal extern, adica CD sau P1P3 . Acest produs reprezintd tocmai aria dreptunghiului P3P,CD.

Vi = Aria P3P;CD = P3P; x CD = CME x 0OQ;

Intrucat aceste taxe nu se cheltuie pe masura colectirii, se poate obtine un beneficiu net
social (BNS) , care poate fi determinat prin calcularea ariei triunghiului CDA.

BNS = Aria ACDA = (CD x AM)/2 = (CD x Q2Q)/2

Observam ca beneficiul net social este egal cu produsul dintre costul marginal extern si
diferenta dintre productia optimd din punctul de vedere al pietei concurentiale si din punct de

vedere social, Impartit la doi.

8.2.3. Externalitatile pozitive si internalizarea acestora

Tn cadrul sistemelor economico-sociale, in afard de externalititi negative, unii agenti pot
genera externalitati pozitive, care semnificd beneficii marginale externe, avantaje, foloase in
favoarea tertilor, pentru care acestia din urma nu platesc. Externalitatile pozitive mai poarta
denumirea de beneficii marginale externe (BME) care au efect social pozitiv.

Stimularea productiei de externalitdfi pozitive reprezintd o cerintd a dezvoltarii societdfii
moderne, tot mai complexa si interdependenta, bazata pe consolidarea parteneriatului public-privat.
Ca si in cazul externalitdtilor negative, internalizarea externalititilor pozitive presupune un
proces instrumentat prin politicile autoritatilor publice locale si centrale, cu influentd directd asupra
nivelului optim al productiei din punct de vedere social.

Prin procesul de internalizare, se ajunge la nivelul optim al porductiei generatoare de
externalitati pozitive, care {ine seama nu numai de beneficiile private, particulare, individuale, dar si

de cele care ajung la ceilal{i membri ai societatii.
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Fig. 8.3 - Internalizarea externalitatilor pozitive

Din intersectia dreptelor BMP, BMS si CMP(CMS), rezulta urmatoarele:

punctului D, situat la intersectia dreptelor CMP si BMP, ii corespunde pe axa absciselor
cantitatea OQ); care reprezinta nivelul optim al productiei din punct de vedere privat
(CMP=CMYS), pe producitor interesandu-l in exclusivitate propriul sdu beneficiu;

pe axa ordonatelor, punctului D corespunzandu-i nivelul de pret P, pentru productia OQy,
adica cea a nivelului optim al pietei concurentiale;

atunci cand se tine seama de beneficiul marginal extern (BME=AB=CD), la care se
adauga beneficiului marginal privat (BMP), se obtine dreapta beneficiului marginal
social (BMS), in care efectele pozitive sunt preluate de terti;

se observa ca, pentru a realiza optimul productiei din punct de vedere social, dreptele
CMS si BMS se intersecteaza in punctul B, céruia ii corepunde productia optima OQ3

pe axa absciselor si nivelul OP3 de pret, pe axa ordonatelor.

In concluzie, prin includerea beneficiului marginal extern in beneficiul marginal privat are

loc internalizarea externalitatilor pozitive.

Ca urmare a procesului de internalizare a externalitatilor pozitive are loc o crestere a

nivelului productiei (0Q2>0Q1 ) si a nivelului de preturi (OP3>0P;), ceea ce este normal, dat fiind

efectul favorabil al acestor externalitati.

In cazul internalizarii externalititilor pozitive, avem situatia conform careia 0 asemenea

productie trebuie incurajatd, menginutd prin subventii corective din partea statului deoarece

producdtorii trebuie stimulati sd-si mareascd productia. La beneficiile marginale externe, la nivel
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social, se va adauga si beneficiul net social, care excede nivelului subventiilor datoritd unor efecte
benefice aditionale, propagate la masa de beneficiari.

Atfel spus, prin internalizarea externalitdtilor pozitive are loc o marire a volumului
productiei. In practica, acest proces se realizeaza prin subventii corective, pe care statul (la nivel
central si local) le aloca producatorilor pentru a-i sprijini sa-si mareasca volumul productiei cu
externalitati pozitive. Practic, acest proces se bazeazd pe urmatorul mecanism: prin acordarea de
subventii consumatorilor de produse cu externalitati pozitive, acestia isi permit sa plateasca un preg
mai mare, ceea ce la randul sau, va influenta pozitiv nivelul cererii, iar un nivel sporit al cererii
determina o crestere a productiei, ceea ce, in cazul nostru, este reprezentat de cantitatea OQ»>0Q;.
Se numesc subventii corective deoarece acestea corecteaza, modifica volumul productiei si nivelul
preturilor.

Pentru politicile de promovare a eficientei din punct de vedere social, este important sa se
cunoasca volumul valoric al subventiile corective pe care autoritatile locale sau centrale trebuie sa
le plateasca. Volumul subventiilor corective (Vs), pe care statul le va plati direct consumatorilor si
indirect producatorilor cu externalitati pozitive, este egal cu aria dreptunghiului P3P;AB

Vs = Aria dreptunghiului P3P;AB = P3P x P1A = BME x OQ;

Dar subventiile corective mai pot genera si ceea ce numim beneficiul net social (BNS), ca
urmare a unor efecte propagate favorabile cererii, cum ar fi folosirea temporarda a subventiilor in
depozitele bancare sau in alte scopuri. Volumul beneficiului net social (Vssn) se determina
calculand aria triunghiului ABD.

Vesn = (AB x DM)/2 = (BME x Q:1Q2)/2

In concluzie, externalititile pozitive sunt internalizate prin subventii corective pe care statul
le poate acorda fie consumatorilor, fie producatorilor de externalitati pozitive. Stimularea productiei
cu externalitdti pozitive, prin mecanismul subventiilor sau ajutoarelor de stat are limitd ca marime si

durata de timp, determinata de cererea pentru produsele respective.

Sa ne reamintim
Costul de productie este expresia monetard a consumului de factori de productie pentru

obtinerea unui bun economic dat.

Externalitatile negative reprezintd costuri, prejudicii, efecte nefavorabile, de natura
economicd §i sociald induse de cétre agentii economici persoanelor fizice si juridice terte sau
partilor terte.

Internalizarea externalitatilor negative constd in Incorporarea costurilor externe in pretul

pietei.
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Taxa Pigou se plateste de catre intreprinderile poluante. Taxele Pigou sunt adesea percepute
in mod specific pentru acest tip de control al poluarii.
Externalitatile pozitive reprezinta beneficii marginale externe, avantaje, foloase in favoarea

tertilor, pentru care acestia din urma nu platesc.

8.3. Rezumat

Pentru a masura aportul schimbarilor de pe o piatd de la cresterea bunastarii (aceasta fiind
dependentd de mecanismul distributiei, deci de calitatea schimburilor), teoria economica pleaca de
la ipoteza ca intre costurile private si cele sociale, precum si intre avantajele private si cele sociale
nu existd divergente. Prin urmare, conform acestei ipoteze, avantajele nete de care beneficiaza
consumatorii, fiecare in parte, sunt identificate cu avantajele nete pentru intreaga colectivitate si, de
asemenea, profitul intreprinderilor este considerat ca profit al colectivitatii. Rezulta ca, in aceste
conditii, cresterea bunastarii societdtii in ansamblu, generatd de mecanismul de functionare a unei
piete (de exemplu, piata produselor agricole) nu este altceva decat suma avantajelor nete de care se
bucurd unul sau altul si evaluate expresie baneascd sub forma surplusului consumatorilor si
producétorilor.

In conditiile in care actualele modele ale productiei si consumului deterioreaza tot mai
puternic calitatea factorilor de mediu, poluatorii reprezinta principalii generatori de externalitati
negative, factori nocivi, contraproductivi pentru intreaga societate, care trebuie supusi unor limitari,
restrictii sau plati pentru compensarea prejudiciilor cauzate.

Cunoasterea volumului total al taxelor corective si a beneficiului net social reprezinta
intrumente utile de fundamentare a politicii de compatibilizare a optimului individual cu cel social,
mai ales in domeniul dezvoltarii durabile si a protectiei mediului.

Cunoasterea si promovarea externalitatilor pozitive pot influenta in sens favorabil anumiti
indicatori ai eficientei economice, precum si politicile de sprijinire a generatorilor de externalitati
pozitive.

In categoria externalitatilor pozitive intri si efectele de ,,spillover” pe care le au activititile
de difuzare a rezultatelor cercetarii-dezvoltarii, a cunostintelor stiintifice, mai ales in prezent, cand
societatea bazatd pe cunoastere (knowledge based society) impreuna cu dezvoltarea durabilad

constituie obiectivele primordiale ale omenirii.
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8.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Externalitatile reprezinta:

a. efectul indirect al unei activitdti de productie sau de consum asupra altor agenti economici decat

cel aflat la originea activitatii respective de productie sau consum;

b. efectul direct al unei activitati de productie sau de consum asupra altor agenti economici decat cel

aflat la originea activitatii respective de productie sau consum;

c. efectul direct al unei activitati de productie sau de consum asupra agentului economic aflat la

originea activitatii respective de productie sau consum.

2) Costul marginal extern mai este numit si:
a. externalitate nula;
b. externalitate pozitiva;

c. externalitate negativa.

3) Beneficiul marginal extern mai este numit si:
a. externalitate nula;
b. externalitate pozitiva;

c. externalitate negativa.

4) Costurile pentru ameliorarea conditiilor de mediu se estimeaza in termeni:

a. ecologici;
b. monetari;

c. psihologici.

5) Din punct de vedere privat, eficienta economica se realizeaza atunci cand:

a. costul marginal mediu este egal cu beneficiul marginal mediu;
b. costul marginal privat este egal cu beneficiul marginal privat;

c. costul marginal social este egal cu beneficiul marginal social.

6) Din punct de vedere social, eficienta economica se realizeaza atunci cand:

a. costul marginal mediu este egal cu beneficiul marginal mediu;
b. costul marginal privat este egal cu beneficiul marginal privat;

c. costul marginal social este egal cu beneficiul marginal social.
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7) Taxele Pigou au rolul de a:
a. creste productia poluatoare pana la nivelul optim de poluare;
b. diminua productia poluatoare pana la nivelul optim de poluare;

c. elimina productia poluatoare.

8) Taxele corective sunt colectate:
a. pentru a creste profitul agentului economic poluator;
b. pentru a diminua profitul agentului economic poluator;

c. in vederea despagubirii tertilor.

9) Un producitor de hartie, ca urmare a platii taxei Pigou si-a redus productia de la 5000 t 1a 3000 t
anual. CME calculat de autoritatea publica a fost de 10.000 lei. Marimea taxei corective Pigou pe
tona de hartie a fost:

a. 1 leuft;

b. 2 leilt;

c. 3 leift.

10) A si B, producatori de hartie au CME egale fiecare cu 6000 lei, CMPA este de 2 ori mai mare
decat CMPB. Stiind ca CMPA este de 8000 lei, CMS ale celor doi producitori A si B vor fi:

a. 20000 let si 14000 lei;

b. 14000 lei si 10000 lei;

c. 10000 lei si 6000 lei.

;;ﬁ) 8.5. Bibliografie recomandata

a. Chindris-Vasioiu O.; Economie Politica, Ed. Mustang, Bucuresti, 2012
b. Grigore-Radulescu F., Chindris-Vasioiu O.; Economia mediului, Ed. Mustang, Bucuresti, 2015
c. Negrei C; Economia si politica mediului, Ed. ASE, Bucuresti, 2004
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Capitolul 9.
Elemente de management de mediu

l 9.1. Introducere
_

In cadrul acestui capitol sunt prezentate modalititile in care se fundamenteazi si se
implementeaza deciziile eco-economice, precum si notiuni generale cu referire la managementul
mediului ca proces si ca sistem integrat.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4 ore.

9.2. Continut

9.2.1. Aspecte generale

Caracteristic managementului la inceputul secolului al XXI-lea este situarea relatiei eco-
economice — a obiectivelor care-i revin omului in strdnsd interdependentd cu mediul natural.
Dimensiunea natural-umana, specifica proceselor si relatiilor manageriale, se reflecta in faptul ca
activitatile umane au multiple implicatii asupra componentelor mediului natural, dar si a celor
economice. Fiecare poate fi considerat o verigd principald pentru a restabili relatia biunivoca
economie-ecologie, necesara pentru o noua economie a inceputului de mileniu al IlI-lea, menita sa
se integreze in ecosistemul terestru, fara a-l dezechilibra.

Este necesar un proces eco-economic, de 0 viziune asupra unei economii durabile din
punctul de vedere al elementelor de mediu. In aceste conditii, la baza deciziilor economice trebuie
sd stea si fundamentarea ecologica.

incepand cu anul 1950, in lucririle teoretice privind analiza deciziilor s-au evidentiat
urmatoarele modalitati de abordare a problemei:

M  Teoria statisticd a deciziei;

M Teoria utilitatii;

M Teoria deciziilor multicriteriale;

M Teoria deciziilor de grup. (Badescu, 2001)

Procesul decizional cuprinde activitati specifice ale omului si se poate defini ca un ansamblu
de activitati pe care le desfasoara un individ sau un grup confruntafi cu un eveniment care
genereaza o serie de actiuni pentru realizarea obiectivelor. (Badescu, 2001)

Elementele procesului decizional sunt redate in figura 9.1. Este necesar ca dezvoltarea

socio-economica sa se efectueze pe temeiul cunoasterii atente a implicatiilor ecologice si a
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consecintelor in acest domeniu. In general, decizia este actiunea prin care se incearcd
concretizarea, intr-un sens dat, a perspectivei viitorului, stabilind in fiecare etapa modalitatile

practice de solutionare a contradictiilor.

1. DECIDENTUL
7. MULTIMEA - indivi_dual
CONSECINTELOR - colectiv )
CRITERIILOR D ={D;} i= 1,n
A= {Aijk} i=1m d= {dj} ] :-]_1n
j=1n coeficient de autoritate
k=1r Xd;=1,d;>0

6. MULTIMEA STARILOR

NATURII ELEMENTELE 2. FORMULAREA
N = {Ni} k=1r PROCESULUI PROBLEMEI
p ={p«} k=1r DECIZIONAL DECIZIONALE
coeficient de autoritate
Xpi = 1

3. OBIECTIVELE (O)

5. MULTIMEA CRITERIILOR O0={0},J=1n
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Fig. 9.1 - Elementele procesului decizional (Badescu et al., 2001)

Tn rezolvarea problemelor eco-economice, managerul trebuie si aibd in vedere ansamblul de
activitati in care se implica fiecare individ sau grup, urmarind obiectivul activitétii. Orice decizie de
conducere presupune interactiunea a cel putin doi factori: managerul si mediul natural.

Un proces decizional cuprinde, in principal, urmatoarele etape:

% Fundamentarea obiectivelor strategice cuprinse in politica generala si a mediului;

& Adoptarea solutiilor considerate optime pentru mediu si intreprindere;

& Implementarea deciziei economice si de mediu in structura intreprinderii si realizarea

acesteia;

& Reglarea procesului decizional in functie de rezultate si de schimbarile intervenite pe

piatd. (Rojanschi et al., 2004)

9.2.2. Fundamentarea deciziilor eco-economice

Politica generala a unei firme, intreprinderi cuprinde obiective economice, tehnice, sociale,
de cercetare stiintifica, financiare, de mediu etc. ,,Obiectivele grupeaza in jurul lor disponibilitati
umane, materiale, informationale din intreprinderi si le orienteaza spre scopul urmarit de echipa
manageriald, de a obtine rezultate economice competitive si eficiente”, in contextul cerintelor

mediu-economie. (Badescu et al., 2001)
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O premisa esentiala a actiunii de dezvoltare trebuie sd o constituie stabilirea prioritatilor n
domeniul protectiei mediului. Protectia, conservarea si ameliorarea mediului natural cer un efort
deosebit in domeniile stiintific, tehnic, economic, financiar, cultural-educativ, precum si o mare
unitate de vointa si actiune in acest scop din partea membrilor societatii.

In acest sens, experienta demonstreazi ci programele de protejare a mediului pot fi
organizate si realizate eficace numai pe baza unui plan de ansamblu, coerent, care include
prioritatile decurgand din integrarea informatiei stiintifice, tehnice, economice si sociale, proiectand
si masurand, totodata, influentele asupra tuturor resurselor. (Candea et al., 2001)

Daca cauza principald a degradarii ecosferei tine de formele de productie si de consum al
societatii de tip industrial, concluzie unanim recunoscutd, atunci solutiile trebuie cautate tot de pe
pozitii economice, fard insd a subdimensiona importanta celorlalti agenti de ordin social, moral,
cultural.

In fundamentarea deciziilor economice trebuie avuti in vedere componenta ecologici,
intrucat problemele mediului inconjurdtor sunt inseparabile de cele ale bunastarii si de procesele
economice, in general.

In aprecierea problemelor de mediu o reguld de bazi este si se puni in balantd costurile
aplicdrii unei politici, cu rezultatele pozitive probabile ale acesteia. O astfel de abordare oferd o
sunt echivalente cu daunele aduse mediului in cazul in care acea masura sau investitie nu ar fi fost
implementata. Acest mod de a privi lucrurile este desigur foarte diferit de cazul in care am fi luat in
calcul indicatori financiari sau profitabilitatea, deoarece atat beneficiile, cat si costurile sunt definite
intr-un sens mai larg; o analiza economica temeinica include, de asemenea, date cantitative si, acolo
unde este posibil, o evaluare a factorilor sociali si de mediu si considera costurile si beneficiile unei
investitii sau politici, in ansamblu.

In procesul decizional, trebuie, in primul rand definiti clar problema, deoarece aceasta va
determina Tn mare masura si calea care va fi implementatd. Acest lucru pare de la sine inteles, dar
experienta aratd ca se ofera adesea solutii pentru protectia mediului fara ca problema si diversele
optiuni pentru rezolvarea ei sa fie pe deplin evaluate.

Aceste consideratii se aplica situatiilor in care investitiile ineficiente din punct de vedere al
protectiei mediului sunt propuse in scopul rezolvarii unor probleme sociale si politice de
profunzime. Astfel, se pot propune investitii costisitoare in echipamente de reducere a emisiilor in
sectorul energetic pentru a continua folosirea carbunelui inferior, evitand astfel dependenta extrema
in domeniul resurselor energetice si pentru a nu inchide mine care asigurd un numar semnificativ de
locuri de munca. Inci odata, pot exista metode mult mai ieftine de a asigura necesarul de energie

electrica fara producerea unei serioase poludri atmosferice si periclitarea sigurantei electrice, mai
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ales acolo unde reducerile de costuri economice pot fi mult mai eficient directionate catre
recalificarea minerilor.

Ca urmare, factorii de decizie trebuie sd caute metode de rezolvare simultana a unor
probleme si s evite transferarea problemelor de la o componenta a mediului inconjurator la alta.
Dupa cum unele probleme ale mediului sunt legate de cauze comune (de exemplu, utilizarea
energiei sau utilizarea unor minereuri), unele masuri (de exemplu, conservarea energiei sau
introducerea de procese de productie mai eficiente in industria metalurgicd) vor duce la reducerea
simultana a catorva cai de poluare.

Masurile luate pentru reducerea emisiilor, precum si epurarea apei sau instalarea
colectoarelor de praf trateaza adeseori o singurd problema a mediului; schimbarile structurale,
precum conversia utilizarii energiei, restructurarea proceselor industriale sau imbunatatirea calitatii
produselor, vor actiona asupra mai multor probleme ale mediului in acelasi timp. O reducere a
utilizarii carbunelui, de exemplu, va diminua simultan riscurile asupra sanatatii produse de praf si
dioxid de sulf, acidifierea si salinizarea apei, precum si de catre efectul de serd. Acestea sunt
masurile carora trebuie sa li se acorde prioritate. Avantajul unor astfel de masuri structurale este si
acela cd ele reduc nu numai emisiile nocive, dar si necesarul de resurse (de energie, de materii
prime), avand astfel o amortizare financiara directa.

Alt principiu care poate fi folosit in stabilirea prioritatilor este acela ca prevenirea este
intotdeauna mai ieftina decdt anularea sau reducerea efectelor, odata ce acestea au aparut. De
exemplu, pe termen lung, este mai ieftina prevenirea poluarii solului decat curatirea solurilor
contaminate, producind mai putine deseuri si tratindu-le cu mai multd atentie. Imbunatitirea
eficientei mineritului si a industriei — si astfel reducerea pierderilor — si aplicarea cu strictete a
regulilor de administrare a deseurilor sunt astfel mai urgente decat un program de curétire a solului.

Consideratiile de mai sus atesta multitudinea de aspecte, multitudinea de cerinte,
multitudinea de necesitati care se manifesta in domeniul protectiei mediului, fapt care pune
problema prioritatilor.

Stabilirea prioritatilor devine in aceasta etapa, mai ales atunci cand problemele de mediu se
suprapun cu cele sociale, economice, reforma, restructurare etc., cheia de bolta a succesului
politicilor si strategiilor de mediu.

Asigurarea unui echilibru intre diversele consideratii nu este usoara. Este o arta, nu o stiinta,
de vreme ce varietatea de factori care trebuie luati In considerare este mare, iar datele disponibile
sunt adesea de calitate indoielnica. Ele sunt complementare si trebuie aplicate simultan.

Pentru a realiza o strategie de mediu, fiecare manager, institutie de stat sau privatd trebuie
sa cunoasca problemele actuale ale mediului inconjurator, in relatiile lor cu dezvoltarea

economicd.
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In tarile putin dezvoltate, multe piete functioneaza extrem de imperfect. De asemenea, pe
langa pietele ,,formale”, existd multe piete ,,informale”, pe care unii autori le definesc ca schimburi
personalizate fard forme contractuale. In plus, lipsa monitorizarii §i a unor reglementdri

>

»incurajeaza” activitatea cu impact negativ asupra mediului, care solicita noi cheltuieli. (Rojanschi

et al., 2004)

9.2.3. Implementarea deciziilor eco-economice

Printre obiectivele strategice care se cuprind n linia de dezvoltare a fiecdrei unitati
economice nu pot sa lipseasca deciziile de mediu. Aceasta presupune atat cunoasterea problemelor
de rezolvat, cat si informarea, documentarea, fixarea temeinicd a informatiei, prelucrarea
informatiei si creatia propriu-zisa.

Lipsa integrarii informatiilor privind mediul face necesara:

‘/Cunoasterea temeinicd a caracteristicilor mediului si a interactiunilor dintre sistemul

social-economic si sisteme naturale, prevederea consecintelor mai apropiate si mai

indepartate ale acestor actiuni;

v/ Utilizarea rationala §i cu economicitate maxima a resurselor naturale, indiferent de

originea lor;

v/ Prevenire si combaterea judicioasa atat a degradarilor mediului, provocate de catre om, cat

si a celei produse de cauze naturale;

v’ Armonizarea intereselor imediate, de lunga duratd si permanente ale societdfii umane si
utilizarea elementelor de mediu: aer, apa, sol, subsol, flord, fauna, rezervatii si
monumente ale naturii, peisaj. (Bran, 2001)

La nivelul intreprinderilor, lipsa unor informatii referitoare la evaluarea resurselor, a
capitalului natural, incapacitatea de a controla fenomenele naturale sau socio-economice face ca
deciziile sa fie adoptate in conditii incerte.

Decizia eco-economica trebuie sd devind modul de lucru al managerului, precum si al
consiliilor de administratie, al adunarii generale a actionarilor. Hotararile lor au confinutul unor
decizii cu efecte multiple. (Bran, 2001)

Managerul, intr-o perspectiva eco-economica, cerceteaza atat problemele privind poluarea,
cat si pe cele referitoare la rationalizarea utilizarii resurselor naturale, acestea fiind inseparabile in
practica.

Analizand o economie prin prisma echilibrului material, se ajunge la o analiza de echilibru

in general, putdndu-se constata cum economia si mediul interactioneaza ca un sistem complex,
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integrat. Analiza echilibrului general se concentreaza pe toate efectele pe care le are modificarea
oricarei variabile in economie.

De exemplu, o modificare a pretului unui anumit produs tinde sa modifice cantitatile
consumate din acel produs, influentand si modificarea cererii-consumului la produse inlocuitoare
sau complementare ale acestuia, asociabile lui. Daca produsul in cauza reprezinta materie prima
pentru un alt produs, influenta se va extinde prin acesta mai departe, inclusiv in aspecte de
influentare a mediului.

Pe masura ce preturile se schimbd, se modificd si cantitatile cumparate si, implicit,
cantitatile de materii prime si energie (resurse naturale) consumate. Evident ca se schimba si fluxul
emisiei deseurilor, precum si costul gestionarii acestora si al efectelor lor.

In fiecare din aceste actiuni de informare, de cunoastere a factorilor de degradare, a efectelor
modificatoare ale omului in mediu, intensitatea degraddrii cauzatd de industrie, agriculturd,
transporturi, impactul asupra reliefului, apei, climei, solului, vegetatiei, animalelor si, in final,
asupra omului, calitdtile managerilor sunt puse sub tensiune, ei trebuind sa-si spuna cuvantul in
privinta celor mai bune solutii care ar putea deveni continutul deciziei economice. Un manager
trebuie sa aiba in vedere, in adoptarea deciziilor economice ca: o economie durabild respecta
capacitatea de productie a ecosistemelor, capacitatea de suport a acestora. Daca acest nivel nu este
depasit, exploatarea se poate realiza pe termen lung.

Aceasta etapa a procesului de adoptare a deciziei presupune sondarea surselor de informatii
din toate domeniile care au influenta asupra adoptarii si realizarii deciziei care se contureaza.

Managerul trebuie sd pledeze pentru cunoasterea completa a implicatiilor de mediu ale
viitoarei decizii, care va trebui sd cuprinda necesarul de fonduri, efortul valutar, sursele de finantare
si costul lor, eficienta previzibild pe parcursul vietii eco-economice a deciziei. In luarea deciziilor
apar si o serie de aspecte subiective, de influentare a hotararii de pozitia ierarhica a celui care o
sustine. Schimbarile rapide din economiile, de pe piatd sau imperfectiunea celor care o executd, fac
necesard corectarea periodicd a deciziei si, In unele cazuri, chiar a intregului lant decizional.
Reglarea procesului decizional presupune gandire eco-economica, reglarea tuturor categoriilor de
procese la nivelul intreprinderii, firmei etc.

Aceste masuri de adaptare, de reglare a tuturor proceselor din unitatea economica se traduc
in numeroase decizii de toate tipurile si in toate domeniile activitafii din intreprindere, firma,
societate (figura 9.2).

Ecologistii vad cresterea economica record din ultimele decenii, dar ei vad, de asemenea, si
0 economie care creste in conflict cu sistemul sdu suport, o economie care epuizeaza rapid capitalul
natural al planetei, deplasand economia globald catre un curs al mediului care va duce, in mod

inevitabil, la un declin economic. Ei vad luarea unor decizii de restructurare in intregime a
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economiei pentru a intra in concordanta cu ecosistemul. Ei stiu cd o relatie stabild eco-economica
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Fig. 9.2 — Tipuri de decizii (Badescu et al., 2001)

Reglarea activitatii prin decizii eco-economice justifica echilibrul ecologico-economic,
starea de normalitate dintre factorii naturali si cei economici. Echilibrul se realizeazd prin
autoreglarea mediului, Tnsusire universala a tuturor sistemelor cibernetice aflate sub incidenta
legilor specifice naturii.

N. Georgescu-Roegen (1997), atrage atentia ca oamenii pot conduce mai bine economia
daca inteleg legaturile dintre entropie si procesul economic.

In fiecare activitate economica complexa exista un anumit risc. Fiecare manager trebuie si
dea dovada de prudentad in sensul de a da eficientd activitatii respective, evitand probabilitatea

producerii unor pierderi in desfasurarea activitatii respective.
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In practici apar mai multe tipuri de risc (figura 9.3), unde factorul uman participa la

procesul decizional (risc rational, risc asumat, risc operativ, risc probabilistic etc.).
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o
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Caracterizeaza situatiile intimplitoare
cu probabilitatea apriorici cunoscuti
(nu exista partener)

Fig. 9.3 - Tipuri de risc (Badescu et al., 2001)

Complexitatea si dinamismul domeniului economic au impus adoptarea de decizii in conditii
de risc. In activitatea economici, pe langa supraexploatarea resurselor ,,apar si alte tipuri de riscuri,
cum ar fi variatia conditiilor de pe piatd, modificare care poate determina fie o recesiune
economicd, fie o expansiune”. Probabilitatea de aparitie a factorilor care determina fie expansiunea,
fie riscul, fie un comportament normal, influenteaza in mod direct adoptarea variantelor de decizie.

La randul lor, procesele de management, cele mai dinamice dintre procesele economice, au
suferit mai multe influente, manifestindu-se prioritar dimensiunile de analiza §i sinteza care
contribuie la fundamentarea unor cunostinte despre mediu, conceptii si teorii legate de previziunea,
organizarea, antrenarea, coordonarea, controlul si evaluarea activitdfii economice in contextul
cerintelor de mediu bazate pe expresia cuantificabild a indicatorilor de evaluare.

Nevoia de exactitate, de valori conditionale ale prelucrarii automate a datelor cu o puternica

incarcaturd coercitiva, a facilitat aparitia unor fenomene de neincredere. Cele mai delicate si
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deosebite aspecte ale problemei de decizie sunt cele legate de riscul si incertitudinea contextului
acceptarii unor tipuri de factori care influenteaza, in acceptiunea actuala, eco-managementul.

De aceea, necesitatea tratdrii riscului si incertitudinii ca pe un intreg problematizat a dus la
aparitia unor teorii si metodologii specifice. (Badescu et al., 2001)

Tntr-un proces decizional se poate urma o actiune sigurd sau o actiune riscanti. Cea din
urma are doud rezultate posibile: o pierdere sau un castig. Dacad s-ar cunoaste costurile si
beneficiile In evaluarea unei stari, actul decizional ar fi sigur. Acesta este prototipul pentru o situatie
riscantd - paradigma principald a riscului. Reprezinta cea mai simpla situatie in studierea riscului, in
majoritatea cazurilor fiind necesar sa se lucreze conform ei. Ea se poate prezenta sub diferite forme:

L Activitate sigurd poate fi orice activitate cu un rezultat sigur, cuprins intre cel mai bun si

cel mai slab rezultat al variantei riscante;

% Activitatea riscantd poate avea mai mult de doud rezultate.

Majoritatea managerilor considerda anumite evenimente nesigure ca fiind responsabile pentru
riscul in deciziile de afaceri, acestea fiind externe firmei (pietele financiare si de materii prime,
reglementarile guvernamentale, inovatiile tehnologice, lipsa de experientd a managerului). Lipsa
informatiilor referitoare la starea naturii, incertitudinea reprezinta, in fapt, o abordare expeditiva a
unei probleme in procesul decizional economic. Astfel, evaluarea impactului informatiei incomplete
si imperfecte in fundamentarea deciziilor reprezintd o problema atit de interes teoretic, cat si
practic. (Badescu et al., 2001)

Un decident, pe masura obtinerii de informatii referitoare la starea naturii, antreneaza un
cost aditional. Este necesar a compara avantajul sperat pe aceasta cale cu costul ocazionat de
dobandirea informatiei suplimentare. Apare, astfel, diferenta dintre valoarea asteptata a deciziei care
ar putea fi luata in conditiile unor informatii perfecte si valoarea asteptatd maxima, fara aceste
informatii, reprezentand costul incertitudinii. Cuantificarea acestuia se face pe baza pierderilor de
oportunitate estimate. (Badescu et al., 2001)

Solutionarea unei probleme decizionale nedeterministe se face apeland la o serie de criterii
(reguli) care au un caracter general, fiind, in acest sens, expresia atitudinii (comportamentului)
decidentului in raport cu factorul risc. De asemenea, exista o serie de reguli decizionale care sunt
specifice numai anumitor domenii sau probleme (decizii de piata, de capital, de asigurdri etc.).

Orice manager poate decide sa investeasca fonduri pentru a preveni o serie de riscuri.
Realizarea unor lanturi de actiune, studiile de risc, reprezintd componente ale sistemului de
prognoza si supraveghere, de aparare Impotriva unor riscuri de mediu i economice.

Sistemul de comanda, control, coordonare si informare la nivel global, de intreprindere etc.
trebuie sa cuprinda si evaluari de risc asupra obiectivelor si activitatilor din zone unde actioneaza

factorii de risc prezenti.
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Este necesard o metodologie generald de evaluare si analizd a riscului, precum si de
reglementari legale de aplicare a studiilor de risc. Atunci cand managerii planifica o schimbare
existd pericolul ca eforturile lor sd fie franate de rezistenta angajatilor intreprinderii, firmei etc.
Totusi, rezistenta si opozitia nu sunt factori de risc, ci factori care contribuie la planificare.

Managerul trebuie sa-si imbunatateasca performanta de lucru, prin abordari noi, flexibile si
inovatoare. Uneori oamenii isi exprima nesiguranta folosind cuvinte ca: probabil, posibil, eventual.
Concepte ca ,riscul” sunt abstractiuni. Daca 1i Intrebam pe oameni ce fel de riscuri ii ingrijoreaza in
legaturd cu instalatia de ardere a deseurilor, acestia isi vor aminti multitudinea de probleme avute
vreodata cu instalatia.

La nivel conceptual despre sigurantd se vorbeste in absenta riscului. Cand grupuri de
persoane, evaluatori ai gradului de protectie al mediului de echilibru, al naturii, incearca sa realizeze
un proiect care va finaliza reconstructia ecologicad a unei Intreprinderi, a unei zone afectate, pentru
public este nevoie de un ordin, o lege care descrie riscul, nesiguranta, inldturdnd partialul
incertitudinea.

Pentru a intelege riscul de mediu si perceptia lui, managerii pot apela la psihologia mediului
inconjurdtor. Folosirea unor metode si teorii din psihologie si ecologie se porneste de la analiza
modului Tn care oamenii percep mediul ihconjurator; de la perceptia si planurile cognitive (modul in
care omul 1si imagineaza mediul natural si construit).

Se poate constata cd oamenii tind sd caute mediile preferate, dar unele pot fi afectate, pot fi
zone de risc. Se pune intrebarea ce fel de decizii pot fi luate in vederea diminuarii sau eliminarii
factorilor de stres ai mediului si invingerea acestora?

Posibilitatea de invingere a stresului a generat numeroase opinii. Oamenii isi pot schimba
cadrul social pentru a crea un cadru durabil, in care pot conduce circuitul de informatii sau stresul
prin stimuli.

Ei vor cauta in adoptarea de decizii, sd interpreteze sau sa dea sens unei situatii, ca solutie
pentru evitarea factorilor de risc. De cele mai multe ori, aceste interpretari facand parte din cultura
lor. Participarea la luarea deciziilor mareste implicarea oamenilor in protejarea mediului, in
eforturile lor de a conduce si de a restaura.

Daca nu existd o conexiune informationald intre organul de executie si organul de
conducere, intre schimbarile care se produc in mediul exterior §1 comportarea sistemului, atunci nu
poate avea loc un proces de conducere si de autoconducere. Ca fenomen, informatia este atat de
importanta si de necesara incat fara ea existenta omului este de neinchipuit. Cunoasterea modului in
care oamenii Inteleg riscul este parte vitald a comunicarii riscului si a studierii luarii deciziilor.

Diferentele de varsta pot justifica modalitatile de a gandi cu privire la riscuri. Pentru cel

tanar amenintarile pe termen lung sunt de mai mare importanta fata de o persoana in varsta, care se
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gandeste mai mult la sanatate, medicamente. Daca ar exista un sistem de siguranta nu s-ar mai gandi
la riscuri si incertitudini de ordin general.

McGregor (1991) defineste ingrijorarea ca un proces cognitiv care are loc atunci cand
suntem nesiguri cu privire la activitatea sau evenimentele viitoare. Cunoasterea ingrijorarii poate fi
atat din punctul de vedere economic, cat si al factorilor naturali. Relatia cu efectele imediate sau cu
cele care se manifesta in timp poate fi stanjenitd. Fara contributia factorilor naturali, orice activitate
economica si manageriald, In conditiile cresterii si diversificarii factorilor de productie si a nevoilor
de consum ar fi franata si chiar imposibila.

Este posibil un proces de formare a perceptiei de risc (figura 9.4), pe masura ce o persoana
inclind spre luarea unei decizii, spre indeplinirea ei.

Planul de actiune in caz de dezastre reprezintd un ansamblu de masuri pentru prognoza,
supraveghere si actiune in caz de necesitate. Acest ansamblu de masuri este un lant aprioric gandit,
care trebuie sa duca la decizii, la eliminarea subiectivismului personalului din centrul de actiune al

sistemului.

N
N

Idei Perceptii Interac;iun& Institutii ‘§ Rezultate

personale si opinii sociala publice
Filtrate de Dezvaluite ca
experienta si perceptii
prejudecati observabile

Fig. 9.4 - Formarea perceptiilor de risc (Rojanschi et al., 2004)

Pentru un manager, studiile de risc sunt componente ale sistemului de prognoza si
supraveghere, facind parte din strategia de aparare impotriva dezastrelor. Astfel, implicarea

managerului in analiza i prognoza riscului este foarte necesara. (Rojanschi et al., 2004)

9.2.4. Managementul mediului ca proces

Abordarea bazata pe proces: orice activitate sau ansamblu de activitati care utilizeaza
resursele pentru a transforma intrarile in iesiri poate fi considerata un proces (de exemplu: un
angajat de la stadiu de , neinstruit” intr-o anumita problemd, prin procesul de instruire, devine
., instruit”); pentru ca o organizatie sa functioneze eficace si eficient, aceasta trebuie sa conduca

activitatile si resursele ca procese, sa identifice i sa gestioneze procesele si relatiile dintre ele.

102



O trecere in revistd a evolutiei teoriei managementului se poate concretiza in urmatoarele
definitii:

1) managementul dupa H. Fayol inseamna: a prevedea, a organiza, a comanda, a coordona si
a controla;

2) managementul dupa E. F. Brech (1957) este un proces social ce constda in planificare,
coordonare, motivare si control;

3) managementul in definitia lui Koontz si O' Dannel (1976) este un proces operational ce
consta 1n analiza celor cinci functiuni: planificare, organizare, staffing, directive si control;

4) managementul dupa Peter Drucker inseamnd organizarea sistemicda a resurselor
economice; managementul este o practica si nu o stiintd, nu cunostinte ci performante;

5) managementul dupa Katz si Kohn priveste organizatia ca pe un sistem deschis;

6) managementul conform teoriei contingentei este un sistem multidimensional 1n
interactiune structurd - tehnologie - mediu organizational astfel fiind definit ca managementul
organizatiei.

7) Koontz afirma “Managementul este procesul de proiectare si intretinere a mediului in care
indivizii, lucrand in grup, indeplinesc cu eficienta tintele propuse. Astfel, managerii au de indeplinit
functiile de prevedere, organizare, control. Aceste functii se raporteaza la toate nivelurile. Scopul
propus este de a crea surplus, eficienta si eficacitatea reprezentand productivitatea conducerii.

Managementul este comun oricarui tip de organizatie fie particulard fie de stat, serviciu
public, dar teoria managementului se raporteaza in principal la organizatiile de tip business. O
organizatie de tip business, in contrast cu un serviciu public are ca scop producerea de bunuri sau
servicii in conditii de profit. In tabelul 9.1 (metode de management) este prezentata evolutia teoriei
managementului, dupa modelul lui H. Koontz. In procesul managerial actioneaza si conlucreazi
elementele mecanismului si elementele structurii managementului mediului.

Determinata de nevoi teoretice si practice, categoria de ,,proces” reflectd parametrii
temporali ai managementului mediului, componentele sale pe planul dezvoltarii si modificarii in
spatiu. Din punctul de vedere al practicii, necesitatea studierii procesului managerial este pusa in
evidenta de cresterea deosebita a rolului parametrilor temporali ai managementului mediului in
epoca progresului tehnico-stiintific.

In orice organizatie procesul managerial este dat de totalitatea fazelor si a proceselor de
munca prin care se stabilesc obiectivele si subsistemele sale organizationale, procesele de munca
necesare $i preconizate pentru atingerea lor, precum si cei stabilifi a executa masurile pentru
indeplinirea lor in conditii cAt mai eficiente. Insumand numeroase operatii, grupate in etape,

procesul managerial ecologic are un continut specific. Studiul continutului acestui proces necesitd
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intelegerea modului de influentare asupra personalului in solutionarea problematicii ecologice a

organizatiei.

Tabelul 9.1 - Metode de management (Coroianu-Stoicescu, 2003)

METODE

CARACTERISTICI/CONTRIBUTII

LIMITARI

Metoda empirica

Studii de caz. Se identifica succesele si esecurile

Situatiile pot diferi in totalitate una de
alta. Nu se incearcd definirea unor
principii. Are o valoare limitata pentru
teoria managementului.

Metoda
comportarii
interpersonale

Se concentreaza pe comportarea interpersonald, relatii
umane, leader-ship si motivatie. Se bazeazd pe
psihologia individului

Ignord planificarea, organizarea si
controlul. Pregatirea psihologicd nu
este suficientd pentru un bun manager.

Metoda
comportarii
grupurilor

Pune accentul pe comportarea indivizilor in cadrul
grupurilor. Se bazeazd pe sociologie si pe psihologia
sociald. Studiaza si Incearca sa puna la punct modele de
comportare a grupurilor. Studiul grupurilor mari este
denumit adesea ,,comportare organizationala”.

Nu este integrata cu conceptele,
principiile si tehnicile de management.
Este necesarda o mai mare integrare cu
proiectarea structurii organizatiei, cu
planificarea si controlul.

Metoda
sistemelor sociale
de cooperare

Combina metoda comportarii interpersonale si metoda
comportarii - grupurilor rezultind un sistem de
cooperare. In cadrul acestui concept extins se poate
incadra orice grup care coopereaza cu un anumit scop.

Foloseste in acelasi timp prea multe
principii, tehnici si concepte de
management.

Metoda
sistemelor
sociotehnice

Sistemul tehnic are un mare efect asupra sistemului
social (atitudine personald, comportarea grupurilor). Se
concentreaza pe productie si alte domenii unde relatia
dintre sistemul tehnic si cel uman este foarte stransa.

Se concentreazd numai asupra nivelului
operational al managementului.

Teoria deciziei

Se concentreaza asupra procesului de luare a deciziilor.
Unii teoreticieni folosesc aceastd teorie pentru a studia
ntreaga activitate a unei intreprinderi.

Este un mod de abordare ingust pentru
un domeniu foarte vast.

Teoria sistemelor

Conceptul de sistem are o larga aplicabilitate. Sistemele
sunt formate din subsisteme si interactioneaza cu
mediul exterior. Recunoaste importanta studierii
relatiilor dintre organizare, planificare si control in
cadrul organizatiilor.

Analiza relatiilor dintre subsistemele
sistemului si a relatiilor acestuia cu
mediul extern este dificila.

Managementul este privit ca o multitudine de procese,

Multe aspecte ale managementului nu

matclf\flrif?igg sau concepte, simboluri si modele matematice. .Pvrivest? pot fi modelate. Matematica poate ajuta

Managementul man'c.lgemen.tul.ca un proces“bazat pe logica pura | foarte mult .m.avnagerul dar cu Vgreu

stiintific exprimat prin simboluri si relatii matematice. poate fi privitd ca o metoda de
management.

Managerii au realizat de mult timp ca

nu existd un singur mod de a face un

Teoria Practica manageriala depinde de circumstante (o| lucru. Dificultiti 1n determinarea

contingentei contingenta sau o situatie). tuturor  factorilor  relevanti  de

contingenta si a relatiilor dintre ei.
Poate fi foarte complexa.

Metoda rolurilor
manageriale

Studiu original Tn care s-a observat activitatea a cinci
manageri executivi. Pe baza acestui studiu au fost
identificate zece roluri care au fost grupate in roluri
interpersonale, roluri informationale si roluri de decizie.

Esantionul de observatie a fost foarte
mic. O pare din activitatile luate in
considerare nu sunt manageriale.

In cursul analizei acestui proces trebuie pornit de la legaturile si implicatiile protectiei

mediului asupra organizatiei.
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Continutul procesului managerial ecologic depinde de sarcinile principale ce stau in fata
organizatiei. El poate fi metodologic, functional, economic, organizational, social si informational.
Continutul metodologic al procesului managerial ecologic presupune detasarea a patru etape si
anume: definirea scopului, analiza situatiei, determinarea problemei, adoptarea deciziei. In cursul
utilizarii parghiilor organizationale de influentare (reglementarea, normarea, instruirea, stabilirea
raspunderii) apare continutul organizational al procesului managerial. De asemenea, continutul
organizational apare si Tn modul in care se coopereazd intre diferitele elemente ale sistemului
managerial. Continutul functional al procesului managerial isi face prezenta in cursul realizarii
principalelor functii ale managementului mediului si se contureaza in patru etape: planificarea,
organizarea, controlul, influentarea. Continutul informational, cu cele patru etape (cercetarea,
completarea, prelucrarea si transmiterea informatiei) exercitd o influenta semnificativa in analiza si
constructia procesului managerial al organizatiei. (Iancu et al., 1999)

Analiza unui proces tehnologic trebuie sa plece de la evidentierea relatiilor intre elementele

unui proces industrial, conform schemei din figura 9.5.
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Fig. 9.5 - Relatii intre elemente intr-un proces industrial (Rojanschi et al., 1997)

Tn figura 9.6 sunt redate din ansamblul schemei din figura 9.5 numai relatiile dintre intrari,

procese si iesiri. Putem vedea influenta dintre parametri.

MATERII DESEURI
PRIME > RECiJPERAREA MATERIILOR IlRIME R
o \ 4 \ 4
APA PRODUCTIE CONSUM APE UZATE
\4 \4
\ 4
ENERGIE y ELIMINARE EMISII

Fig. 9.6 - Relatiile dintre intrari, proces si iegiri (Rojanschi et al., 1997)
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O analiza a acestor fluxuri poate indica pentru fiecare tehnologie: consumurile actuale de
resurse; nivelul acestor consumuri in comparatie cu acele consumuri ce se realizeaza in ,,tehnologia
cea mai buna, posibila sau disponibilda”; posibilitatile de reducere a acestor consumuri; cantitatea de
emisii si deseuri lichide sau solide realizate; nivelul cantitatilor de emisii si deseuri lichide sau
solide realizate in comparatie cu acele cantitdfi realizate in ,,tehnologia cea mai buna, posibila sau

disponibild”.

9.2.5. Managementul mediului ca sistem integrat

Abordarea managementului ca sistem integrat: o organizatie creste eficacitatea si
eficienta generala daca abordeaza ansamblul proceselor sale ca un sistem integrat.

Tnlocuirea metodelor analitice Tntr-o serie de stiinte — in care cresterea nivelului de
cunoastere impunea descompunerea intregului in partile sale componente — prin metode sistemice
ofera un cadru adecvat de afirmare a marilor valente teoretice si practice ale abordarii sistemice in
studiul fenomenelor, proceselor si obiectelor din naturd, tehnica sau societate.

Acumuland fapte stiintifice in domeniul matematicii si al altor stiinte, in secolul nostru au
aparut si s-au dezvoltat Teoria sistemelor si Cibernetica, care alaturi de o dezvoltare exploziva a
calculatoarelor si pe baza lor, a informaticii, ne ofera posibilitatea de a studia riguros stiintific
procesele, fenomenele si obiectele din natura, tehnica si societate.

Istoric vorbind am asistat la studiul sistemelor ih mai multe etape: Tn aspecte generale,
acordandu-se atentie conceptelor si metodologiilor (Ludwig von Bertalanfty); in aspecte abstract -
matematice, obtinandu-se modele matematice importante (Mesarovi¢ - Zadeh - Ashby - Lange);
modelarea activitatii tehnice, intr-o viziune sistemica; aplicand cercetarea operationald la analiza
sistemelor simple, si apoi mai complicate; modelarea sistemelor complexe.

Teoria sistemelor nu a reusit sd dea o formulare unanim recunoscuta conceptului de sistem.
Tn general, un sistem poate fi definit in mai multe moduri: o colectie de obiecte de orice natura,
legate intre ele prin forme de interactiune sau interdependenta, astfel: vorbim de sisteme biologice,
tehnice, geografice, cosmice, economice, sociale; un tot organizat de cunostinte, conceptii, marimi;
un mod ordonat de actiune, de organizare, de clasificare.

Astazi vorbim mai mult de sisteme complexe: acele sisteme care se interconditioneaza activ
cu mediul (ambientul) si care au o structura care le permite adaptarea la unele situatii neprevazute si
au capacitatea de a utiliza experienta castigata anterior.

Conceptele utilizate pentru definirea unui sistem sunt:

1) elemente (componente): obiecte, subsisteme sau sisteme din care este format sistemul (procese,

masini);
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2) conexiuni: legaturile dintre elemente sau clementele sistemului si ambient (informationale,
materiale, umane, decizionale) (intrari si iesiri);

3) structurd: multimea de elemente si de conexiuni (organizatoricd si de conducere); structura
asigura coerenta lui interna si sugereaza limitele unui sistem;

4) ambient: multimea de sisteme, subsisteme, elemente din afara sistemului cu care acesta are
conexiuni (alte firme);

5) stare: valoare pe care o are o anumitd marime determinatd pentru sistem la un moment dat
(productie, stocuri, numar de muncitori);

6) traiectoria de evolutie: multimea de stari ale sistemului cuprinse intre starea initiala si cea finala
(valori pe care le iau marimile de mai sus, la diferite momente de timp);

7) comportament general: ansamblul de comportamente interne si externe ale sistemului care dau
modificari in starea sistemului.

In stadiul actual managementul de mediu utilizeazi un mare numar de metode si procedee cu
caracter stiintific. Diversitatea lor este generatd de doi factori majori: spiritul inventiv al omului si
necesitatea cautarii unor solutii cat mai aproape de certitudine si eficientd, care sa asigure adoptarea
unor decizii manageriale cat mai utile.

Domeniul managementului mediului implici conceptul de sistem, intrucét caracterul
universal al teoriei sistemelor dd o noud perspectivd de abordare a intreprinderilor. Analiza
sistemului de managementul mediului este in masura sa patrunda in esentialul intregii problematici
ecologice.

Pe aceasta baza pot fi stabilite liniile directoare, intregul ansamblu de probleme ale strategiei
ecologico-manageriale, care si-i asigure managementului mediului eficacitatea sporita. in al doilea
rand, considerarea intreprinderii ca un tip de sistem deschis, receptiv la numeroasele si dinamicele
transformadri interioare §i exterioare, necesitd luarea 1n considerare a tuturor Intrepatrunderilor
functionale si a modificarilor care intervin.

Managementul mediului, privit ca un ansamblu coerent de subsisteme care se intrepatrund si
se conditioneaza, isi justificd utilitatea in sistemele de management de mediu prin modul in care
rezultatele sale raspund comenzii economico-sociale, atat sub aspect cantitativ cét si calitativ. (Ion,
2005)

Unul dintre modelele de transpunere al principiului: ,,Este mai eficient sa previi decat sa
tratezi”, in zona economicului, a fost propus de W.E. Deming si s-a consacrat sub denumirea ,,roata
lui Deming” sau ,,cercul lui Deming”. Modelul Deming este un model ciclic si dinamic, bazat pe
patru pasi: planificare (plan); implementare (do); verificare (check); actiune (act).

Schema modelului Deming este prezentata in figura 9.7.
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Fig. 9.7 - Schema modelului Deming

Introducerea modelului Deming a revolutionat gandirea manageriala grabind trecerea de la
un management traditional caracterizat de o abordare statica, de tip ,,what?”, ,,asteapta si vezi ce se
intampla”, la un management sistemic, caracterizat pe o abordare dinamica, de tip ,,what & why?”,
urmarind o imbunatatire continua.

Diferenta de fond dintre abordarea traditionald si cea sistemica este ilustrata in figura 9.8.

Remediere Actiune
® A B

Reactie Asteptare Verilicare Planificare
7 D
Constatare Implementare

Fig. 9.8 - Abordarea traditionald(A) si abordarea sistemica(B) (lonescu, 2005)

Abordarea tradifional este una reactivd. Ea presupune interventii ca reactie la aparitia unor
situatii negative si pune accentul pe raspunsurile la trei intrebari: Ce s-a Intdmplat?; Cum sa stopez
procesul negativ?; Cum sa remediez daunele produse?

Odata raspunsurile aflate si remedierile realizate, situaia negativd este consideratd
solutionatd si nu se mai Intreprinde nimic pentru a se evita repetarea ei. Cand situatia reapare, se
reactioneaza prin parcurgerea acelorasi pasi.

Abordarea sistemica este una preventiva. Ea nu asteapta producerea unor situatii negative, ci
isi propune prevenirea aparitiei acestora si imbunatatirea permanentd a situatiei actuale. Sunt

parcursi cei patru pasi: planificd, implementeazd, verificd, actioneaza. O astfel de abordare evitd
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repetarea unor erori prin identificarea cauzelor care au contribuit la producerea lor si eliminarea
acestor cauze prin masuri corective. (Ionescu, 2005)

Modelul Deming valideaza conceptul de imbunatitire continud. Datoritd repetarii
procesului, cele patru etape ale modelului Deming sunt, in mod frecvent, reprezentate simbolic pe

un cerc sau pe o spirald ascendenta, ca in figura 9.9.

Imbunatitire continua

Politica de mediu

Analiza efectuata
de factorii decizionali

Planificare

Evaluare

Implementare si
operare

Fig. 9.9 - Ciclul modelului pentru sistemul de management de mediu

Tn general, un sistem de management de mediu (SMM) trebuie si ofere toate detaliile
necesare pentru evaluarea impactului asupra mediului a tuturor proceselor si procedurilor, astfel
incat sa faciliteze: luarea deciziilor, previziunile strategice, conceptele de dezvoltare, proiectare,

prelucrare, ambalare, distributie si comercializare, fara efecte negative asupra mediului.

Sd ne reamintim
In fundamentarea deciziilor economice trebuie avuti in vedere componenta ecologici,

intrucat problemele mediului inconjurdtor sunt inseparabile de cele ale bunastarii si de procesele
economice, in general.

Pentru a realiza o strategie de mediu, fiecare manager, institutie de stat sau privata trebuie
sa cunoasca problemele actuale ale mediului inconjurator, in relatiile lor cu dezvoltarea economica.

Decizia eco-economici trebuie sd devina modul de lucru al managerului, precum si al
consiliilor de administratie, al adunarii generale a actionarilor.

Managementul mediului ca proces: orice activitate sau ansamblu de activitati care
utilizeaza resursele pentru a transforma intrarile 1n iesiri poate fi consideratd un proces (de exemplu:

un angajat de la stadiu de ,,neinstruit” intr-o anumitd problema, prin procesul de instruire, devine
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»instruit”); pentru ca o organizatie sa functioneze eficace si eficient, aceasta trebuie sa conduca
activitatile si resursele ca procese, sa identifice si sa gestioneze procesele si relatiile dintre ele.
Managementul mediului ca sistem integrat: o organizatie creste eficacitatea si eficienta
generald daca abordeaza ansamblul proceselor sale ca un sistem integrat.
Domeniul managementului mediului implici conceptul de sistem, Tntrucat caracterul

universal al teoriei sistemelor da o noud perspectivd de abordare a intreprinderilor.

9.3. Rezumat

Cercetarea aspectelor ecologice si de protectie a mediului oferd prilejul imbunatatirii felului
de intelegere traditionalda a multor concepte si probleme, incepand cu cele ale procesului de
productie, costuri, profit, de crestere economica, panda la problematica relatiilor economice
internationale. Problemele de mediu fac parte din categoria de probleme care se acumuleaza treptat,
dar intr-un timp relativ scurt si care necesitd apoi o mare perioada de timp pentru a fi rezolvate.

Revitalizarea mediului natural se poate realiza fie din interior, prin autoreglarea
componentelor, fie prin intermediul omului care actioneaza pentru evitarea unor catastrofe naturale
si artificiale. Influenta se poate manifesta la nivelul celor doud componente ale mediului: mediul
natural si mediul creat de om. Componentele naturale sunt reprezentate prin resursele naturale (aer,
apa, sol, flora, faund). Prin efectele negative ale unor catastrofe naturale (inundatii, cutremure), cat
si prin interventia nerationald a omului in modificarea unui sau mai multora din aceste componente
pot sd apara o serie de dezechilibre naturale. Acestea nu mai pot beneficia de mecanismele de
autoreglare.

Deteriorarea tot mai accentuata a relatiei dintre om si natura, urmarile economice, sociale si
politice ale dezechilibrelor ecologice au impus luarea unor decizii economice si tehnice de reglare a
prejudiciilor aduse naturii. Treptat, legatura dintre fenomenele si procesele ecologice si economice a
fost generalizata, cristalizandu-se o noud conceptie eco-economica.

Managementul ca practica poate fi considerat stiinta si arta; stiinta si arta fiind doud notiuni
complementare, nicidecum exclusive. Managementul face apel la aceasta trdsdturd din partea
managerilor daca luam in consideratie situatiile complexe ce pot fi intalnite in viata manageriala
unde incercarea si eroarea isi spun cuvantul — practica naste teoria §i teoria imbogateste practica. De
retinut insa ca simplele experiente intdlnite nu mai pot fi considerate practici manageriale ca in

trecut.
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9.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Procesul decizional se poate defini ca fiind:

a. un ansamblu de activitati pe care le desfasoara un individ sau un grup confruntat cu un eveniment
care genereaza o serie de actiuni pentru realizarea obiectivelor;

b. un ansamblu de activitati pe care nu le desfasoara un individ sau un grup confruntat cu un
eveniment care genereaza o serie de actiuni pentru realizarea obiectivelor;

c¢. un ansamblu de activitati pe care le desfasoara un individ sau un grup confruntat cu un eveniment

care nu genereaza o serie de actiuni pentru realizarea obiectivelor.

2) In rezolvarea problemelor eco-economice, managerul trebuie sa aiba in vedere:

a. ansamblul de activitati in care nu se implica fiecare individ sau grup, oricare ar fi obiectivul
activitatii;

b. ansamblul de activitati in care se implicd fiecare individ sau grup, fara a urmari obiectivul
activitatii;

c. ansamblul de activitati In care se implica fiecare individ sau grup, urmarind obiectivul activitatii.

3) Managerul, Tntr-o perspectiva eco-economica, cerceteaza:

a. numai problemele privind poluarea;

b. numai problemele privind rationalizarea utilizarii resurselor naturale;

c. atat problemele privind poluarea, cat si pe cele referitoare la rationalizarea utilizarii resurselor

naturale, acestea fiind inseparabile in practica.

4) Pentru un manager, studiile de risc sunt:

a. componente ale sistemului de prognoza si supraveghere, facand parte din strategia de aparare
impotriva dezastrelor;

b. componente ale sistemului de prognoza si supraveghere, nefacand parte din strategia de aparare
impotriva dezastrelor;

c. componente ale sistemului social, facand parte din strategia de aparare impotriva dezastrelor.

5) Procesului managerial ecologic poate fi:
a. metodologic, functional, economic, organizational, social si informational;
b. metodologic, economic, social si informational;

c. metodologic, functional, organizational si informational.
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6) Unul dintre modelele de transpunere al principiului: ,,Este mai eficient sa previi decat sa tratezi”,

n zona economicului, a fost propus de:
a. W.E. Deming;

b. P. Drucker;

c. W. Phillips.
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Capitolul 10.

Evaluarea integrata a impactului asupra mediului a activitatilor
socio-economice

l 10.1. Introducere
_

Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate metodele de evaluare si ierarhizare a problemelor de
mediu dintr-o organizatie.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

10.2. Continut

10.2.1. Aspecte generale ale metodelor de evaluare si ierarhizare a problemelor de mediu

dintr-o organizatie

Rezultatele unei analize de mediu, realizate conform Ordinului 184/1997 al MAPPM, sau
conform unui audit de mediu, in vederea evaluarii impactului unei activitati asupra mediului
(poluanti, apa, aer, sol, deseuri), a procedurilor si practicilor operationale vizdnd managementul de
mediu, a conformitatii cu legislatia de mediu 1n vigoare, se concretizeaza intr-o listd de probleme de
mediu specifice Tntreprinderii care, ulterior, urmeaza a fi rezolvate.

Selectarea in vederea solutiondrii problemelor de mediu este bine sa aibd in vedere, intr-0
prima etapd, eliminarea acelor optiuni care apar incd de la Inceput nefezabile sau total neatractive.
Celelalte urmeaza sa fie analizate (din punct de vedere economic, de mediu, sau strategic) si
comparate pe baza unor criterii de genul: reducerea costurilor de exploatare, eficienta capitalului
investit; utilizarea energiei, consumul de apa, reducerea pierderilor, a emisiilor in aer, imbunatatiri
in domeniul protectiei muncii §i a sandtatii; avantaje strategice, oportunitdfi de piata, reducerea
riscurilor; conformare cu cadrul legislativ.

Luarea celor mai bune decizii se face respectind o anumitd etapizare a procesului de
evaluare cum ar fi:

a) Identificarea si implementarea solutiilor simple care se pot realiza fara costuri sau cu
costuri reduse (de exemplu, schimbdrile in procedurile operationale);

b) Selectarea solutiilor care necesitd o analiza de detaliu, tehnica si economica, solutii cu
potential real de prevenire si reducere a poluarii. Criteriile de selectie sunt specifice fiecarei
intreprinderi, dar este bine sa fie avute in vedere: beneficiul potential — economic, conformare cu

legislatia, protectia muncii etc; aspecte tehnologice — Exista tehnologia necesara? In ce stadiu de
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ege ey

resursele necesare, interferenta cu procesul de productie existent; sansa de succes; imbunatatirea
performantei de mediu; beneficii suplimentare.

c¢) Evaluarea optiunilor selectate folosind metode specifice.

La baza metodelor de ierarhizare a aspectelor de mediu sta principiul potrivit caruia aspectul
de mediu cu prioritate maxima este cel care cauzeazd impactul cel mai mare. Astfel, un pericol
amenintator asupra sandtatii oamenilor sau care ar putea determina Intreruperea activitatii unei

intreprinderi, se poate constitui intr-o problema de importanta vitala, deci de prima prioritate.

10.2.2. Clasificarea metodelor de evaluare si ierarhizare a problemelor de mediu dintr-0
organizatie
In vederea evaluarii prioritatilor de mediu au fost dezvoltate o serie de metode, care, in
general, pot fi grupate 1n sase categorii:
a. Metode de ierarhizare constand in atribuirea unor culori aspectelor de mediu in baza unei
anumite corespondente culoare importanta;
b. Metode matriceale prin care fiecarui aspect de mediu i se stabileste, in baza unei reguli
predefinite, un anumit punctaj;
C. Metode bazate pe suma ponderatd, in care un numar mare de optiuni este reunit in cadrul
unui unic indicator;
d. Metode bazate pe reprezentari grafice care ierarhizeaza aspectele de mediu pe baza
impactului generat Th mediu;
e. Metode bazate pe calculul unor indici specifici de mediu definiti ca integratori ai
diverselor aspecte de mediu;
f. Metode de reprezentare a retelelor de legaturi intre actiunile ce cauzeaza impact si factorii
de mediu ce suferd impactul, incluzandu-se efectele secundare si tertiare.

Tn continuare se vor prezenta pe scurt caracteristicile fiecarei metode.

a. Metoda de ierarhizare a aspectelor de mediu pe baza corespondentei culoare-importanta

Din aceastd grupa cea mai utilizatd este metoda IOW (Institut fur Okologische
Wirtshaftsforschung), a culorilor de semafor.
Metoda IOW stabileste un set de 7 criterii in subcriterii pentru evaluari bazate pe aprecieri
calitative, utilizandu-se urmatorul set de trei culori:
¢ Rosu — pentru problemele evidente; atunci cand este necesara o reactie rapida din partea
intreprinderii;

¢ Galben — atunci cand este posibila aparitia unor probleme;
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¢ Verde — cand nu este un impact semnificativ asupra mediului.
Criteriile pe baza carora se stabileste codul de culoare sunt:
conformarea cu legislatia de mediu;
cerinte ale partilor interesate (beneficiari, banci);

efectele asupra mediului generate in urma activitatii intreprinderii;

>
>
>
> evaluarea riscului;
» costuri de mediu;
» impactul asupra mediului pe durata ciclului de viata;
» eficienta procesului de productie.
Pe baza acestor criterii se pot realiza chestionare menite sa sprijine identificarea aspectelor
de mediu in realizarea unui bilant de mediu. In aceeasi grupa exista si alte metode care se bazeaza

pe stabilirea unei corespondente ierarhie-culoare cu un grad mai ridicat de detaliere.

b. Metoda gruparii ierarhice a prioritatilor de mediu

Stabilirea unei ierarhii intre diferitii factori de mediu impune o clasificare a acestora.
Clasificarea tine seama de 3 parametrii: Cantitatea (C), Dispersia (D) si Efectul (E). Pentru fiecare
din cei 3 parametri se stabileste un punctaj (de la 1 la 3, unde 3 reprezintd situatia cea mai
nefavorabild). Punctajul total al factorului de mediu se obtine prin inmultirea celor trei parametri C

x D x E. Pe baza punctajelor obtinute factorii de mediu se impart in patru clase de importanta:

o cruciali punctaj = 27

o critici punctaj =9 - 18
o relevati punctaj =3 -8
o importanta scazuta punctaj =1

In stabilirea punctajului pentru o emisie ce include mai multe substante se ia in calcul

compusul cu punctaj maxim.

¢. Metoda bazata pe reprezentari grafice

Metoda integreazd cauzele impactului si consecintele prin identificarea interrelatiilor intre
actiuni ce cauzeaza impact si factorii de mediu ce suferda impactul. Aceste retele se folosesc pentru
ierarhizarea prioritdtilor de rezolvare a problemelor de mediu, prin identificarea activitatilor ce
genereazd cele mai multe efecte in mediu. O varianta a retelelor o reprezinta diagrafurile (grafuri
directionale), in care sunt trecute atit efectele pozitive cat si cele negative. Diagrafurile sunt utile Tn
descrierea relatiilor dintre sistemele biofizice si cele socio-economice. Metoda permite deci
reprezentarea vizuald a solutiilor alternative, avand scopul de a sprijini procesul de selectie. Astfel,

pentru fiecare alternativa se atribuie un punctaj de mediu si unul economic, punctaje ce pot lua de
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exemplu valori de la -3 la +3, pe baza carora este reprezentata fiecare alternativa intr-un sistem de
axe rectangulare. Alternativele cele mai viabile sunt cele situate Tn primul cadran. Un exemplu de

reprezentare si selectare a celei mai viabile alternative este prezentat in tabelul si figura de mai jos:

Tabelul 10.1 - lerarhizarea prioritatilor (Rojanschi et al., 2004)

Solutii Punctaj Punctaj de
alternative economic mediu
Sl 1 3
S2 3 1
S3 2 2
S4 -3 -3
S5 -1 2
S6 0 2

Metoda retelelor are avantajul ca permite identificarea tuturor aspectelor de mediu, inclusiv
secundare si tertiare, precum §i vizualizarea acestora. Un alt avantaj 1l reprezintd identificarea
rapidd a problemelor asupra carora, daca se actioneaza, se obtine o imbunatatire implicita in starea
altor aspecte de mediu.

Dezavantajul metodei constd 1n dificultatea vizualizédri tuturor legaturilor, ca urmare a

numarului mare de probleme analizate.

] Zona de optim
4 mediu conomic/ecologic
(maxim)
Yol S
SS)I(— 74 | )I(S !
B
< ; ' —2 >
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v

Fig. 10.1 - Reprezentare grafica a ierarhizarii prioritatilor (Rojanschi et al., 2004)
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d. Metoda de ierarhizare a aspectelor de mediu folosind suma ponderata

O astfel de metoda de evaluare si ierarhizare a fost dezvoltatd la laboratoarele Battelle
(Universitatea Columbia) si constd in descrierea aspectelor de mediu incluse in listd, ca si
instructiuni de ierarhizare a valorilor fiecarui parametru si atribuirea unui factor de importanta.
Parametrii de mediu sunt organizati in patru categorii (ecologie, poluarea mediului, estetica si
interes uman), 17 componente si 78 de parametri de mediu.

Caracteristica acestei metode consta in faptul ca impactul de mediu este exprimat n unitati
echivalente. Pentru realizarea unei ierarhii care sa stabileasca prioritatea diversilor factori de mediu
este necesara dezvoltarea unor unitati comune de comparare, desi factorii de mediu sunt masurati in
unitai diferite. Pasii implicati in dezvoltarea unitatilor comune includ transformari ale parametrilor
estimati in scale de calitate a mediului (CM), atribuirea unor factori de importanta pentru parametrii
individuali si inmultirea valorilor importantei pentru a obtine unitatile de impact de mediu.

Transformarea parametrilor estimati intr-o lista CM se bazeaza pe faptul ca exista o anumita
marime a valorilor pentru un parametru dat, cu marimea depinzand de unitatile de masurd ale
parametrului. De exemplu, oxigenul dizolvat n apa are In mod normal marimea intre 0 si 10 mg/l in
timp ce numarul particulelor in suspensie in atmosfera pot fi de la 20 pg/m® la cateva mii pg/m°.

Pentru transformarea acestor parametri estimati intr-o scald a calitatii mediului se utilizeaza
graficele functiilor de valoare pentru fiecare din cei 78 de parametri. Valorile parametrilor se afla pe
abscisd, in timp ce scala CM se afla pe ordonata. Calitatea mediului se méasoara de la 0 la 1, unde 0
reprezinta calitatea cea mai sdraca, iar 1 calitatea cea mai buna.

Atribuirea unitatilor de importantd fiecarui parametru individual se bazeaza pe tehnica
comparativa ,ranked pairwise” (clasificare pereche) in care judecata subiectiva determina
importanta relativd sau semnificatia parametrilor individuali. Ca un exemplu al acestei tehnici,
consideram distributia a 100 de unitati ale factorilor de importantd pentru trei factori de mediu: A,
B, C. Dupa discutarea importantei lor in cadrul unei echipe multidisciplinare, factorul B este
considerat mai important decat factorul C si atat factorul B cat si C mai important decat A.

Aceastd etapd de ordonare si modul rational de a lua astfel de decizii trebuie sa fie bine
documentate. In continuare, factorului B ii este atribuitd valoarea 1, factorul C este considerat
relativ la factorul B si ii este atribuitd o importanta pe o scald de la 0 la 1. In acest exemplu factorul
C este considerat a fi pe jumatate ca importantd fatd de factorul B. Apoi consider factorul A relativ

la factorul C si i aplicdm in acest exemplu o valoare de o cincime din importanta factorului C.

Atribuirea celor 100 de unitati se face pe baza urmatoarelor proportii:
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Factor B = i><100= 63
16

Factor C = %x100= 31
16

Factor A= 0l x100=6
16

Aceasta metoda a fost utilizata in sistemul de evaluare a mediului Battelle pentru a obtine
distributia a 1000 de unitati de importanta.

Modul de folosire a sistemului Battelle Tn ierarhizarea problemelor de mediu consta in
parcurgerea urmatoarelor etape:

Etapa 1: Obtinerea valorilor reale ale parametrilor pentru fiecare din cei 78 de factori de
mediu

Etapa 2: Convertirea acestor valori ale parametrilor intr-o scalda de valori ale calitatii
mediului (CM) pentru fiecare din cei 78 de factori de mediu

Etapa 3: Se iTnmultesc valorile acestei scale CM cu factorul de importanta al fiecaruia dintre
parametrii individuali si se obtine un punctaj complex.

Etapa 4: Se ierarhizeaza problemele de mediu functie de acest punctaj folosind o judecata
profesionala

Acest sistem a fost dezvoltat pentru activitatile majore de resurse ale apei, dar multi
parametri sunt adecvati pentru alte tipuri de proiecte.

Metoda nu trateaza efectele de mediu secundare sau economice, iar impactul social este doar
partial acoperit prin categoria interesului uman. Participarea publicului, incertitudinea si conceptul

de risc nu au fost considerate.

e. Metoda bazata pe calculul unor indici specifici de mediu

Aceasta metoda consta in folosirea unor indici si indicatori de mediu. Un indice de mediu
este o categorizare numericd sau descriptivd a unei cantitdfi mari de date ce descriu mediul sau
informatii cu un prim scop de a simplifica datele si informatiile astfel Incat sd poatd fi folosite la
luarea unor decizii.

Indicatorii se refera la masurile separate ale factorilor sau speciilor biologice cu
presupunerea ca aceste masurdtori sunt reprezentative pentru sistemele biologice sau socio-
economice. Cand anumiti indici de mediu sunt complicati din perspectiva matematica este necesar
sd ne reamintim ca simpla comparare a datelor poate fi folositoare.

De exemplu urmatoarele rapoarte sunt indici relativi care pot fi folositori intr-0 astfel de

evaluare:
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Calitatea existenta
= Calitatea standard a mediului

Ir1

Calitatea existenta
I, = Medie temporala a calitatii respective

Calitatea existenta
Medie spatiald a calitatii respective

Ir3 -

Emisii cantitative sau calitative
., = Emisii standard

Indicii de poluare a aerului sau calitate a aerului au fost folosifi de peste 30 de ani (de
exemplu: Thom si OTT - 1975). Datorita diversitatii mari a indicilor a fost dezvoltat un index de
standardizare a poluantilor comun (PSI — Pollution Standard Indice) in S.U.A. (OTT 1978).

Un PSI trebuie sa indeplineascd urmatoarele criterii: sa fie usor de inteles; sda includa
poluantii majori si sd fie capabil sd includa si viitorii poluanti; sa includa standarde de calitate a
aerului ambiental; sa includa criterii de poluare episodica a aerului; sa se calculeze de o maniera
simpla folosind presupuneri rezonabile; sa se bazeze pe premise rezonabile din punct de vedere
stiintific; sa fie adecvate pentru observarea nivelelor de poluare a aerului; sa fie semnificativ din
punct de vedere spatial; sa evidentieze variatia zilnicd; s permitd prognoza cu o zi in avans (OTT
1978).

Cinci poluanti (totalul particulelor in suspensie, dioxid de sulf, monoxid de carbon, oxidanti,
dioxid de azot) sunt considerati individual in PSI; efectele combinatiilor cum ar fi aceea dintre
dioxidul de sulf si particule nu sunt. In viitor pot fi aditionati alti poluanti.

Indicele de standardizare a poluantilor stabileste prin definitie o valoare a indicelui la 100
ca echivalent pe termen scurt (24 h sau mai putin) a standardelor primare nationale de calitate a
aerului ambiental. Aceste standarde primare pe termen scurt reprezintd concentratia sub care orice
efecte adverse sanatatii umane nu au fost observate, deci PSI se bazeaza pe efectele asupra sanatatii.
Procedura consta in calculul valorii unui subindex ca un raport simplu pentru fiecare din cei cinci

poluanti majori considerati. Acest subindex se calculeaza astfel:

concentratia poluantului
standarde primare pe termen scurt

Subindex = %100

PSI-ul raportat zilnic este subindicele maxim pentru cei cinci poluanti considerati (o zi sau

doud, unul sau mai multi poluanti pot avea subindici mai mari de 100).
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Tabelul 10.2 - Comparatie a valorilor PSI cu concentratiile poluantilor (Rojanschi et al., 2004)

Niveluri poluanti
Total pulberi SO, CoO O3 NO;
Valoarea Niveluri de calitate a )
solide 24h; 24h; 1h; 1h;
indexului aerului 3 3 3 3
24h; ug/m ug/m ug/m ug/m
ug/m’
Toxicitate
500 ' ' 1000 2620 57,5 1200 3750
semnificativa
400 Urgent 875 2100 46 1000 3000
300 Atentie 627 1600 34 800 2260
200 Alerta 375 800 17 400 1130
Conform cu
100 standardele de calitate 260 365 10 160 X
a aerului
50% din valorile
50 standardelor de calitate 75 80 5 80 X
a aerului

X =nu au fost raportate valorile indicilor la nivelele concentratiilor situate sub nivelul de alerta.

f. Metoda tip retea

Aceastd metodd integreazd cauzele impactului si consecintele prin identificarea inter-
relatiilor intre actiunile ce cauzeaza impact si factorii de mediu ce sufera impactul incluzand
efectele secundare si tertiare. Aceste retele se folosesc in ierarhizarea prioritatilor problemelor de
mediu prin identificarea actiunilor ce genereaza cele mai multe efecte de mediu, acestea aflandu-se
la nivelele superioare i prin actionarea asupra lor se reduce amploarea celorlalte probe de mediu.

O variatie a retelelor o reprezintd diagrafurile sau grafurile directionate in care sunt trecute
atat efectele benefice cat si cele negative.

Diagraful este interpretat astfel:

(+) indica o crestere a efectelor, adica o crestere a factorului x duce la o crestere a factorului
Yy, o descrestere a factorului duce la o descrestere a factorului y;

(-) indica un efect de inhibare, adica o crestere a factorului x duce la o descrestere a
factorului y, respectiv o descrestere a factorului x duce la o crestere a factorului y.

Metoda retelelor are avantajul de a permite identificarea tuturor aspectelor de mediu
(inclusiv secundare si tertiare) si vizualizarea lor, ceea ce poate fi si un dezavantaj datorita

numadrului mare de aspecte analizate.
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Un alt avantaj al acestei metode 1l reprezintd identificarea rapida a problemelor asupra

carora, daca se actioneaza, se obtine o imbundtitire implicitd 1n starea altor aspecte de mediu.

(Rojanschi et al., 2004)

Sd ne reamintim
Metodele de evaluare si ierarhizare a problemelor de mediu dintr-o organizatie sunt:

v" Metode de ierarhizare constand in atribuirea unor culori aspectelor de mediu Tn baza unei
anumite corespondente culoare importanta;

v" Metode matriceale prin care fiecarui aspect de mediu i se stabileste, in baza unei reguli
predefinite, un anumit punctaj;

v" Metode bazate pe suma ponderati, in care un numar mare de optiuni este reunit in cadrul
unui unic indicator;

v' Metode bazate pe reprezentiri grafice care ierarhizeazi aspectele de mediu pe baza
impactului generat in mediu;

v' Metode bazate pe calculul unor indici specifici de mediu definiti ca integratori ai
diverselor aspecte de mediu;

v' Metode de reprezentare a retelelor de legituri intre actiunile ce cauzeazi impact si

factorii de mediu ce sufera impactul, incluzandu-se efectele secundare si teriare.

10.3. Rezumat

De foarte multe ori numarul aspectelor de mediu listate in urma analizei de mediu este foarte
mare, in final procesul de evidentiere a aspectelor semnificative de mediu fiind extrem de dificil. De
asemenea, lipsa fondurilor, a timpului, sau a resurselor umane disponibile, nu permite solutionarea
tuturor problemelor relevate de analiza de mediu in acelasi timp. In aceste conditii devine deosebit
de importanta selectarea si ordonarea acestora.

In alte situatii este necesara identificarea unor criterii globale de comparare a modului in
care este afectat mediul inconjurator.

Aceste necesitdfi au condus in timp la dezvoltarea unor metodologii de evaluare prin care se
pot stabili in mod obiectiv prioritatile. Dificultatile dezvoltarii si aplicarii acestor metodologii sunt
legate de complexitatea fenomenelor care au loc in mediul inconjurator, de utilizarea unor unitati de
masura specifice pentru fiecare factor de mediu, de imposibilitatea aprecierii cantitative, c¢i numai

calitativa, a unor factori de mediu.
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10.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Selectarea in vederea solutionarii problemelor de mediu este bine sa aiba in vedere, intr-o prima
etapa:

a. analizarea acelor optiuni care apar inca de la Inceput nefezabile;

b. eliminarea acelor optiuni care apar inca de la inceput nefezabile;

c. eliminarea acelor optiuni care apar inca de la Inceput fezabile.

2) Factorii de mediu se clasifica in functie de urmatorii parametri:
a. calitatea, dispersia si efectul;
b. cantitatea, dispersia si efectul;

c. cantitatea, media si efectul.

3) Caracteristica metodei de ierarhizare a aspectelor de mediu folosind suma ponderatd consta in
faptul ca:

a. impactul de mediu este exprimat in unitdti echivalente;

b. impactul de mediu nu este exprimat in unitati echivalente;

c. impactul de mediu este exprimat in unitati calitative.

10.5. Bibliografie recomandata

a. Grigore-Radulescu F., Chindris-Vasioiu O.; Economia mediului, Ed. Mustang, Bucuresti, 2015

b. Rojanschi VI., Bran F., Diaconu S., Grigore F.; Evaluarea impactului ecologic si auditul de
mediu, Ed. ASE, Bucuresti, 2004

c. Rojanschi VI., Bran F., Grigore F.; Elemente de economia si managementul mediului,

Ed. Economica, Bucuresti, 2004

10.6. Teme de control
Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati evaluarea problemelor de mediu

dintr-o organizatie.
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Raspunsuri la
testele de autoevaluare a cunostintelor

Capitolul 1. Introducere in economia mediului
1) a
2) b
3) ¢
4) ¢

Capitolul 2. Bazele teoretico-metodologice ale economiei mediului
1) a
2) C
3) ¢

Capitolul 3. Teoria productiei si utilizarea optima a resurselor naturale
1) b
2)
3)
4)
5)
6)
7)

D T O T TO

Capitolul 4. Mediul si dezvoltarea social-economica
1) ¢
2) b
3) a

Capitolul 5. Politica de mediu in Uniunea Europeana
1) a
2) ¢
3) ¢
4) a

Capitolul 6. Politica de mediu Th Romania
1) ¢
2) a
3) b

Capitolul 7. Instrumente ale politiclilor de mediu
1) b
2) a
3) b
4) ¢

Capitolul 8. Tipurile de externalitati si mecanismele internalizarii acestora
1) a
2) C
3) b
4) b
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5 b
6) c
7) b
8) ¢
9) b
10)b

Capitolul 9. Elemente de management de mediu
1) a
2)
3)
4)
5)
6)

D ® DY OO

Capitolul 10. Evaluarea integrata a impactului asupra mediului a activitatilor socio-economice
1) b
2) b
3) a
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