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Introducere

Cursul este destinat studentilor din cadrul programului de studii universitare de

master Evaluarea Impactului Asupra Mediului al Facultatii de Ecologie si Protectia

Mediului.

a. Date privind titularul de disciplina

Nume si ..
prenume: Vladimir ROJANSCHI
E-mail: vrojanschi@gmail.com

b. Date despre disciplina

Anul de I
studiu:
Semestrul; 2

c. Obiectivele disciplinei

Obiectivul | o Insusirea conceptului de strategie de protectia mediului la nivel local, regional
general al si national

disciplinei | e Familiarizarea cu etapele elaborarii unei strategii de protectia mediului
Obicctivele | ® Imp}ementarea str'at‘egiilor de protectia mediul'ui' . A .
specifice e Aplicarea strategiei pentru sectoare de activitate specifice in functie de

ponderea avutd in contextul socio-economic national

d. Competente acumulate dupa parcurgerea cursului

Intelegerea conceptului si rolului unei strategii de protectia mediului in

Competente ansamblul strategiilor de dezvoltare socioeconomicd a Romaniei pe termen
profesionale mediu si lung, in viziunea Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene

e Utilizarea diferitelor proceduri de evaluare a componentelor de mediu in
o vederea elaborarii strategiilor specifice protectiei mediului
transversale | ® Identificarea instrumentelor legislative, economice, sociale pentru promovarea

masurilor stabilite in cadrul strategiilor de protectie a mediului la nivel
sectorial, intersectorial la orizont de timp si spatial




e. Resurse si mijloace de lucru

Pentru o pregdtire temeinica va

recomandata.

f. Structura cursului

Cursul de Strategii nationale din domeniul protectiei mediului este alcatuit din
noud capitole:

Capitolul 1. Notiuni introductive

sugeram

sd consultati

Capitolul II. Necesitatea unei strategii de protectia mediului

Capitolul III. Starea mediului in Romania

Capitolul IV. Etape de intocmire a Planurilor de Actiune de Protectia Mediului

Capitolul V. Sistemul de monitoring integrat al mediului in Roméania

Capitolul VI. Strategia conservarii biodiversitatii

Capitolul VII. Strategia nationala in domeniul gospodaririi apelor

Capitolul VIII. Strategia nationald in domeniul gestionarii deseurilor

Capitolul IX. Strategia nationala de dezvoltare durabild

Cursul de Strategii nationale din domeniul protectiei mediului poate fi studiat
atat in intregime, potrivit ordinii prestabilite a capitolelor, dar se poate si fragmenta in

functie de interesul propriu mai accentuat pentru anumite teme. Insd, in vederea

sustinerii examenului este obligatorie parcurgerea tuturor celor noua capitole.

g. Evaluarea
Inainte de examen este indicat sa parcurgeti din nou toatd materia, cu atentie,

durata estimata pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o sdptdmana.

Tip activitate Criterii de evaluare Metode de evaluare Pondere din nota finala
Minim prezenta la
Curs Prezenta 50% din numarul de 20%
ore prevazut
Prezenta cu participare Minim prezenfa la
Proiect e P P 75% din numarul de 30%
activa
ore prevazut
< Lucrare scrisa — Lucrare scrisa si
Evaluare finala a3 50%
examen comentata

Modalitatea de notare (calificativ sau nota): Nota dela 110

Standard minim de performanta:-

bibliografia




Capitolul 1.
Notiuni introductive

Initial notiunea de strategie a fost utilizatd In domeniul militar. Prin strategie se intelegea
arta de a coordona actiunile fortelor militare, politice, economice, morale implicate la conducerea
unui razboi sau in pregdtirea de aparare a unei natiuni.

In timp notiunea s-a extins, fiind utilizata in prezent si la alte domenii: economie, sport,
finante si mai recent in protectia mediului.

Este deja acceptat ca prin protectia mediului se intelege totalitatea actiunilor menite sa
asigure conservarea resurselor naturale si protejarea calitatii componentelor mediului.

Coreland cele doua notiuni rezulta ca prin strategii de protectia mediului putem intelege arta
de a coordona ansamblul actiunilor, la nivel national si la nivel local, menite sa asigure conservarea
resurselor naturale si protejarea calitatii tuturor componentelor mediului.

In aceste conditii elaborarea - implementarea - evaluarea eficientei - revizuirea -
imbunatatirea continud a strategiilor de protectia mediului trebuie sd devind una din prioritaile

politicii interne a Romaniei.

STRATEGIA EUROPEANA — OBIECTIVE EUROPENE Capitolul 22 al
o Strategia de la Lisabona si Goteborg Documentului de pozitie
o Directive in domeniul protectiei mediului Transpunerea si
o Instrumente financiare: FSC si LIFE+ implementarea acquis-ului
comunitar in domeniul
mediului

STRATEGIA NATIONALK — OBIECTIVE NATIONALE
(obiective europene gi obiective specifice Romaniei)
o Legislatia nationald in domeniul mediului
o Strategii gi planuri nationale

STRATEGIA REGIONALA/LOCALA - OBIECTIVE REGIONALE $I LOCALE
(obiective nationale si obiective specifice regiunii, judefului)
O Legislatia nationald in domeniul mediului
o Strategii, planuri regionale si locale




1.1. Principii, concepte si instrumente de baza in Strategia de Protectia
Mediului

Elaborarea unei strategii de protectia mediului la nivel national trebuie sd aibda la baza
principii, concepte si instrumente care sa reflecte rolul si locul politicii de mediu in ansamblul
problemelor de poluare la momentul stabilirii strategiei etc.

Vor fi enumerate cateva din principiile, conceptele si instrumentele care trebuie avute in

vedere la stabilirea unei strategii de protectia mediului.

1.1.1 Principii

Aceste principii deriva in marea lor majoritate din principiile mediului. Din acest punct de
vedere vom avea principii care actioneazd pe plan intern si principii care actioneaza pe plan

international.

1.1.1.1. Principii ce actioneaza pe plan intern
a. Principiul potrivit caruia protectia mediului trebuie sa constituie un element esential

al politicii economice si sociale a statului.

Protectia mediului constituie un obiectiv de interes national, cu efecte directe si indirecte, pe
termen lung, in toate compartimentele sistemului social-uman. Ea este o activitate complexa ce se
desfasoara dupa o conceptie unitard, la nivel local si national si care reclama, pe de o parte,
mentinerea integritatii mediului, respectiv a sistemelor suport ale vietii, printr-un control eficient al
fluctuatiilor factorilor antropici in limitele de suportabilitate ale acestora, iar pe de altd parte,
reconstructia si recuperarea celor degradate, fie ca urmare a unor erori in strategia de dezvoltare, fie
a unor catastrofe naturale.

Protectia mediului constituie o prioritate In cadrul activitifii de restructurare si
redimensionare a economiei dupa principiile economiei de piatd si coloana vertebrald a strategiei de
dezvoltare durabila a societatii in viitor.

b. Principiul exercitarii de catre stat a dreptului suveran de a exploata resursele sale
naturale, 1n asa fel incat sa nu aduca prejudicii altor state.

Principiul central al Declaratiei de la Stockholm 1972, este cel potrivit caruia, statele au
dreptul suveran, in conformitate cu Carta ONU si principiile dreptului international, de a exploata
propriile lor resurse din teritoriul national, in functie de politica lor privind mediul si au datoria de a
asigura ca activitatile exercitate in limitele jurisdictiei lor sau sub controlul lor, sd nu provoace

daune mediului in alte state.



c. Principiul prioritatilor sanatatii si bunastirii populatiei in comparatie cu alte
scopuri de folosire a resurselor naturale ale mediului.

Potrivit Constitutiei, statul garanteazd dreptul cetateanului de a se bucura de sanétate fizica
si mentald. Acest drept cuprinde fard indoiald, nu numai eforturile statului precum scaderea
mortalitatii noilor nascuti si a celei infantile, serviciul de asisten{d medicald corespunzatoare, si
mentinerea sau chiar prelungirea duratei medii de viatd §i prin asigurarea unui mediu curat,
imbunatatirea tuturor aspectelor igienei mediului si igienei industriale. El este strans legat de dreptul
la viat, ca drept fundamental al omului si cetiteanului. In acceptiunea sa larga, acest drept include,
pe langa celelalte aspecte care privesc viata persoanei in sens fizic, si ca univers de fenomene si

fapte care-i permit si dezvolta existenta fizica si asigurarea unui mediu sdnatos.

d. Principiul apararii factorilor naturali ai mediului prin folosirea atenta, rationala a
resurselor in functie de nevoi, in interesul generatiilor prezente si viitoare.

Este bine cunoscut, azi, faptul ca omul dispune de mijloace puternice pentru a interveni
asupra naturii prin exploatarea bogatiilor naturale ale solului si subsolului, prin constructia de
baraje, lacuri de acumulare, retele dense de cai ferate si drumuri. Marile fabrici si uzine polueaza
aerul, apa, solul si subsolul prin tehnologia de productie, iar utilizarea produselor industriale
genereaza cantitati tot mai mari de deseuri.

Sub aspectul pastrarii echilibrului ecologic, o mare importanta prezintd modul in care se
folosesc resursele naturale. Relatia de folosire a naturii, in care aceasta este tratata ca un mijloc de
satisfacere a tuturor nevoilor fundamentale ale oamenilor, este unul din elementele primordiale ale

raportului societate-natura.

e. Principiul participarii populatiei la protectia si ameliorarea mediului

Acest principiu presupune, in primul rand, dreptul individului separat sau cuprins in diferite
grupari sociale, de a fi informat in legaturd cu proiectele si programele ce vizeaza relatia sa cu
mediul. El trebuie sd aiba o educatie in acest sens, care sa-i permitd a fi apt sa-si procure cele mai
bune informatii.

In al doilea rand, indivizii pot participa la elaborarea deciziilor ce pot avea o influentd

asupra mediului lor.

f. Principiul interzicerii poluarii
Daca in trecut reziduurile nu se produceau in cantitifi mari, ele putand fi deversate ca atare
in apd, pe sol si in aer, fiind astfel neutralizate datoritd marilor posibilitati de integrare in ciclurile

de transformare naturald din factorii de mediu §i ca urmare nepericuloase pentru om, marele avant
9



al civilizatiei din ultimele secole, cresterea exploziva a populatiei, dezvoltarea agriculturii,
industriei si transporturile au dus la schimbarea fundamentala a naturii si a cantitatii reziduurilor.

Invadand si alterand starea naturald a mediului, au loc dezechilibrele vietii naturale, dispar
specii de animale si plante, intreaga existentd a lumii vii este supusa unor riscuri de distrugere.
Poluarea apei, a aerului, a pamantului si a fiintelor vii, a atins niveluri extrem de periculoase.
Sanatatea si viata omului sunt periclitate, numeroase cazuri de boalda si decese constituie
consecintele negative ale poluarii generate in zonele foarte dezvoltate ale societatii umane.

Iata de ce interzicerea producerii sub orice forma a poludrii trebuie sd constituie nu numai

un principiu moral ci §i juridic, prin consacrarea expresa a legii.

g. Principiul poluatorul plateste

Pe plan regional, Declaratia Consiliului Europei din 1968 privind lupta impotriva poluarii,
afirma ca toate cheltuielile facute in vederea prevenirii sau reducerii poludrii, trebuie sa cada in
sarcina autorului. Aceeasi prevedere figureaza si In principiile directoare ale relatiilor economice
internationale aflate sub influenta politicilor in domeniul protectiei mediului si exploatarii resurselor
naturale adoptate de tarile membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

(OCDE), la 26 mai 1972.

1.1.1.2. Principii ce actioneaza pe plan extern
a. Principiul sic utere tuo

In dreptul international, maxima “sic utere tuo” - respectiv obligatia statelor de a se asigura
ca activitatile exercitate in limitele jurisdictiei lor nationale sd nu cauzeze daune mediului altor
state, a fost recunoscutd pentru prima datd incd din a doua jumatate a secolului XIX, ca un principiu
specific dreptului fiscal. Potrivit unui tratat din 1935 incheiat intre SUA si Canada, un stat nu
trebuie “sa altereze conditiile naturale ale propriului lor teritoriu in dezavantajul conditiilor naturale
ale teritoriului statului vecin”.

In cap. 3 al “Actului final de la Helsinki” din 1975 care se referd la mediu, se subliniaza ca
fiecare dintre statele participante, in acord cu principiile dreptului international trebuie, intr-un spirit
de cooperare, sa se asigure ca activitatile desfasurate pe teritoriul lor, nu cauzeaza degradarea

mediului intr-un alt stat sau in regiuni situate dincolo de limitele jurisdictiei sale nationale.

b. Principiul informarii si cooperarii intre state
Conform principiului 24 al Declaratiei de la Stockholm - “Chestiunile internationale
raportandu-se la protectia si ameliorarea mediului ar trebui sd fie abordate intr-un spirit de

cooperare de catre toate tarile mari sau mici pe picior de egalitate. O cooperare printr-un sistem de

10



acorduri multilaterale sau bilaterale sau prin alte mijloace apropiate, si indispensabile pentru a
limita in mod eficace, a preveni, a reduce si a elimina atingerile aduse mediului rezultdnd din
activitati exercitate 1n toate domeniile si din respectul suveranitatii si intereselor tuturor statelor”.

Statele au, de asemeneca, datoria de a se informa in situatii critice.

¢. Principiul bunei vecinatati

Necesitatea de a tolera (sau norma de tolerantd), acceptate in limitele unor standarde
stabilite, este inteleasa, mai curand, de o maniera implicitd, atat in practica statelor, cat si in
jurisprudenta.

Constitutia tarii noastre prevede 1n art. 10 cd “Romania Intretine si dezvoltd relatii pasnice
cu toate statele, si in acest cadru, relatii de bund vecindtate, intemeiate pe principiile si pe celelalte
norme general admise de dreptul international”. Statul Roman se “obligad sa indeplineasca intocmai

si cu buna credinta obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte”.

d. Principiul notificarii si consultarii

In domeniul protectiei mediului, acest principiu este considerat ca avand valoarea unei
recomandari. Potrivit Planului de Actiune al Conferintei de la Stockholm 1972, statele sunt invitate
sd procedeze la un schimb de informatii ori consultatii bilaterale sau regionale, de fiecare data cand
conditiile mediului unei tari sau anumite activitati ale acesteia, pot avea efecte pagubitoare in una
sau mai multe tari. Informarea si consultarea interguvernamentald sunt considerate potrivit
Recomandarii Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica din 1974 ca un “mecanism
de implementare” a principiului nediscriminarii, asigurand atit oportunitatea cunoasterii activitatii
proiectate 1n statul care polueaza cat si cea a transmiterii din timp a tuturor datelor si informatiilor

relevante si disponibile.

e. Principiul protejarii patrimoniului comun

Prin patrimoniu comun se inteleg, pe de o parte, “bunuri” ori “resurse” nationale care
prezinta, pe plan mondial, o importanta deosebita, sub raport stiintific, estetic si conservativ; pe de
alta parte, “zona” (in dreptul maritim) ori “spatiul extraatmosferic si corpurile ceresti” (in dreptul
spatial), aflate dincolo de limitele jurisdictiei nationale, care reclama masuri specifice de protectie,
conservare si utilizare in interesul intregii comunitati internationale (patrimoniu comun al Intregii
umanitati).

Pe plan international in ultimul timp se mai manifesta tendinta de a se actiona pe baza unor
principii specifice, dar care au deocamdatd un caracter mai restrans si incd multe elemente de

elucidat pana la aplicarea lor concreta.
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Se amintesc 1n acest sens:

- principiul prevenirii

- principiul interzicerii poluarii
- principiul nediscriminarii

- principiul poluatorul plateste.

1.1.2. Concepte

La inceputul capitolului se mentiona cad se poate avansa ca definitie pentru strategii de
protectia mediului, totalitatea actiunilor si masurilor destinate conservarii resurselor naturale si
mentinerea calitatii factorilor de mediu la un nivel acceptabil.

Componenta importantd a conceptului actual al dezvoltarii durabile, strategia de protectia

mediului trebuie ganditd astazi in alternativa acceptatd de toate guvernele lumii, cd mentinerea

echilibrului ecologic pe plan global, regional sau local este mai importantd decat scopurile politicii

social - economice.

De la inceput trebuie precizat ca strategia de protectia mediului adoptatd, conceptele si
instrumentele Tnsusite isi dovedesc eficienta in masura in care se reuseste:

- mentinerea calitatii sanatatii umane;

- mentinerea calitatii tuturor valorilor specifice naturii.

Sunt mai multe considerente care au impus elaborarea unor strategii de protectia mediului.

Amintim cateva dintre acestea:

- Inlocuirea sistemului de actiuni intdmplatoare, ocazionale cu actiuni programatice si
coerente de protectia mediului;

- eliminarea unor contradictii interne care indicau luarea unor masuri de protejare a mediului
sau reducerea eficientd a acestor masuri;

- elaborarea, implementarea si evaluarea politicii de mediu pe etape, astfel incat sa fie
posibila reevaluarea acesteia;

- adaptarea planurilor de actiune si de implementare la scard de timp (pe termene scurte,
medii si lungi);

- alegerea si formarea unui personal adecvat in functie de etapa si actiune;

- controlul aplicdrii riguroase a masurilor stabilite conform acordurilor, autorizatiilor,
normelor sau altor cerinte legale.

La elaborarea strategiei de mediu, avand 1n vedere dinamismul elementelor in discutie,
precum si caracterul relativ nou al problemelor, trebuie aplicat principiul activitatii interactive.
Strategia trebuie supusa unui proces periodic de reconsiderare de tipul:

- adaptare continua;

12



- recurgerea la propuneri flexibile.

Aceasta reconsiderare presupune doua elemente de baza:

- adaptarea la ideile In schimbare sau la circumstantele vietii socio-economice;

- adaptare pe baza evaluarii rezultatelor etapei anterioare.

Este de semnalat ca esential in elaborarea unei strategii eficiente de protectia mediului este
factorul uman.

Adoptarea problemelor complexe ale mediului cere o cooperare intre persoane cu grade
variate de pregatire si intelegere, de profesii diferite, din diferite structuri si segmente ale societatii.
In aceste conditii un stil de lucru interactiv este esential.

In stabilirea strategiei, a planurilor de actiune si a planurilor de implementare, abordarea
integrata este unul din conceptele larg promovate.

Putem mentiona cateva argumente pentru abordarea integrata:

- evitarea transferului problemei poluarii: de exemplu de la aer la apa, de la un bazin la altul
sau de la un nivel la altul de decizie;

- stabilirea prioritatilor pentru a selecta cele mai importante aspecte si a evita astfel decizii
punctiforme sau elaborate instantaneu;

- obtinerea unei Tnalte eficiente prin combinarea masurilor ca sa se obtind cele mai bune
rezultate cu cele mai mici cheltuieli si eforturi.

In elaborarea strategiei trebuie avut in vedere, legat de metoda abordarii integrate a
procesului, urmatoarele:

- concentrarea atentiei numai asupra celor mai importante puncte si obiective;

- stabilirea punctelor si obiectivelor trebuie insotitd de planuri de actiune si planuri de
implementare;

- manifestarea abordarii integrate trebuie sa se reflecte atat din punct de vedere geografic
(integrare locala sau zonald) dar si din punct de vedere a atitudinilor societatii implicate (baza
juridica, infrastructura administrativa, diverse domenii economice etc.).

In etapele de elaborare si finalizare a strategiei de protectia mediului trebuie apelat si la
discutii sau dialog cu grupurile-tinta. Grupurile {inta reprezinta un colectiv restrans de persoane cu
puncte comune din punct de vedere al domeniului in care isi desfasoara activitatea, din punct de
vedere al preocupdrilor sau al pozitiei pe care o pot avea fatd de problematica de mediu.

Sunt doua categorii de mare interes de grupuri-{finta.

Unul dintre aceste grupuri-{inta este format din reprezentanti ai “poluantilor directi”. Relatia

administratie cu acesti reprezentanti se face pe cale tehnica, urmarindu-se incadrarea activitatilor

respective in limitele tehnice ale unor norme si reglementari ce asigura protectia mediului. Exemple
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de poluatori directi pot fi gasite in sectoare ca: agriculturd, transport, industrie, energetica, materiale
de constructii etc.

Un al doilea grup tinta deosebit de important este cel de “interpreti” in sensul ca servesc ca
producatori si distribuitori de informatii. Mesajele acestui grup se vor concentra spre informarea
societatii fie intr-o directie fie in alta. Acest grup este format din cercetatori si educatori,

reprezentanti ai organizatiilor guvernamentale si neguvernamentale, mass media etc.

1.1.3. Instrumente
In cadrul strategiei de protectia mediului un rol esential revine alegerii adecvate a

instrumentelor politicii de mediu.
In acest sens trebuie avut in vedere:
- alegerea unor combinatii adecvate pe instrumente;
- alegerea celor mai potrivite puncte de aplicare.
Instrumentele pot fi clasificate in functie de componenta politica de care apartin.
Astfel vom avea:
a. Politica reglementarilor globale.
Aceasta se referd la ansamblul agentilor economici de stat sau privati, la toate categoriile de
cetateni. Ca instrumente pot fi citate printre altele:
- legi cadru, generale ale mediului si componentelor sale;
- standarde, norme, limite;

- studii si analize de impact asupra mediului.

b. Politica reglementarilor specifice

In acest tip de politica se apeleaza la instrumente de tipul:
- responsabilitati pentru produse periculoase;
- responsabilitatea riscului;

- dreptul de informare corecta si timp real.

c. Politica prin convingere
Este categoria cea mai eficienta si posibil ca efectele sa aiba ponderea cea mai mare.
intre instrumentele specifice se mentioneaza:

- promovarea tehnologiei ecologice si a cercetarii;

- utilizarea mecanismelor de piata;

- promovarea constientizarii si educatiei.
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d. Politica transferului de informatie

Se utilizeaza instrumente de comunicare sociala ca:

- educatie;
- mass media si relatii cu publicul;

- sisteme informationale cu acces la public.

e. Politica de stimulare financiara si economica

Se amintesc printre altele:

- scutiri de impozite pentru investitii si activitati de protectia mediului;
- subsidii §i impozite;

- taxe si penalitati.

In stabilirea unei strategii care sa corespunda situatiei §i conjuncturii interne trebuie analizat

modul cum vor actiona instrumentele separat si in combinatie si efectul acestora asupra diferitelor

segmente ale societatii.

Trebuie facuta o analiza inca din primele etape de aplicare daca instrumentul sau combinatia

de instrumente a fost aleasa corect.

Drept criterii de apreciere a alegerii corecte a instrumentelor se pot cita:

siguranta atingerii scopului propus;

corespunde specificului poludrii si situatiei asupra carora urmeaza sa se actioneze;
permite o intelegere si explicatie usoara;

permite o implementare usoara in cazul situatiilor in care se actioneaza;

permite evaluarea corectda si suficient de exactd a costurilor si decelarea

responsabilitatilor;

permite prognoza destul de exacta a rezultatelor;

ajutd la finantarea politicii de protectia mediului;

stimuleaza initiativa grupurilor tinta si asumarea de catre acestea a unor responsabilitati;
obtine sprijinul societatii civile;

coincide cu interesele individuale pe termen scurt

este flexibil;

stimuleaza dezvoltarea si integrarea unor tehnologii de proces “curate”.
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1.2. Politica de mediu la nivelul Uniunii Europene

1.2.1. Programe de actiune pentru protectia mediului
Inca de la mijlocul anilor 1970, politica UE privind mediul a fost orientatd prin programe de

actiune care au definit obiectivele prioritare de atins Intr-un anumit numar de ani.
Trebuie spus cd principalele tari ale Uniunii Europene (Germania, Franta, Olanda,
Danemarca etc.), precum si Uniunea Europeand in ansamblul ei sunt portdrapelul problematicii de

mediu atat in spatiul european, cat si la nivel mondial.

Politicile joaca un rol important in stabilirea si ameliorarea starii mediului
nostru. Politicile europene de mediu s-au dezvoltat semnificativ din anul 1973,
cind s-a decis primul program de actiune pentru mediu. De atunci, au fost
adoptate mai multe sute de acte legislative care abordeaza probleme de mediu.
Cand au fost elaborate primele politici europene de mediu multe instrumente de
politica s-au axat pe probleme specifice de mediu. Deoarece un singur instrument
de politica nu poate oferi solutii la toate problemele, spectrul politicilor s-a extins
treptat pentru a aborda din ce in ce mai mult probleme complexe de mediu si

sdndtate.

Cu ocazia primei Conferinte a Natiunilor Unite privind mediul inconjurator, de la
Stockholm, din iunie 1972, Comunitatea Europeana a adoptat primul sau Program de Actiune
pentru Protectia Mediului pe o perioada de cinci ani (1973-1977). Atat primul, cat si al doilea
Program de Actiune (1978-1982) au stabilit liste detaliate de masuri ce trebuie Intreprinse pentru
controlul poludrii.

S-au stabilit cateva principii generale care au rdmas valabile si In programele ulterioare si
care se regasesc in legislatia adoptata:

- a preveni este mai eficient decat a vindeca (remedia);

- impactul asupra mediului trebuie luat in considerare din etapa de conceptie a unui
proiect, program sau planuri de actiune;

- exploatarea naturii care produce dezechilibre ecologice trebuie abandonata;

- adoptarea de masuri trebuie sa se facd pe baza unei bune cunoasteri stiintifice;

- activitatile dintr-un stat membru nu trebuie sd produca daune mediului din alt stat;

- protectia mediului constituie o responsabilitate a tuturor, fiind necesare, In acest scop,
actiuni educationale;

- programele nationale de protectie a mediului trebuie sd se bazeze pe o conceptie unitara

pe termen lung, iar politicile nationale trebuie sa se armonizeze in cadrul Comunitatii.
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Al treilea Program de Actiune (adoptat in 1983) a incercat sa realizeze o strategie mai
ampla pentru protectia mediului si a resurselor naturale in cadrul Comunitatii. Accentul a trecut de
la control la prevenire a poludrii si a largit conceptul de protectie si asupra modului de folosire a
pamantului si de integrare a problemelor de mediu in celelalte politici ale CEE.

Cel de-al patrulea Program de Actiune (1987-1992) a cautat sa raspunda obligatiilor de
integrare a problemelor de mediu in alte politici ale Comunitatii, axandu-se pe patru domenii de
activitate:

- implementarea legislatiei existente a Comunitatii;

- reglementarea problemelor de impact asupra mediului, cu referire la

"substante" si "surse" de poluare;

- accesul neingradit al publicului la informatia de mediu;

- crearea de noi locuri de munca, mai ales in domeniile conectate la preocuparile privind

protectia mediului.

Din punct de vedere legislativ, Actul European Unic, care amendeaza Tratatul CEE, intrat
in vigoare la 1 iulie 1987, confirma competenta Comunitatii in elaborarea legislatiei pentru protectia
mediului si stabileste scopul si procedurile necesare prin adaugarea Fasciculului VII care contine
articolele 130r, 130s si 130t la Partea a Ill-a a Tratatului referitoare la Bazele si Politica
Comunitatii. In plus, se clarificd in art. 100a relatia dintre realizarea pietei unice si protectia
mediului i a sanatatii umane.

Conform celor trei articole (130r, 130s, 130t), scopurile s§i actiunile principale ale
Comunitatii in domeniul protectiei mediului sunt:

= conservarea, protejarea si ameliorarea mediului;

= sanatatea umana;

= utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale.

Actiunile CEE de protectie a mediului se integreaza in alte politici ale Consiliului, vizand, in
mod special, agricultura, dezvoltarea regionald si energia pe baza a trei principii generale:

= masuri de prevenire;

= remedieri la sursa a pagubelor produse mediului;

= poluatorul plateste pagubele.

Cea mai importantad prevedere a Actului European Unic este principiul integrarii. Protectia
mediului este singurul domeniu al politicii care necesita o astfel de cerinta, iar Comunitatea trebuie
sa adopte procedurile de aplicare.

Actul European Unic recunoaste relatia complexd dintre mediul ambiant si comert si in

Articolul 100a se stabileste ca o propunere legislativa a Comisiei privind sandtatea, securitatea,
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protectia mediului si a consumatorului care afecteaza Piata Comuna trebuie ,,s8 se bazeze pe un
nivel ridicat de protectie”.

In plus, se oferd prilejul, pentru statele membre, de a adopta standarde si reglementari mai
severe daca acestea le sunt necesare. Ca o sintezd, este de mentionat ca in ultimii 30 de ani in
Comunitatea Europeana s-au elaborat pentru mediu circa 300 de acte de reglementari (directive,
decizii, recomandari).

Cel de-al cincilea Program de Actiune pentru mediu este document al lui DGI1 si a
constituit Agenda de mediu pentru deceniul 1991-2000, avand urmatoarele principii de baza:

v’ integrarea politicilor de mediu ca domeniu prioritar in politica economico-sociala;

v impartirea responsabilitatilor intre administratie, industrie si consumatori pentru a se
ajunge la un consens in ceea ce priveste masurile convenite.

Aprobarea generald si strategia acestui program de actiune pentru mediu a fost datd de
Consiliu si de reprezentantii guvernelor statelor membre la 1 februarie 1993 si difera de programele
anterioare. Dupa cum spune i numele sau, ,,program cétre sustinere”, programul a definit obiective
pe termen lung si s-a concentrat pe o abordare globald a problemelor de mediu.

Punctele sustinute de acest program au fost:

- mentinerea calitatii vietii;

- menginerea continud a accesului la resursele naturale;

- evitarea pagubelor de mediu cu efect pe termen lung;

- considerarea dezvoltarii durabile care armonizeaza nevoile prezente cu cele viitoare fard a
compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface nevoile.

Succesul pe termen lung al Uniunii Europene depinde de sustinerea politicilor in industrie,
transporturi, agricultura si dezvoltare regionala.

Al cincilea Program de Actiune a alcatuit o agenda de lucru pentru mediu, pentru deceniul
trecut, agenda care a avut la baza doua principii majore:

- integrarea dimensiunii privitoare la mediu, ca un factor-cheie, in toate politicile majore,
protectia mediului vizatd putand fi atinsd prin inglobarea acelor arii politice ce cauzeaza
deteriorarea mediului;
factori (guverne, industrie si public), situatie ce poate conduce, cu usurintd, la unanimitate in
aplicarea masurilor propuse.

Strategia acestui program a impus o larga arie de instrumente:

- legislatie pentru stabilirea standardelor de mediu;

- instrumente economice pentru incurajarea productiei si a proceselor desfisurate in

concordanta cu nevoile de mediu;
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- masuri orizontale de suport: informatie, educatie, cercetare;

- masuri de suport financiar.

Strategia a acoperit in esentd urmatoarele arii:

- cinci sectoare principale: industrie, energie, transporturi, agricultura, turism;

- sapte teme luate in vizor:

. schimbarea climatului;

. acidifierea si calitatea aerului;

. mediul urban;

. zonele de coasta;

. managementul deseurilor;

. managementul resurselor de apa;

. protectia naturii i a biodiversitatii.

Din punct de vedere al managementului de risc, trei arii prezinta o atentie deosebita:

- riscuri legate de industrie;

- securitatea nucleara si protectia Impotriva radiatiilor;

- protectia civila si urgentele de mediu.

Instrumentele politice promovate au fost urmatoarele:

- imbunatatirea datelor despre mediu;

- cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica;

- planificarea sectoriala si spatiala;

- stabilirea corecta a preturilor din punct de vedere economic;

- informarea publica si educatia;

- educatia profesionald si pregatirea persoanelor implicate in acest domeniu;

- mecanismele de sprijin financiar.

Sesizand ca Protectia Mediului devine o problema, in ianuarie 2001 a fost promovat al
saselea Program de Actiune de mediu pentru Comunitatea Europeand, propus de comisia de
specialitate spre dezbatere si aprobare catre:

- Consiliul European;

- Parlamentul European;

- Comitetul Economic si Social;

- Comitetul Regiunilor.

Conceput ca un document programatic pe probleme de mediu pentru perioada 1 ianuarie
2001 — 31 decembrie 2010, avand chemarea - simbol Viitorul nostru, sansa noastrd, programul, in

cele 11 articole, dupa adoptarea lui a devenit un document politic, care orienteaza si armonizeaza,
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din punct de vedere strategic, tarile europene in actiunile de conservare si protectie a mediului in
actualul deceniu.

Cateva dintre directiile de actiune, precum si obiectivele ce sunt propuse in al saselea
Program de Actiune de Mediu se apreciaza ca sunt utile a fi mentionate pentru a sesiza amploarea,
ambitiile, necesitatile, complexitatea problemelor puse in discutie.

Astfel se propun:

- Tmbunatatirea implementarii legislatiei de mediu existente;

integrarea preocuparilor de mediu in ansamblul celorlalte politici;

- implicarea mecanismelor de piatd pentru a atrage interesul pentru mediu al agentilor
economici si al consumatorilor;

- implicarea directd sau indirectd a cetdtenilor individuali in problematica protectiei
mediului;

- planificarea teritoriului, precum si deciziile manageriale trebuie sa {ind cont de impactul
asupra mediului al acestora, pentru promovarea celor mai bune practici de mediu.

Este interesant de semnalat ca in mod suplimentar programul propune abordarea si a patru
domenii prioritare de actiune, acestea fiind:

- studierea schimbarilor climatice, in vederea stabilizarii concentratiei ,,gazelor de sera” la
un nivel care sa nu cauzeze variatii anormale ale climei Pamantului;

- protejarea acestor resurse: natura si biodiversitatea, cu directionare spre protejarea si
restaurarea functiilor sistemelor naturale si stoparea pierderilor in biodiversitate in Uniunea
Europeana si desigur la nivel global (se include aici si protejarea solului impotriva eroziunii si
poluarii);

- mediul §i sdndtatea — pentru a atinge o calitate a mediului, astfel ca acei poluanti,
incluzand si diferitele tipuri de radiatii, generati de activitatea umana, sd nu induca un impact
semnificativ cu risc asupra sanatatii umane;

- utilizarea durabild a resurselor naturale si managementul deseurilor, pentru a avea
siguranta ca prin consum al resurselor regenerabile sau neregenerabile nu se va depasi capacitatea
de suport a mediului. Se doreste atingerea unui nivel de decuplare a utilizarii resurselor de
dezvoltare economica printr-o imbunatatire semnificativa a eficientei utilizarii resurselor, precum si
prin evitarea orientdrii stricte a economiei spre partea materiala, inclusiv evitarea generdrii de

deseuri.
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Al saptelea PAM - O viata bund, in limitele planetei noastre '_ a fost adoptat de citre
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene 1n noiembrie 2013 si vizeaza perioada de pana
in 2020.

Prin acest program de actiune pentru mediu (PAM), UE a consimtit sa depuna eforturi mai
mari pentru a proteja capitalul nostru natural, a stimula cresterea si inovarea caracterizate printr-o
utilizare eficientd a resurselor si prin emisii reduse de carbon si a proteja sandtatea si bundstarea
oamenilor — respectand limitele naturale ale planetei.

Este o strategie comund, menitd sd orienteze actiunile viitoare ale institutiilor UE si ale
statelor membre, care sunt responsabile impreund de implementarea strategiei si de atingerea
obiectivelor prioritare ale acesteia.

Orientarea programului se bazeaza pe o viziune pe termen lung: ,.fn 2050 vom trii bine, in
limitele ecologice ale planetei. Prosperitatea noastra si mediul sanatos vor fi rezultatul unei
economii inovatoare, circulare, in care nu se iroseste nimic §i in care resursele naturale sunt
gestionate in mod durabil, biodiversitatea este protejatd, pretuita si refacutd, astfel incdit sa
sporeascd rezistenta societdtii noastre. Cresterea noastrd cu emisii scazute de dioxid de carbon a
Jost multa vreme decuplata de utilizarea resurselor, stabilind ritmul unei societati globale sigure
si durabile.”

Programul enumera noud obiective prioritare si ce trebuie sa facd UE pentru a le atinge pana
in 2020. Acestea sunt:

1. Protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural al Uniunii.

2. Trecerea Uniunii la o economie verde si competitiva, cu emisii reduse de dioxid de carbon

si eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor.

3. Protejarea cetatenilor Uniunii de presiunile legate de mediu si de riscurile la adresa

sandtdtii si a bunastarii.

4. Sporirea la maximum a beneficiilor legislatiei Uniunii in domeniul mediului prin

imbunatatirea punerii in aplicare a acesteia.

5. Dezvoltarea cunostintelor privind mediul si largirea bazei de date pentru politica.

6. Asigurarea de investitii pentru politica in domeniul mediului si al climei si justificarea

costurilor ecologice ale oricaror activitati care tin de societate.

7. O mai buna integrare a considerentelor legate de mediu in alte domenii de politica si

asigurarea coerentei In momentul formularii unor politici noi.

8. Cresterea sustenabilitatii oraselor Uniunii.

! http://ec.europa.eu/environment/action-programme/
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9. Sprijinirea Uniunii in vederea unei abordari mai eficace a provocarilor in materie de

mediu si de climad la nivel international.

Prioritati tematice

Programul identifica trei domenii prioritare in care sunt necesare actiuni suplimentare pentru
a proteja natura si a consolida rezilienta ecologica, a impulsiona cresterea in conditiile unei utilizari
eficiente a resurselor si ale unor emisii reduse de dioxid de carbon, precum si a proteja sanatatea si
bundstarea umanad impotriva amenintdrilor legate de poluare, de substantele chimice si de impactul
schimbarilor climatice.

1. Primul domeniu de actiune este legat de ,,capitalul uman” — de la solul fertil si terenurile
si marile productive pand la apele dulci si aerul curat — precum si de biodiversitatea de la baza
acestuia. Capitalul natural include servicii vitale precum polenizarea plantelor, protectia naturala
impotriva inundatiilor si reglarea climei. Uniunea s-a angajat sd opreasca pierderea biodiversitatii si
sd aduca mediul marin si apele Europei intr-o stare bund. Mai mult, UE a creat mijloacele de
realizare a acestui obiectiv, prin angajamente cu caracter obligatoriu, inclusiv Directiva-cadru
privind apa, Directiva privind calitatea aerului si directivele ,,Habitate” si ,,Paséri”, alaturi de
asistenta financiara si tehnica.

Cu toate acestea, mediul nostru este supus unor presiuni considerabile. Se inregistreaza in
continuare pierderi de biodiversitate in Europa, iar numeroase ecosisteme sunt grav deteriorate,
fiind astfel necesare eforturi sporite.

In acest scop, PAM exprimi angajamentul UE, al autorititilor nationale si al partilor
interesate de a accelera atingerea obiectivelor Strategiei pentru 2020 in domeniul biodiversitatii si
ale Planului pentru salvgardarea resurselor de apa ale Europei. Existd si aspecte care necesitd
actiuni suplimentare la nivelul UE si la nivel national, cum ar fi protejarea solurilor si utilizarea
durabild a terenurilor si a resurselor forestiere. Programul stabileste necesitatea unor actiuni mai
eficace pentru protejarea oceanelor si a marilor, salvgardarea fondurilor de pescuit si reducerea
cantitatii de deseuri marine.

2. Al doilea domeniu de actiune vizeaza conditiile care vor contribui la transformarea UE
intr-o economie caracterizatd prin utilizarea eficienta a resurselor si emisii reduse de dioxid de
carbon. In acest scop sunt necesare urmitoarele:

» realizarea completd a pachetului clima si energie pentru atingerea obiectivelor 20-20-20 si
stabilirea de comun acord a etapelor urmatoare ale politicii privind climatul dincolo de anul 2020;

 ameliorarea semnificativd a performantelor de mediu ale produselor pe durata ciclului de
viata al acestora;

* diminuarea impactului ecologic al consumului, inclusiv aspecte precum reducerea risipei

de alimente si utilizarea durabild a biomasei.
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Se acorda o atentie deosebita transformdrii deseurilor intr-o resursd, prin accentuarea
masurilor de prevenire, refolosire si reciclare, precum si de eliminare treptatd a practicilor
risipitoare si ddundtoare cum este depozitarea deseurilor.

Presiunea privind apa afecteaza tot mai multe zone ale Europei — nu in ultimul rand ca
urmare a schimbarilor climatice —, subliniindu-se necesitatea unor actiuni suplimentare pentru
utilizarea mai eficienta a apei.

In contextul cresterii preturilor resurselor naturale, al deficitelor si al dependentei de
importuri, competitivitatea Europei si capacitatea sa de crestere sustenabild vor depinde de sporirea
eficientei utilizarii resurselor in toate sectoarele economice. PAM solicita definirea unor indicatori
si valori-tintd privind eficienta utilizarii resurselor, pentru orientarea decidentilor publici si privati.

Avantajele unei economii eficiente din punctul de vedere al utilizérii resurselor se fac simtite
in numeroase sectoare. Tehnologiile si serviciile ecologice reprezintd o poveste de succes
importantd, locurile de munca aferente acestora avand un ritm de crestere de 3 % pe an. Piata
globala a industriilor ecologice, evaluatd in prezent la o mie de miliarde de euro, se va dubla,
potrivit estimarilor, in urmatorii 10 ani. Aceasta este o veste bund pentru companiile europene care
se situeaza deja pe pozitii de frunte la nivel mondial In ceea ce priveste reciclarea si eficienta
energetica.

3. Al treilea domeniu cheie de actiune vizeaza riscurile cu care se confrunta sinitatea si
bunéistarea oamenilor, cum ar fi poluarea aerului si a apelor, poluarea fonica si substantele toxice.

Potrivit Organizarii Mondiale a Sanatatii, factorii de mediu ar putea fi raspunzatori pentru
pand la 20 % dintre toate decesele din Europa. Europa are deja standarde ridicate ale calitatii
aerului, dar poluarea continud s se situeze peste nivelurile acceptabile In numeroase orase. PAM
stabileste angajamente menite sa amelioreze implementarea legislatiei existente si sd asigure
reducerea in continuare a poludrii atmosferice si fonice. De asemenea, PAM stabileste o viziune pe
termen lung a unui mediu netoxic si propune abordarea riscurilor asociate utilizarii substantelor
chimice in produse si in amestecuri chimice, in special in ceea ce priveste substantele care afecteaza
sistemul endocrin. In paralel, se are in vedere un cadru mai previzibil, combinat cu investitii sporite
in domeniul cunoasterii, pentru a incuraja inovarea si dezvoltarea unor solutii mai durabile.

4. Ameliorarea implementarii legislatiei existente va genera numeroase beneficii. Un
studiu pregétit pentru Comisie in 2012 estima ca implementarea completa a legislatiei UE privind
deseurile ar duce la economii de 72 de miliarde € pe an, ar spori cifra de afaceri anuala a sectorului
de salubritate si reciclare din UE cu 42 de miliarde € si ar crea peste 400 000 de noi locuri de munca
pand 1n 2020. Implementatd corect, legislatia UE in domeniul mediului creeazd conditii de
concurenta echitabild si oportunitdti pentru investitii durabile pe piata unicd, in plus fata de

beneficiile de mediu.
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PAM recunoaste importanta pe care o are sporirea substantiala a accesului publicului la
informatii pentru o mai buna intelegere de catre acesta a aspectelor legate de mediu si pentru ca
oamenii s poatd asigura ameliorari ale mediului propriu. Programul recunoaste necesitatea unui
sistem mai amplu de inspectii si supraveghere, precum si a unui acces sporit la justitie in probleme
de mediu.

5. Cercetarea stiintifica, monitorizarea si raportarea noutatilor in materie de mediu ne ajuta
sd Intelegem tot mai bine mediul. Aceasta baza de cunostinte trebuie s devind mai accesibila pentru
cetateni si pentru factorii politici, pentru ca politica sa se bazeze in continuare pe o intelegere clard a
starii mediului. In acelasi timp, abordarea UE in ceea ce priveste formularea de politici in acest
domeniu va continua sa se ghideze dupa principiul precautiei.

Cunostintele noastre actuale ne arata ca trebuie s ludm masuri imediate in domenii precum
schimbarile climatice, disparitia unor specii, pragurile de mediu si punctele critice ecologice. Aceste
aspecte sunt insa complexe, iar pentru a dezvolta cele mai eficace abordari avem nevoie de o
intelegere mai detaliatd. PAM urmareste abordarea acestor provocari prin ameliorarea colectarii, a
gestiondrii si a utilizarii datelor si a altor informatii In UE, prin investitii In cercetare pentru
eliminarea lacunelor de cunostinte si prin dezvoltarea unei abordari mai sistematice a riscurilor noi
si emergente.

6. Pentru realizarea obiectivelor stabilite in program vor fi necesare investitii adecvate si
inovatii in ceea ce priveste produsele, serviciile si politicile publice, atat din surse publice, cat si
private. Acest lucru este posibil numai dacd se tine cont in mod corect de impacturile asupra
mediului si daci semnalele din partea pietei reflecta si ele costurile reale suportate de mediu. In
acest sens se inscriu aplicarea mai sistematicd a principiului ,,poluatorul plateste”, eliminarea
treptatd a subventiilor ddundtoare mediului, deplasarea presiunii fiscale de pe piata muncii catre
poluatori si extinderea pietelor pentru bunuri si servicii ecologice. Ca exemplu concret, PAM
solicita dedicarea unei cote de cel putin 20 % din bugetul UE pe 2014-2020 pentru atenuarea
schimbadrilor climatice si adaptarea la acestea. Companiile vad tot mai multe avantaje in extinderea
procesului de ecoinovare si adoptarea tehnologiilor noi, in madsurarea impactului ecologic al
activitatii lor si comunicarea informatiilor de mediu catre investitori si clienti in cadrul rapoartelor
anuale. PAM stabileste anumite modalitati de continuare a acestor directii.

7. A patra conditie propice din program este mai buna integrare a considerentelor de mediu
in alte domenii politice, cum ar fi politica regionald, agricultura, pescuitul, energia si transporturile.
Evaluarea sistematica a impacturilor ecologice, sociale si economice ale initiativelor politice si
implementarea deplina a legislatiei privind evaluarea impactului ecologic vor asigura luarea unor

decizii mai bune si conturarea unor abordari politice coerente, care sa genereze beneficii multiple.
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La obiectivele prioritare prezentate pana aici se adauga inca doua.

8. Primul este de a ajuta orasele sa devind mai sustenabile. Europa este dens populata, iar
pana in 2020, 80 % dintre cetateni vor locui probabil intr-un oras mare sau in apropierea unui
asemenea oras. Orasele se confrunta adesea cu probleme comune, cum ar fi calitatea slaba a aerului,
poluarea fonica, emisiile de gaze cu efect de sera, deficitul de apa si deseurile. Abordarea acestor
probleme presupune colaborare. De aceea, PAM vizeaza promovarea si extinderea initiativelor care
sustin partajarea inovarii si a bunelor practici in orase. Obiectivul este de a asigura cd, pana in 2020,
cele mai multe orase din UE implementeaza politici durabile de planificare si proiectare urbana si
utilizeaza fondurile UE disponibile in acest scop.

9. Prioritatea finala se refera la provocarile globale mai largi. Multe dintre obiectivele
prioritare ale PAM se pot realiza numai in cooperare cu tari partenere sau ca parte a unei abordari
globale. UE si statele sale membre sunt hotarate sd se implice intr-un mod mai eficace in
colaborarea cu partenerii internationali pentru adoptarea unor obiective de dezvoltare durabila
pornind de la concluziile conferintei Rio+20.

De asemenea, PAM isi propune sd analizeze si alte masuri care s-ar putea lua pentru
reducerea impacturilor asupra mediului dincolo de granitele UE. ,,O viatd mai buna, in limitele

planetei noastre” reprezinta un obiectiv global.

1.2.2. Situatia actuali’

In prezent multe interventii in politica de mediu combina:

< aborddri traditionale de reglementare, care sunt etichetate uneori drept ,, masuri de
comanda §i control” (spre exemplu, standarde privind emisiile, interdictii de substante
toxice si instrumente de planificare teritoriald);

< instrumente de piata (cum ar fi taxele de mediu si comercializarea cotelor de emisie de
gaze cu efect de serd);

< sensibilizarea (inclusiv, de exemplu, etichete referitoare la eficienta energetica si

campanii de comunicare).

Evaluarea politicilor de mediu pentru identificarea a ceea ce functioneaza si a modului de

functionare

Ne aflam aproximativ la jumatatea drumului dintre inceputul politicii de mediu la nivel

european, demarata in prima parte a anilor 1970 si obiectivul de realizare a durabilitatii din 2050,

2 https://www.eea.europa.eu/ro/themes/policy/intro
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asa cum se prevede 1n cel de-al saptelea PAM. Politica europeand de mediu este recunoscutd ca
fiind una dintre cele mai puternice din lume. Mediul nostru ar arata destul de diferit fara aceasta, asa
cum se aratd in cea mai recentd evaluare a Agentiei Europene de Mediu (AEM) ,,Mediul european
— stare si perspective 2015, Pe langd astfel de evaludri, se pot ridica intrebari precum .,ce
functioneaza?”, ,,cum functioneaza?”, ,,cu ce pret?” si ,,care sunt cerintele preliminare pentru ca
lucrurile sa mearga?” in vederea imbunatatirii politicii de mediu, a punerii sale in aplicare si a
structurii acesteia. Evaluarea politicii ajuta la aflarea raspunsurilor la aceste intrebari.

Evaluarile abordeaza, de regula, diferite criterii de evaluare. Aceste criterii se axeaza deseori
pe relevanta politicilor, eficienta si eficacitatea acestora, precum si pe coerenta lor, insd si pe
valoarea adaugata a politicilor la nivel european, national sau local. Mai recent, relevanta acestor
criterii a fost recunoscutd in cadrul initiativelor Uniunii de Tmbunatétire a reglementarii, una dintre
acestea fiind cunoscuta drept initiativa O reglementare mai buni.* Existi o serie de instrumente si
metode de evaluare disponibile pentru evaluarea politicilor de mediu pe baza acestor criterii, spre

exemplu resursa Evalsed’ a Comisiei Europene.

Contributiile AEM la evaluarea politicii de mediu

AEM prezintd informatii despre mediu pentru autoritati si public si contribuie la evaluarea
politicii de mediu. Fiind initial axata pe eficacitatea politicilor (spre exemplu, proiectul privind
raportarea asupra misurilor de mediu®, activitatea AEM a evoluat fiind axati totodati pe:

< metodologii de evaluare pentru a imbunatati permanent modul in care intelegem relatia

dintre politici si schimbarile privind starea mediului din Europa;

< efectul politicilor asupra unor sisteme specifice, cum ar fi mobilitatea, pentru a intelege

si a evalua mai bine modul in care politicile pot contribui la tranzitiile spre o societate
mai durabild in Europa;

< integrarea politicilor de mediu in alte domenii de politicd (de exemplu, politica comuna

in domeniul pescuitului).

3 https://www.eea.europa.eu/soer

4 http://ec.europa.cu/smart-regulation/better_regulation/key docs_en.htm

5 http://ec.europa.cu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/guide/evaluation_sourcebook.pdf
6 https://www.eea.europa.cu/publications/rem

26



1.2.3. Strategia Europa 2020
in cadrul Consiliului European din 17 iunie 2010 a fost adoptata Strategia Europa 20207, pe

fondul unei crize economice profunde si al intensificdrii provocdrilor pe termen lung, precum
globalizarea, presiunea asupra utilizarii resurselor si imbatranirea populatiei. Strategia Europa
2020 a propus o noud viziune economica, care sa ajute UE sa iasa din criza si sa edifice o economie
inteligenta, durabila si favorabild incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, de
productivitate si de coeziune sociala.

Strategia se fundamenteazd pe trei prioritdti tematice, care se Intrepatrund si se

conditioneaza reciproc:

a) crestere economica inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere §i
inovare;

b) crestere economica durabild: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

c) crestere economicd favorabild incluziunii: promovarea unei economii cu o rata
ridicata a ocuparii fortei de muncd, in masurad sa asigure coeziunea economicd, sociala
si teritoriala.

Pentru a defini actiunile necesare aplicarii Strategiei Europa 2020, Comisia Europeand a

propus atingerea, pana in anul 2020, la nivelul UE, a urmatoarelor obiective:

a) rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 ani — minimum 75%;

b) nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare — 3% din PIB-ul UE;

c) atingerea obiectivului,, 20/20/20" (sau 30/20/20, in cazul respectdrii anumitor conditii)
in domeniul schimbarilor climatice si al energiei;

d) rata parasirii timpurii a scolii — 10%, iar ponderea populatiei cu studii superioare si
varsta intre 30 si 34 de ani — cel putin 40%;

e) reducerea cu 20 de milioane a numarului cetdatenilor europeni amenintati de sardcie
(ceea ce ar corespunde reducerii cu 25% a numarului de persoane cu risc de saracie).

Documentele strategice care stabilesc cadrul implementarii Strategiei Europa 2020,

obiectivele 2020 la nivel european si care indruma actiunile statelor membre UE spre atingerea
acestor obiective sunt:

< Comunicarea Comisiei Europene COM (2010) 2020 final EUROPA 2020 — O strategie
pentru crestere inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii,

< Orientarile integrate Europa 2020: Recomandarea (UE) 2015/1184 a Consiliului privind

Orientarile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii

7 http://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/ framework/europe-2020-strate gy_10.
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Europene (orientari actualizate in 2015), respectiv Decizia (UE) 2018/1215 a Consiliului
privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre
(orientari actualizate in 2018).

Cadrul organizatoric european prin intermediul caruia statele membre UE isi sincronizeaza
politicile economice si financiare, astfel incat sa atinga obiectivele propuse la nivelul UE si prin
care este formalizat procesul de monitorizare a implementdrii Strategiei Europa 2020 este
Semestrul european. Punerea 1n aplicare a prevederilor strategiei prin exercitiul Semestrului
european este atent urmarita la nivel european in cadrul reuniunilor Consiliului European.

Succesul in atingerea obiectivelor Europa 2020 depinde de implementarea la nivel national a
reformelor structurale necesare pentru a accelera cresterea economica inteligentd, durabila si
favorabild incluziunii. Programele Nationale de Reforma (PNR )reprezinta obligatia fiecarui stat
membru UE de a translata la nivel national obiectivele Europa 2020.

Pentru a face vizibila Strategia Europa 2020 in Romania si pentru a asigura transparenta
implementdrii acesteia, autoritatile publice responsabile cu aplicarea reformelor structurale sunt
implicate intr-un dialog permanent cu toti factorii interesati. Procesul de informare si consultare
publica se realizeaza prin organizarea unor evenimente (conferinte nationale, mese rotunde, grupuri
de lucru tematice) menite sd aduca in prim plan masurile asumate in scopul atingerii obiectivelor
nationale Europa 2020 si sa contribuie la cresterea gradului de implicare a autoritdtilor locale si de

antrenare a societatii civile in implementarea si actualizarea anuald a PNR.

1.3. Politica de mediu la nivelul Romaniei
Actuala politicd de mediu a Romaniei se bazeaza pe experienta acumulatad in ultimii ani de

preocupdri continue privind protectia mediului, pentru controlul poluarii, pentru refacerea,
conservarea si imbunatatirea starii de calitate a ecosistemelor specifice teritoriului national.

Dupa 1 ianuarie 2007, pe linia protectiei mediului, a fost promovat asa numitul Program
Operational Sectorial pentru Infrastructura de Mediu (POS Mediu), care se doreste a fi un program
ce coreleazd obiectivele nationale strategice prevazute in Planul National de Dezvoltare (PND),
bazandu-se pe experienta, practicile si principiile tarilor Uniunii Europene. Trebuie mentionat faptul
ca POS Mediu continua realizarile programelor de dezvoltare a infrastructurii de mediu ce s-au
obtinut 1n perioada de preaderare prin numeroase initiative globale (PHARE, ISPA, MUDP,
SAPARD etc.) sau twining-uri cu tari cu experientd in domeniu (Danemarca, Olanda, Germania
etc.).

Conceptia de baza a POS Mediu este generatd de necesitatea reducerii, intr-un orizont de
timp previzibil, a decalajului privind infrastructura de mediu care exista intre Uniunea Europeana si

cea actuald a Romaniei, vizadnd atdt acoperirea spatiald, cat si calitatea functiondrii acestora.
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Rezultatele asteptate au in vedere respectarea exigentelor si nivelurilor de performanta specifice
activitatilor statelor Uniunii Europene, precum si eficientizarea si extinderea serviciilor, pe plan
local, iIn domeniul mediului, t{indnd cont de principiul dezvoltarii durabile si de principiul
,poluatorul plateste”.

Obiectivele specifice POS Mediu sunt:

- imbunatatirea accesului la utilitatile publice, prin asigurarea infrastructurii regionale de apa
potabild si de canalizare, precum si managementul integrat al deseurilor la nivelul localitatilor;

- imbunatatirea calitatii mediului, prin promovarea si sprijinirea actiunilor in contextul
politicilor integrate pentru protectia factorilor de mediu: apa, sol, aer, biodiversitate, cu accent
deosebit pe conformarea cu legislatia de mediu a UE.

POS Mediu a fost elaborat pe baza liniilor directoare ale politicii de mediu a Uniunii
Europene, care au fost aprobate prin urmatoarele documente:

1. Al saselea Program de Actiune pentru mediu;

2. Strategia Europeand de Dezvoltare Durabila;

3. Liniile Directoare Strategice pentru Politica de Coeziune pe perioada
2007-2013;

4. Regulamentul Uniunii Europene privind Fondurile Structurale si de Coeziune, Romania
fiind una dintre tarile beneficiare.

Pe plan intern, POS Mediu corespunde obiectivelor si prioritatilor strategice de dezvoltare,
formulate de urmatoarele documente nationale:

- Documentul de Pozitie Complementar pentru Capitolul 22 (Mediu) si planurile de
implementare aferente;

- Strategia de Dezvoltare a Romaniei — Orizont 2025;

- Strategia Nationala de Gospodarire a Resurselor de Apa si de Protectie impotriva
Inundatiilor;

- Strategia Nationald de Protectie a Atmosferei;

- Strategia Nationald de Gestiune a Deseurilor;

- Strategia Nationald de Conservare a Biodiversitatii etc.

1.3.1. Atributii si responsabilitati

Autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului are urmatoarele atributii si
responsabilitati:

- eclaboreaza politica nationala si coordoneaza actiunile la nivel national si local privind

protectia atmosferei, schimbarile climatice, precum si protectia populatiei fatd de
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nivelurile de expunere la zgomotul ambiental ce pot avea efecte negative asupra
sanatatii umane, in conformitate cu politicile europene si internationale specifice;

- elaboreaza, promoveaza si actualizeaza Strategia nationald in domeniul protectiei
atmosferei si Planul national de actiune in domeniul protectiei atmosferei;

- elaboreaza, promoveaza si, dupa caz, actualizeazd Programul national de reducere a
emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot si pulberi provenite din instalatii mari de
ardere;

- d)coordoneaza elaborareca Programului national de reducere progresiva a emisiilor
de dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi organici volatili si amoniac;

- e)elaboreaza, promoveazd si actualizeaza Strategia nationala privind schimbarile
climatice, Planul national de actiune privind schimbarile climatice;

- f)asigura integrarea politicilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si
adaptarea la efectele schimbarilor climatice in strategiile sectoriale;

- g)administreaza conturile nationale din Registrul Uniunii Europene al emisiilor de gaze
cu efect de sera;

- h)administreaza sistemul national pentru estimarea nivelului emisiilor antropice de gaze
cu efect de sera rezultate din surse sau din retinerea prin sechestrare a dioxidului de
carbon, reglementate prin Protocolul de la Kyoto;

- 1)coordoneazd implementarea mecanismelor flexibile prevazute de Protocolul de la
Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice;

- j)aproba si promoveaza Planul National de Actiune pentru reducerea nivelurilor de
zgomot;

- k)organizeaza activitatea de monitoring privind calitatea aerului la nivelul Intregii tari;

- I)stabileste, dupa caz, prin actele de reglementare, valori limitd de emisie mai restrictive
si masurile necesare in vederea respectarii plafoanelor nationale de emisii, respectiv a
incarcarilor si nivelelor critice.

Atributiile si responsabilititile autoritatii publice centrale pentru protectia mediului

prevazute la lit. g) si h) se realizeaza prin Agentia Nationald pentru Protectia Mediului.

Pentru aplicarea, la nivel regional, a strategiei si politicii nationale de protectie a

mediului a fost creat Comitetul regional® avind urmitoarele atributii:

8 (2)Componenta Comitetului regional este urmatoarea:
a)2 reprezentanti ai autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, dintre care un specialist pe probleme de
protectia mediului si un specialist pe probleme de silvicultura;
b)un reprezentant al Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului;
c)un reprezentant al agentiilor judetene pentru protectia mediului din regiunea respectiva, desemnat de catre Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului;
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a)avizeaza planul regional de actiune pentru protectia mediului si planurile regionale
sectoriale specifice si analizeaza stadiul realizarii acestora;

b)avizeaza lista de proiecte prioritare care urmeaza sd fie finantate din fonduri comunitare
si/sau alte fonduri identificate la nivel regional si urmareste aplicarea lor;

c)evalueaza stadiul indeplinirii angajamentelor asumate in negocierea capitolului de mediu
la nivelul regiunii respective si recomanda actiunile prioritare pentru conformare;

d)stabileste programe de educare si de constientizare a publicului privind protectia mediului.

Comitetul regional are acces la informatiile privind mediul detinute de sau pentru orice
autoritate publica, la informatiile privind mediul detinute de institufii publice si de operatorii

economici, potrivit legii.

d)un reprezentant al Garzii Nationale de Mediu;

e)un reprezentant desemnat de autoritatea publica centrald din domeniul finantelor publice din cadrul unui judet din
regiunea respectiva;

f)un reprezentant al autoritatii publice din domeniul sanatatii din regiunea respectiva;

g)un reprezentant al autoritatii publice centrale din domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale;

h)un prefect din regiunea respectiva, nominalizat de autoritatea publica centrald din domeniul administratiei publice;

i)un presedinte de consiliu judetean, nominalizat de presedintii consiliilor judetene din regiunea respectiva,

j)un reprezentant al administratiei bazinale din regiunea respectiva;

k)un reprezentant al operatorilor din regiunea respectiva, desemnat de agentia judeteana pentru protectia mediului;

Dun reprezentant al autoritatii publice centrale din domeniul transporturilor si infrastructurii;

m)un reprezentant ales de organizatiile neguvernamentale cu sediul in regiunea respectiva;

n)un primar de municipiu resedintd de judet, nominalizat de primarii celorlalte municipii resedintd de judet din
regiunea respectiva.
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Capitolul 2.
Necesitatea unei strategii de protectia mediului

2.1. Secvente in elaborarea unei Strategii de Mediu
Ca o prima secventa in derularea procesului de elaborare a unei Strategii de Mediu poate fi

mentionatd analiza premiselor entitatii (localitate, judet, tard), pentru care se elaboreaza strategia.

Resursele naturale, starea economiei, calitatea mediului sunt tot atatea coordonate de care
trebuie sa se tina seama in propunerea de strategie.

Intr-un astfel de proces complex trebuie avute in vedere anumite conditionalititi care impun
obiective, etape, actiuni specifice. Pot fi mentionate dintre conditionalitati:

= ecozonarea teritoriului;

= monitoringul mediului;

= identificarea surselor de poluare;

= obligatii internationale.

®Resurse naturale
®cCalitatea mediului
Starea economiei
Obligatii internationale
Condi;ionalitéti Eco-zonareateritoriului
Monitoringul mediului
Identificareasurselor de poluare
®Concepte
® Dezvoltaree ®Principii
e@!nstrumente
Identificare Componente

ETAPE ALE ® Elaborareastrategiei ® .ZTCE’T.E'I&
STRATEGIEI e’iobala

Imediate
DE MEDIU

® Premize e

Termen scurt
Fixare obiective Termen mediu
Termen lung

e ElaborareaPlanuluide actiune
intocmirea Planurilor de implementare

e Evaluareaperiodica

Adaptare continua
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De o deosebita importanta este actiunea de dezvoltare a conceptelor, principiilor si
instrumentelor de mediu la care se apeleaza in elaborarea strategiei. Aceastd secventd reflecta, in
fapt, vointa politicd de a face o reald protectie a mediului, locul pe care aceasta problema il ocupa in
politica socio-economica a factorilor de decizie.

Urmeaza o etapa de identificare si precizare a componentelor strategiei de mediu. Cu toate
ca practica internationala in acest domeniu nu are o vechime mai mare de 20 de ani, se considera ca
o strategie la nivel national de protectia mediului trebuie sd aiba o componentd legislativa, o
componentd administrativ - institutionald, componente economico-tehnologice, componente
informativ-educative, nefiind neglijat factorul social, precum si colaborarea internationala.

In continuare este necesari fixarea obiectivelor strategiei, care are anumite orizonturi de
timp (imediate, termen scurt, termen mediu si termen lung) sau de spatiu (locale, regionale,
nationale, continentale sau globale).

In sfarsit, ca o secventd urmitoare se mentioneaza Elaborarea Planurilor Strategice de
Actiune, actiune ce consta in listarea de Programe, Proiecte ce urmaresc sa solutioneze problematici
de Mediu, in ordinea importantei, prioritatilor, efectelor posibile.

Aceste Planuri Strategice de Actiune vor fi dublate de planuri de Implementare; intocmite pentru
fiecare Proiect sau Program, cu mentiunea duratei, fondurilor, responsabililor si altor elemente
necesare realizarii propriu-zise a actiunii. Fiind un proces dinamic, complex toate aceste elemente si
secvente mentionate trebuie evaluate periodic, ca efecte si eficienta si adaptate continuu la realitatile

vietii.
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Capitolul 3.
Starea mediului in Romania

3.1. Introducere
Directiva 2003/4/CE privind accesul publicului la informatii despre mediu (directiva

Aarhus) da cetatenilor dreptul de acces la informatiile referitoare la mediu detinute sau produse de

catre autoritatile publice, inclusiv la informatiile privind starea mediului, dar si la cele privind

politicile adoptate sau masurile luate sau cu privire la starea sanatatii si a sigurantei oamenilor in
cazul in care acestea pot fi afectate de starea mediului. Solicitantii au dreptul sa obtind aceste
informatii in cel mult o luna de la data depunerii cererii, fard a avea nevoie sa precizeze de ce au
nevoie de respectiva informatie. In plus, autorititile publice sunt obligate sa difuzeze in mod activ
informatiile privind mediul pe care le detin.

® |ndustrie

Tendinte de ® Energie
® dezvoltjare ® Transporturi
economico - ® Agriculturad
sociala ® Turism
Emisii -CO,, CH,
L Zgomote
Presiuni umane Vibratii
care afecteaza Radiatii
mediul .
Descarcari de ape uzate
® Afectarea calitatiiatmosferei
® poluareaapei
o Starea ® Crestereatemperaturii globale
Starea mediului ® Degradare sol
mediului ® pierderiin biodiversit:at.e .
Impact Descresterea pr‘oa.tlu‘ct‘!ﬂ agricole
(efecte ale Cresterea morbiditatii
schimbariiin Inundatii
starea Alunecaride teren
mediului) Desertificare
® Legislatie
@ Dezvoltare institutionala
Raspunsul @ Politici si strategii economo-ecologice
societétii ° BAT, BEP
¢ Educatie

® Implicareasocietatii civile
® Cooperare internationald

Fig. 3.1 - Starea mediului



Implementarea politicilor de mediu constituie o prioritate pentru Europa. Cerintele si
exigentele existente la nivelul Uniunii Europene impun o noud abordare a problemelor globale de
mediu din punct de vedere al efectelor §i presiunii asupra mediului §i a tuturor consecintelor

dezvoltarii socio-economice.

3.2. Raportul anual privind starea mediului in Roménia

Pana in anul 2015, Raportul anual privind starea mediului in Romdnia a urmarit sa prezinte
o informare a autoritatilor publice, a factorilor de decizie politica si economica si a populatiei cu
privire la evolutia calitatii factorilor de mediu:
¢ starea atmosferei, a apelor si a solurilor;

*» starea padurilor, a habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice;
+» starea mediului in agezarile urbane;
¢ situatia poludrii sonore, radioactivitatii si a deseurilor.

Incepand cu anul 2016, in conformitate cu actuala abordare europeand, raportul anual
privind starea mediului trebuie sd se concentreze pe problematica starii mediului, sd ofere evaluari
despre situatia actuala a mediului inconjurdtor, scenarii privind evolutia sa, precum si despre
actiunile care se intreprind in tara noastrd §i ceea ce trebuie facut sau se poate face pentru
imbunatatirea acestuia, in lumina indicatorilor identificati de Agentia Europeand de Mediu
(AEM/EEA). Acest raport trebuie sd descrie modul in care se desfasoara si evolueaza politicile de
mediu, tendintele n acest domeniu i prognoza impactului la nivelul Romaniei, cat mai apropiat de
modelul european.

Raportarea privind starea mediului este un mod prin care se aduce la cunostinta populatiei,
a oamenilor politici, a organizatiilor neguvernamentale, a industriei §i a tuturor celor interesati,
informatii si evaluari referitoare la starea mediului, la eficienta masurilor luate pentru
imbunatdatirea calitatii factorilor de mediu si la stadiul implementarii politicilor in domeniu. Pe de
o parte, prin intermediul acestor informatii, populatia afla care sunt efectele actiunilor ei asupra
mediului, iar pe de altd parte, clasa politica afla care sunt efectele masurilor pe care le-a luat si ce
alte actiuni este nevoie sd mai Intreprindd pentru Tmbunatatirea starii mediului si in beneficiul
cetatenilor. Practic, aceste rapoarte faciliteaza luarea de decizii in domeniul mediului si contribuie
semnificativ la educarea pentru protectia mediului §i a resurselor naturale.

Scopul imediat al unui Raport privind Starea Mediului este de a descrie tendintele starii
mediului si problemele potentiale. De asemenea, un astfel de raport poate, prin prezentarea
modificarilor aparute de la un raport la altul, propune revizuirea unor politici sau a unor masuri noi

pentru imbunatatirea starii mediului. Cu alte cuvinte, un raport privind starea mediului este un
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document in care diferite date separate sunt sintetizate in informatii relevante §i semnificative,

comunicate factorilor de decizie.

Continut cadru al Raportului anual privind starea mediului in Roménia conform cerintelor

raportului European de Stare a Mediului (SOER)

I. CALITATEA SI POLUAREA AERULUI INCONJURATOR
I.1. Calitatea aerului inconjurator: stare si consecinte

X/
L X4

X/
o

Starea de calitate a aerului inconjurator

- Nivelul concentratiilor medii anuale ale poluantilor atmosferici in aerul
inconjurator

- Tendinte privind concentratiile medii anuale ale anumitor poluanti
atmosferici

- Depasiri ale valorilor limitd si valorilor tintd privind calitatea aerului
inconjurator in zonele urbane

Efectele poluarii aerului inconjurator

- Efectele poluarii aerului inconjurator asupra sanatatii

- Efectele poluarii aerului inconjurator asupra ecosistemelor

- Efectele poluarii aerului inconjurator asupra solului si vegetatiei

I.2. Factorii determinanti si presiunile care afecteaza starea de calitate a aerului Inconjurator

X/
L X4

Emisiile de poluanti atmosferici si principale surse de emisie
- Energia

- Industria

- Transportul

- Agricultura

1.3. Tendinte si prognoze privind poluarea aerului Inconjurator

X/
L X4

X/
o

Tendinte privind emisiile principalilor poluanti atmosferici
Prognoze privind emisiile principalilor poluanti atmosferici

I.4. Politici, actiuni si masuri pentru Tmbunatatirea calitatii aerului Inconjurator

II. APA

II.1. Resursele de apa: cantitati si debite

X/
o

X/
L X4

X/
o

Stare, presiuni §i consecinte

- Resurse de apa potentiale si tehnic utilizabile

- Utilizarea resurselor de apa

- Evenimente extreme produse de debitele cursurilor de apa
- Schimbari hidromorfologice ale cursurilor de apa
Prognoze

- Disponibilitatea, cererea si deficitul de apa

- Riscurile si presiunile inundatiilor

Utilizarea si gestionarea eficienta a resurselor de apa

I1.2. Calitatea apei

- Calitatea apei: stare si consecinte

Calitatea apei cursurilor de apa

Calitatea apei lacurilor

Calitatea apelor subterane

Calitatea apelor de imbdiere

Factorii determinanti si presiunile care afecteaza starea de calitate a apelor
- Presiuni semnificative asupra resurselor de apd din Romania

- Apele uzate si retelele de canalizare

Tendinte si prognoze privind calitatea apei
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%+ Politici, actiuni si masuri privind imbunatatirea starii de calitate a apelor
I1.3. Mediul marin si costier
% Starea ecosistemelor marine si de coasta&consecinte
- Starea ariilor marine protejate
- Starea ecosistemelor si resurselor vii marine
- Situatia privind poluarea mediului marin si de coasta
- Impactul schimbarilor climatice asupra mediului marin §i de coasta
+¢ Situatia privind fondul piscicol marin
% Presiuni antropice asupra mediului marin si de coasta
*¢ Managementul integrat al zonelor de coasta si planificarea spatiala maritima
II1. SOLUL
III.1. Calitatea solurilor: stare si tendinte
% Repartitia terenurilor pe clase de calitate
+» Terenuri afectate de diversi factori limitativi
II1.2. Zone critice sub aspectul deteriorarii soiurilor
+¢ Situri contaminate de procese antropice
% Zone afectate de procese naturale
II1.3. Presiuni asupra starii de calitate a solurilor
¢ Utilizare si consumul de ingragaminte
¢ Consumul de produse de protectia plantelor
¢ Evolutia suprafetelor de imbunatatiri funciare
I11.4. Prognoze si actiuni intreprinse pentru ameliorarea starii de calitate a solurilor
IV. UTILIZAREA TERENURILOR
IV.1. Stare si tendinte
% Repartitia terenurilor pe categorii de acoperire/utilizare
¢ Tendinte privind schimbarea destinatiei utilizarii terenurilor
IV.2. Impactul schimbarii utilizarii terenurilor asupra mediului
¢ Impactul schimbarii utilizarii terenurilor asupra terenurilor agricole
% Impactul schimbarii utilizarii terenurilor asupra habitatelor
IV.3. Factorii determinanti ai schimbarii utilizarii terenurilor
¢ Modificarea densitatii populatiei
¢ Expansiunea urbana
IV.4. Prognoze si actiuni intreprinse privind utilizarea terenurilor
V. PROTECTIA NATURII $1 Bl O DIVERSITATEA
V.1. Starea de conservare si tendintele componentelor biodiversitatii
¢ Tendinte privind starea de conservare a ecosistemelor si habitatelor
% Tendinte privind situatia speciilor prioritare
V.2. Amenintari pentru biodiversitate si presiuni exercitate asupra biodiversitagii
% Speciile invazive
++ Poluarea si incarcarea cu nutrienti
% Schimbarile climatice
% Modificarea habitatelor
- Fragmentarea ecosistemelor
- Reducerea habitatelor naturale si semi-naturale
% Exploatarea excesiva a resurselor naturale
- Exploatarea forestiera
V.3. Protectia naturii §i biodiversitatea: prognoze si actiuni intreprinse
¢ Reteaua de arii protejate
VI. PADURILE
VI.1. Fondul forestier national: stare si consecinte
¢ Evolutia suprafetei fondului forestier
¢ Distributia padurilor dupa principalele forme de relief
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% Starea de sanatate a padurilor
¢ Suprafete de paduri regenerate
VI1.2. Amenintari si presiuni exercitate asupra padurilor
% Suprafete de padure parcurse cu taieri
¢ Schimbarea utilizarii terenurilor
- Fragmentarea ecosistemelor
% Schimbarile climatice
VI.3. Tendinte, prognoze si actiuni privind gestionarea durabila a padurilor
VII. RESURSELE MATERIALE S1 DESEURILE
VIIL.1. Utilizarea resurselor materiale: stare si tendinte
+»+ Stare si tendinte
- Evolutia consumului de resurse mate hale
VIIL.2. Generarea si gestionarea deseurilor: tendinte, impacturi si prognoze
¢ Generarea si gestionarea deseurilor municipale
¢ Generarea si gestionarea deseurilor industriale
¢ Fluxuri speciale de deseuri
- Deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE)
- Deseuri de ambalaje
- Vehicule scoase din uz (VSU)
¢ Impacturi si presiuni privind deseurile
¢ Tendinte si prognoze privind generarea deseurilor
VIL. 3. Politici si actiuni privind utilizarea resurselor materiale si deseurile
VIII. SCHIMBARILE CLIMATICE
VIILIL. Impactul schimbarilor climatice asupra sistemelor naturale si antropice
¢ Schimbari observate 1n regimului climatic din Romania
% Concentratia gazelor cu efect de sera in atmosfera
¢ Impactul schimbarilor climatice asupra sistemelor naturale
- Impactul asupra mediului marin §i costier
- Impactul schimbarilor climatice asupra cursurilor de apa
% Impactul schimbarilor climatice asupra sistemelor §i sectoarelor socioeconomice
- Agricultura
- Padurile si silvicultura
- Sanatatea umana
- Energia
VIIL.2. Factori determinanti si presiuni asupra schimbarilor climatice
% Factori determinanti care afecteaza regimul climatic
++ Substante care diminueaza stratul de ozon
+ Emisiile de gaze cu efect de sera
VIIL3. Tendintele emisiilor de gaze cu efect de sera
VIIL4. Scenarii si prognoze privind schimbadrile climatice
+¢ Scenarii privind schimbarile climatice
% Datele agregate privind proiectiile emisiilor de GES
VIIL 5. Actiuni pentru atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice
IX. MEDIUL URBAN, SANATATEA S1 CALITATEA VIETII
IX.1. Mediul urban si calitatea vietii: stare si consecinte
¢ Calitatea aerului din aglomerarile urbane si efectele asupra sanatatii
- Depasiri ale concentratiei medii anuale de PM10, N02, S02 si 03 in anumite
aglomerari urbane
¢ Poluarea fonica si efectele asupra sanatatii si calitatii vietii
- Expunerea la poluarea sonord a aglomerariilor urbane cu peste 250.000
locuitori
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Calitatea apei potabile si efectele asupra sanatatii
Spatiile verzi si efectele asupra sanatatii si calitatii vietii
- Suprafata ocupata de spatiile verzi in aglomerarile urbane

* X/
L XGIR X

extreme in perioada de vara
- Expunerea populatiei din aglomerarile urbane la riscul de inundatii
++ Substantele chimice

- Productia, importul si exportul anumitor substante si preparate chimice

periculoase

- Evaluarea riscului asupra sanatatii umane reprezentat de substantele chimice

- Masuri pentru restrictionarea si controlul substantelor chimice

IX.2. Prognoze si masuri intreprinse pentru dezvoltarea urbana sustenabild si Tmbunatatirea

sanatatii si calitatii vietii din aglomerarile urbane

X.RADIOACTIVITATEA MEDIULUI
XI. CONSUMUL SI MEDIULINCONJURATOR

XII.

“* Monitorizarea radioactivitatii factorilor de mediu
- Radioactivitatea aerului
- Radioactivitatea apelor
- Radioactivitatea solului
- Radioactivitatea vegetatiei
XI.1. Tendinte in consum
% Alimente si bauturi
++ Locuinte
+* Mobilitate
- Transportul de pasageri
- Transportul de marfuri
XI.2. Factori care influenteaza consumul
XI.3. Presiunile asupra mediului cauzate de consum
+» Emisii de gaze cu efect de sera din sectorul rezidential
% Consumul de energie pe locuitor
% Utilizarea materialelor
XI1.4. Economia verde

X/

+ Institutii publice si societati comerciale certificate EMAS si ISO 14001
¢ Numarul de produse si servicii! etichetate cu eticheta ecologica europeana
+ Cheltuieli si taxe de mediu
- Cheltuieli pentru protectia mediului
- Sprijin financiar pentru protectia mediului
- Venituri din taxe de mediu
¢ Eco-eficienta principalelor sectoare de activitate
- Energia
- Industria
- Agricultura
Transportul
Locuinte
XI1.5. Prognoze, politici si masuri privind consumul si mediul

TENDINTELE SI SCHIMBARILE DIN ROMANIA COMPARATIV CU

TENDINTELE DIN UNIUNEA EUROPEANA

XIIL.1. Tendintele si schimbarile din Romania
¢ Sociale

- Evolutia numarului populatiei la nivel national si in aglomerarile urbane

¢ Economice
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- Evolutia PIB la nivel national si pe principalele sectoare de activitate
% Politici de mediu
XII.2. Evaluarea performantei de mediu a Romaniei
+ Intensitatea emisiilor de GES si emisiile de GES pe locuitor

X/

¢ Intensitatea energetica primara si consumul total de energie pe locuitor
¢ Energia electrica din surse regenerabile de energie

X/

¢ Emisii de substante cu efect acidifiant

X/

+ Emisii de precursori ai ozonului

X/

¢ Cererea de transport de marfuri

X/

*» Suprafata destinata agriculturii ecologice

X/

¢ Generarea de deseuri municipale
¢ Utilizarea resurselor de apa dulce

3.3. Indicatorii de mediu
La nivel european State and Outlook of Environment Report (SOER) este documentul cel

mai important care prezinta starea mediului pentru tarile membre UE utilizand datele disponibile la
nivel national si analizate la nivel european. De asemenea, prezintd aspecte specifice nationale de
mediu si masurile relevante in context european, comparatii Intre tari prin intermediul indicatorilor,
nivelul de implementare al politicii de mediu, imbunatatirile aduse in beneficiul cetatenilor in
domeniul protectiei mediului si al dezvoltarii durabile.

Indicatorii de mediu sunt printre instrumentele cel mai simplu de utilizat in raportarile de
mediu; indicatorul de mediu este o masurad, in general cantitativa, care poate fi utilizata pentru a
ilustra si comunica fenomene de mediu complexe, inclusiv tendinte si evolutie in timp, producand o
imagine a starii mediului (Sursa: EEA, 2015. Mediul European-Starea si Perspectiva 2015: Raport
de sinteza. Web:eea.europa.eu). Indicatorii de mediu sunt cele mai eficiente instrumente pentru
raportarea de mediu, care se bazeazd pe date selectate si prezentate in mod agregat, legate de
obiectivele de mediu. Indicatorii care se bazeaza pe serii de date suficient de mari, pot determina
tendinte ale unui fenomen. Agentia Europeana de Mediu a stabilit in 2004 un set de baza (Core Set
Indicators — CSI) de 37 de indicatori.

Pentru elaborarea Raportului privind Starea Mediului in Romania acest set de indicatori a
fost preluat si adaptat pentru Roméania, conform prevederilor O.M.M.A.P. nr.618/30.03.2015°, in
vederea caracterizarii cat mai corecte a domeniilor tematice. Astfel, pe langa cei 37 de indicatori au
fost selectati alti 34 de indicatori specifici, tot din randul indicatorilor europeni ai AEM/EEA,
rezultand in total 71 de indicatori utilizati.

Cei 37 de indicatori CSI acopera urmatoarele domenii:

» poluarea aerului;

> Dbiodiversitate;

http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2015-03-31 Ordin_Raport_Starca_Mediului_SOER.pdf
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schimbari climatice;
teren si sol;

deseuri;

apa;

agricultura;

energie;

piscicultura;

YV V. V V V V V V

transporturi.

Cei 34 indicatori specifici selectati fac referire la urmatoarele domenii:
e poluarea aerului;
e biodiversitate;
e schimbari climatice;
e deseuri;
e apa;
e transporturi;

e consum si productie durabile.

LISTA INDICATORILOR PENTRU ROMANIA"

POLUARE AER
- RO 01 Indicator CSI 01 — Emisii de substante acidifiante
- RO 02 Indicator CSI 02 — Emisii de precursori ai ozonului
- RO 03 Indicator CSI 03 — Emisii de particule primare si precursori secundari de particule
- RO 04 Indicator CSI 04 — Depasirea valorilor limita privind calitatea aerului in zonele
urbane
RO 05 Indicator CSI 05 — Expunerea ecosistemelor la acidifiere, eutrofizare si ozon
BIODIVERSITATE
- RO 07 Indicator CSI 07 — Specii de interes european
- RO 08 Indicator CSI 08 — Arii protejate desemnate
- RO 09 Indicator CSI 09 — Diversitatea speciilor
SCHIMBARI CLIMATICE
- RO 06 Indicator CSI 06 — Productia si consumul de substante ce duc la distrugerea stratului
de ozon
- RO 10 Indicator CSI 10 — Tendinta emisiilor de gaze cu efect de sera
- RO 11 Indicator CSI 11 — Proiectiile emisiilor gazelor cu efect de sera
- RO 12 Indicator CSI 12 — Temperatura la nivel global, european si national
RO 13 Indicator CSI 13 — Concentratiile atmosferice de gaze cu efect de sera
TEREN SI SOL
- RO 14 Indicator CSI 14 — Ocuparea terenului

10 Sursa: Ghidul de elaborare a Raportului anual privind starea mediului conform cerintelor Raportului European de
Stare a Mediului (SOER) — O.M.M.A.P. nr. 618/30.03.2015
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- RO 15 Indicator CSI 15 — Progresul inregistrat in managementul siturilor contaminate
DESEURI

- RO 16 Indicator CSI 16 — Generarea deseurilor municipale

- RO 17 Indicator CSI 17 — Generarea si reciclarea deseurilor de ambalaje

- RO 18 Indicator CSI 18 — Utilizarea resurselor de apa dulce

- RO 19 Indicator CSI 19 — Substantele consumatoare de oxigen din rauri

- RO 20 Indicator CSI 20 — Nutrienti in apa

- RO 21 Indicator CSI 21 — Nutrienti n apele tranzitorii, costiere $i marine

- RO 22 Indicator CSI 22 — Calitatea apei de Tmbaiere

- RO 23 Indicator CSI 23 — Clorofila a din apele tranzitorii, costiere si marine

RO 24 Indicator CSI 24 — Epurarea apelor uzate urbane

AGRICULTURA

- RO 25 Indicator CSI 25 — Balanta bruta a nutrientilor

- RO 26 Indicator CSI 26 — Suprafata destinata agriculturii ecologice
ENERGIE

- RO 27 Indicator CSI 27 — Consumul final de energie pe tip de sector
- RO 28 Indicator CSI 28 — Intensitatea energetica primara
- RO 29 Indicator CSI 29 — Consumul de energie primara pe tip de combustibil -
- RO 30 Indicator CSI 30 — Consumul de energie primara produsa din surse regenerabile de
energie
- RO 31 Indicator CSI 31 — Consumul de energie electrica produsa din surse regenerabile de
energie
PESCUIT
- RO 32 Indicator CSI 32 — Starea stocurilor marine de pesti
- RO 33 Indicator CSI 33 — Productia de acvacultura
- RO 34 Indicator CSI 34 — Capacitatea flotei de pescuit
TRANSPORT
- RO 35 Indicator CSI 35 — Cererea de transport de pasageri
- RO 36 Indicator CSI 36 — Cererea de transport de marfuri
- RO 37 Indicator CSI 37 — Utilizarea combustibililor alternativi si mai curati
POLUARE AER
- RO 38 Indicator APE 05 — Emisii de metale grele
- RO 39 Indicator APE 06 — Emisii de poluanti organici persistenti
BIODIVERSITATE
- RO 40 Indicator SEBI 05 — Habitate de interes european din Romania
- RO 41 Indicator SEBI 07 — Arii naturale protejate desemnate la nivel national
- RO 42 Indicator SEBI 08 — Arii protejate de interes comunitar desemnate conform directivei
- habitate si pasari
- RO 43 Indicator SEBI 10 — Specii alogene invazive
- RO 44 Indicator SEBI 13 — Fragmentarea arealelor naturale si semi-naturale
- RO 45 Indicator SEBI 17 — Padure: fond forestier, cresterea si recoltarea masei lemnoase
RO 46 Indicator SEBI 18 — Padure: lemn mort (uscat)
SCHIMBARI CLIMATICE
- RO 47 Indicator CLIM 02 — Media precipitatiilor
- RO 48 Indicator CLIM 04 — Precipitatii extreme
- RO 49 Indicator CLIM 08 — Gradul de acoperire cu zapada
- RO 50 Indicator CLIM 12 — Cresterea nivelului marii la nivel global, european si national
- RO 51 Indicator CLIM 13 — Cresterea temperaturii apei marii
- RO 52 Indicator CLIM 16 — Debitele cursurilor de apa
- RO 53 Indicator CLIM 17 — Inundatii
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- RO 54 Indicator CLIM 18 — Seceta hidrologica
- RO 55 Indicator CLIM 27 — Carbonul organic din sol
- RO 56 Indicator CLIM 30 — Sezonul de crestere al culturilor agricole
- RO 57 Indicator CLIM 32 — Productivitatea culturilor agricole determinata de lipsa
resurselor de apa
- RO 58 Indicator CLIM 34 — Suprafete ocupate de paduri
- RO 59 Indicator CLIM 35 — Riscul producerii incendiilor de padure
- RO 60 Indicator CLIM 36 — Temperaturile extreme si sanatatea
- RO 61 Indicator CLIM 46 — Inundatiile si sanatatea
- RO 62 Indicator CLIM 47 — Numarul de grade-zile pentru incélzire
DESEURI
- RO 63 Indicator Waste 003 — Deseuri de echipamente electrice si electronice
APA
- RO 64 Indicator WHS 01 — Pesticidele din apele subterane
- RO 65 Indicator WHS 02 — Substantele periculoase din cursurile de apa
- RO 66 Indicator WHS 03 — Substantele periculoase din lacuri
- RO 67 Indicator WEC 04 — Scheme de clasificare a cursurilor de apa
TRANSPORT
- RO 68 Indicator TERM 08 — Ocuparea terenului prin infrastructura de transport
- RO 69 Indicator TERM 11 — Vehicule scoase din uz
CONSUM SI PRODUCTIE DURABILE
- RO 70 Indicator SCP 033 — Numarul organizatiilor certificate EMAS si ISO 14001
- RO 71 Indicator SCP - Numarul de produse si servicii etichetate cu eticheta ecologica
europeand

Datele si informatiile care stau la baza elabordrii Raportului privind starea mediului in
Romaénia sunt furnizate de:

- directiile ANPM si agentiile judetene pentru protectia mediului,

- Ministerul Mediului,

- Administratia Fondului pentru Mediu,

- Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate,

- Institutul National de Cercetare — Dezvoltare Marina ,,Grigore Antipa”,

- Administratia Nationala ,,Apele Romane”,

- Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor, Ministerul Apelor si
Padurilor,

- Administratia Nationald de Meteorologie,

- Garda Nationald de Mediu,

- Inspectia Muncii,

- Institutul National de Cercetare — Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia
Mediului,

- Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,

- Ministerul Transporturilor,

- Ministerul Energiei,
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Ministerul Economiei,

Institutul National de Cercetare — Dezvoltare in Silvicultura ,,Marin Dracea”,
Directia Generala Paduri din cadrul Ministerului Apelor si Padurilor,

R.N.P. ROMSILVA S.A.,

Institutul National de Statistica,

Institutul National de Sanatate Publica,

Ministerul Sanatatii,

Ministerul Cercetarii si Inovarii.
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Capitolul 4.
Etape de intocmire a Planurilor de Actiune de Protectia Mediului

,Planurile de protectie a mediului constituie instrumente concrete de implementare a
masurilor de protectie a mediului §i de atenuare, identificate in urma evaluarii impactului
activitatilor asupra mediului. Planul pune in relatie activitatile prevazute si factorii sensibili de

mediu, descriind politicile si procedurile de protectie a mediului.” Jacques Whitford

4.1. Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului

4.1.1 Conceptul international de PNAPM

Grupul operativ al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) a
publicat la data de 15 noiembrie 1994 documentul ,, Un Cadru pentru Dezvoltarea Programelor de
Actiune pentru Protectia Mediului ,,.

Principalele cerinte pentru un PNAPM sunt urmatoarele :

1. PNAPM trebuie considerat un instrument de planificare care abordeaza cele mai
importante probleme — identificate conform criteriilor aplicate de tara respectiva —
specificate de conventiile internationale la care Romania este parte. Solutiile trebuie sa se
bazeze pe o impletire de strategii si de capacitati institutionale si investitionale, astfel
incét resursele financiare nationale disponibile sa fie cit mai bine utilizate.

2. Procesul de elaborare si implementare a PNAPM trebuie sa se fundamenteze pe dorinta
nationala de a indeplini obiectivele in ceea ce priveste protectia mediului, dar trebuie

pregatit de ministerele si institutiile implicate.

4.1.2. Obiectivele PNAPM pentru Roméania

PNAPM trebuie sd se concentreze asupra initiativelor care duc la reducerea emisiilor
poluatoare si poate fi caracterizat astfel :
e Defineste problemele de mediu si de ierarhizare in functie de prioritati;
o Stabileste obiectivele specifice de protectie a mediului care trebuie indeplinite intr-o
perioada limitata de timp;
o Stabileste ierarhizarea de prioritati pentru activitatile din diferite sectoare economice;

o Stabileste o listd de prioritati pentru investitiile urgente necesare.
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In contextul de mai sus, se pot enunta urmitoarele obiective ale PNAPM in Romania :

> Stabilirea actiunilor prioritare care includ obligatiile si angajamentele Romaniei fatd de

problemele de mediu la nivel national si global;

> Stabilirea unei liste de actiuni prioritare ce urmeaza a fi incluse in bugetele nationale,

locale si cele ale agentilor economici,

> Prezentarea unei liste de coordonare si ierarhizare in functie de prioritati, care sa con{ina

proiectele pentru a caror indeplinire donatorii ar putea sd ofere asistenta;

> Informarea donatorilor asupra celor mai urgente probleme, pentru acordarea de asistenta

tehnica si financiara.

Ministerul Mediului va efectua revizuiri cuprinzitoare ale proiectelor din PNAPM, iar
ANPM va actualiza anual lista proiectelor si bugetelor aferente in fiecare an.

Politica de mediu este parte integranta a tuturor strategiilor de dezvoltare economica la nivel
national si regional. Pentru a asigura o dezvoltare durabila eficienta a societafii romanesti, trebuie sa
avem in vedere o abordare integrata a obiectivelor economice, politice, sociale si de mediu, la nivel
national/regional/local.

PNAPM reprezintd un instrument de planificare care abordeazd cele mai importante
probleme, identificate conform unor criterii bine stabilite. Solutiile pentru rezolvarea problemelor
trebuie sd se bazeze pe o impletire de strategii si capacitati institutionale si investitionale, in asa fel
incét resursele financiare nationale disponibile sa fie utilizate cat mai eficient.

PNAPMeste un proces dinamic cu o continua evolutie, datoratd dezvoltarii In timp a
factorilor economico-sociali, motiv pentru care acesta necesitd o permanentd actualizare si
monitorizare.

Actualizarea PNAPM se face in concordantd cu obiectivele dezvoltarii durabile, masurile
prioritare si actiunile la nivel national rezultate din analiza evolutiei si tendintelor manifestate in
domeniul protectiei mediului.

Revizuirea PNAPM se realizeaza din 3 in 3 ani, pe baza Raportului final privind stadiul de
implementare al proiectelor din PNAPM si a modificarilor aparute in starea mediului la nivel
national.

Prin Ordinul de Ministru nr. 1225/08.04.2011 a fost aprobatd componenta structurii
organizatorice a Grupurilor de Lucru pe domenii de mediu in vederea actualizarii Planului National
de Actiune pentru Protectia Mediului.

Au fost stabilite 6 Grupuri de Lucru, compuse din reprezentanti ai institutiilor implicate in
protectia mediului, pe urmatoarele domenii:

o Calitatea aerului, protectia atmosferei si schimbari climatice;

o Apa;
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o Deseuri, substante chimice periculoase, calitatea solului si terenuri degradate;

o Dezvoltarea mediului urban si a mediului rural, protectia impotriva zgomotului;

o Educatie ecologica, dezvoltare durabila si calitatea vietii.

PNAPM cuprinde un Portofoliu de propuneri de proiecte care urmaresc imbunatatirea
calitafii mediului. Orice persoand interesata are posibilitatea de a trimite propuneri de proiecte,
completand Figa PNAPM (autoritati si institutii publice locale, O.N.G.-uri, institutii de Invatdmant
sau de cercetare, agenti economici precum si alte persoane fizice sau juridice).

In Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului sunt incluse doar propuneri de
importanta nationala, pe domeniile descrise in Fisa PNAPM, a caror valoare minima sa fie mai
mare de 210.000 lei. Procedura de realizare a Portofoliului cu propunerile de proiecte, constd in
selectarea si prioritizarea celor mai importante propuneri de proiecte, in baza criteriilor de
prioritizare stabilite de grupurile de lucru. Grupurile de lucru acorda un punctaj fiecarei propuneri
de proiect trimise, in final fiind acceptate propunerile care obtin minim 50 de puncte.

Elaborarea documentului revizuit al PNAPM se face pe baza obiectivelor stabilite de comun
acord cu grupurile de lucru, a problemelor de mediu si a starii factorilor de mediu in perioada anilor
2010-2011, precum si a propunerilor selectate si prioritizate.

In continuare PNAPM este supus spre aprobare Comitetului Interministerial pentru
coordonarea integrarii domeniului protectiei mediului in politicile si strategiile sectoriale la nivel
national, sub conducerea ministrului Ministerului Mediului.

Dupa aprobarea de catre Comitetul Interministerial si MM, raportul final va fi supus
aprobarii Guvernului.

Dupa avizare si aprobare, PNAPM poate fi consultat pe site-ul Agentiei Nationale pentru

Protectia Mediului.

4.2. Planurile de actiune locale si regionale (PRAM/PLAM)

Planurile de actiune locale si regionale (PRAM/PLAM) au fost infiintate In Romania
incepand cu 1998. Situatia lor a evoluat intre timp, in contextul conformarii Romaniei exigentelor
europene si gestiunii fondurilor structurale si de coeziune alocate pe domeniul protectiei mediului.

Unul dintre obiectivele infiintarii planurilor este planificarea rezolvarii problemelor de
mediu la nivel regional si local prin implicarea administratiei statului, autoritdtilor locale si

operatorilor privati si prin utilizarea coerenta si eficace a fondurilor europene alocate in acest scop.
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Scopul planului de actiune pentru mediu n contextul actual este:
% de a fi un cadru de referintd pentru implementarea proiectelor de ameliorare a
calitatii mediului si reducerea impactului proiectelor de dezvoltare economicd a
teritoriului planului respectiv;
« de a stimula initiativele de realizare a proiectelor in vederea Tmbunatatirii calitatii
mediului si reducerii impactului activitatilor asupra sanatatii umane;
% de a se asigura de conformitatea proiectelor cu strategiile sectoriale de mediu din
teritoriul respectiv si de coerenta teritoriald a acestora ;
« de a asigura complementaritatea surselor de finantare:
= POS Mediu este un instrument de gestionare a finantarilor europene in domeniul
protectiei mediului. O parte din actiunile definite prin PRAM/PLAM se
finanteaza prin POS Mediu. Pentru actiunile nefinantabile prin POS Mediu,
PRAM/PLAM oferda un cadru de mobilizare a altor surse financiare (Fondul
National de Mediu, bugetul de stat, bugetul autoritatilor locale, finantari private,
imprumuturi bancare §i alte programe europene, de exemplu INTERREG IV A,
B,C).
La nivel national, planurile de actiune pentru mediu se afla in etape diferite. Unele fiind in

faza de elaborare, unele in faza de implementare si altele in faza de reactualizare/revizuire.

4.3. Intocmirea Planurilor de Actiune pentru Protectia Mediului
O prima etapa in intocmirea planurilor de actiune constd in identificarea principalelor

componente ale strategiei de protectia mediului, specifice tarii in discutie.

Odata detaliate principalele componente ale strategiei de protectia mediului, operatie care se
poate face pe plan national, regional sau local, urmeaza intocmirea Planurilor Strategice de Actiune
si acestea finalizate la randul lor cu Planurile de Implementare.

Reusita intocmirii Planurilor este asiguratd de coerenta si de corelarea obiectivelor
strategice, stabilite pe diferite componente sau pe diferite planuri. Desigur ca trebuie avuta in vedere
elasticitatea si dinamismul acestor obiective in functie de o etapa sau alta, de modificarea in timp a
listei de prioritati, de considerente socio-economice ale momentului sau in perspectiva, care pot
influenta obiectivele Tn ansamblu sau pe cele specifice.

Intocmirea Planurilor de Actiune si a Planurilor de Implementare revine desigur institutiilor
abilitate interne, dar definitivarea lor este conditionatd de consultarea unui numar mare de

specialisti, asociatii neguvernamentale, reprezentanti ai agentilor economici importanti etc. In cazul
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tarilor in curs de dezvoltare sau in tranzifie se poate apela si la institutii internationale, la finantare
internationala pentru intocmirea unor astfel de Planuri.

Odata intocmite propunerile de aceste Planuri urmeaza ca Guvernul tarii respective sa
studieze si sd aprobe acele actiuni si masuri pe care le considera oportune si corespund momentului
socio-economic §i politic.

Planul de Actiune intocmit la nivel national urmeaza a fi defalcat pe zone administrative
(judete) si pe ministere.

In baza acestor Planuri de Actiune se intocmesc Planurile de Implementare care prezinta
deja elemente de costuri, de esalonari in timp, de factori implicati si responsabili etc.

Probleme esentiale in trecerea de la faza Planurilor de Actiune la faza Planurilor de
Implementare consta in stabilirea si gasirea surselor de finantare, precum si stabilirea prioritatilor pe
plan local.

Sursele de finantare pot fi:

- locale: taxe ecologice, bugete locale, donatii;

- nationale: fondul mediului, buget national, aportul agentilor economici etc.;

- internationale: ajutoare, imprumuturi, donatii, Programe de Dezvoltare etc.

Pentru a putea fi atrase surse de finantare si a obtine aprobarea colectivitatilor locale
implicate, Planurile de Implementare trebuie sa corespunda unor criterii de verificare.

Se pot accepta intr-o prima etapa urmatoarele criterii de verificare:

- accesibilitatea - daca in Planul de Implementare s-au prevazut faze, termene si fonduri
posibile a fi realizate si accesibile populatiei din zona;

- ameliorare - In ce masurd sunt vizibile Intr-un interval usor de sesizat imbunatatiri ale
calitatii factorilor de mediu;

- calitate - daca masurile din Planul de Implementare vor conduce la imbunatatirea calitatii
vietii, a sanatatii oamenilor. Acestea trebuie sa se manifeste intr-un timp relativ scurt, constituind un

factor stimulator pentru o atitudine pozitiva a colectivitatii fata de problemele de protectia mediului.

4.4. Recomandari de teme privind protectia mediului
La diferite Congrese si Conferinte internationale, precum si diferifi experti internationali

recomandd o serie intreagd de teme care sa constituie preocupdri si obiective ale Planurilor de
Actiune si Planurilor de Implementare de Protectia Mediului.
Se citeaza selectiv unele dintre aceste teme, care corespund si specificului tarii noastre,

temele au fost clasificate in cele de interes local, de interes regional si teme de interes global.

49



Teme de interes local

Eutrofizarea apelor
Acidifierea solurilor
Despadurirea

Desertificarea

1.

2.

3.

4.

5. Depozitarea deseurilor si a substantelor toxice

6. Difuzare in ecosisteme a substantelor toxice

7. Salinizarea

8. Realizarea de tehnologii si instalatii pentru depoluare.

Teme de interes national sau regional

1. Reducerea poludrii transfrontiere

2. Conservarea biodiversitatii, in special in zonele fragile din punct de vedere ecologic
(Delta Dunarii, Marea Neagra, culoarul Dunarii)

3. Combaterea poludrii provenite din surse mobile

4. Dezvoltarea sistemului de monitoring integrat la nivel national si conectarea lui la
sistemul regional sau continental

5. Revizuirea si elaborarea de noi standarde de calitate a factorilor de mediu, aliniate la
exigentele celor din tarile Invecinate.

Teme de interes global

1. Schimbarile climatice si controlul efectului de sera

2. Reducerea emisiilor de substante care afecteaza stratul de ozon.

4.5. Structura unui plan de actiune pentru mediu"'
Planul de actiune este constituit dintr-un profil teritorial de mediu (cadrul de referinta care

va fi suportul esential in realizarea etapei de evaluare!) si un program de actiune, constituite din

urmatoarele elemente:

Partea |
Profilul 1- Diagnosticul de mediu al teritoriului Starea mediulur din regiune/judet
teritorial de (Initierea procesului de planificare
mediu Identificarea problemelor

lerarhizare si prioritizare)
2- Obiective strategice/Tinte

3- Indicatorii
4- Harti
Parteaall-a
eh e NG 5- Fige de actiune
actiune 6- Recomandari pentru coordonarea implementarii-monitorizarii-evaluarii

B Ghid practic al planificarii de mediu
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Dupa elaborarea fiecarei parti este necesara:
e Validarea documentului de ciatre Comitetul de Coordonare;
e Organizarea unei consultari publice;
e Luarea 1n considerare a sugestiilor primite Tn urma consultarii cu publicul si
modificarea documentului, daca acest lucru este necesar.
Dupa elaborarea finald a documentului este necesara:
e Adoptarea documentului in forma sa finala (profilul de mediu si programul de

actiuni) de catre CJ/CDR.

LA CE NIVEL SE SITUEAZA PLANUL?
a) National - Planul National de Actiune pentru Mediu (PNAPM)
b) Regional - Planul Regional de Actiune pentru Mediu (PRAM)
c) Local - Planul Local de Actiune pentru Mediu (PLAM).

Intre diferitele niveluri trebuie sa existe o legitura si o complementaritate:

% Planificarea de la nivel local trebuie sa se raporteze la planificarea existenta la nivel
regional (actiunile planificate nu trebuie sd se suprapuna cu cele de la nivel regional
ele trebuie sa aiba specific local) si la cea de la nivel national (actiunile de la nivel
local trebuie sa fie in conformitate cu planurile nationale).

% Realizarea planurilor se poate face prin metode de circulatie a informatiei de tip
bottom-up (ascendent) si top-down (descendent).

+»+ De asemenea trebuie sa existe §i o corelare pe orizontala cu planurile sectoriale.

CUM SE ABORDEAZA PLANIFICAREA DE MEDIU?
e Sectorial: - Plan Regional de Gestiune a Deseurilor,
- Plan de supraveghere a calitatii aerului
e Transversal: - PRAM,
- Program Operational Regional,

- Agenda 21

4.6. Situatia actuala
Planurile de actiune pentru mediu reprezintd un instrument de sprijin al comunitatii in

stabilirea prioritatilor privind problemele de mediu si solutionarea acestora la nivel national,

regional sau local. Acestea presupun dezvoltarea unei viziuni colective, prin evaluarea calitatii
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mediului la un moment dat, identificarea problemelor de mediu existente, stabilirea celor mai
adecvate strategii pentru rezolvarea lor si alocarea unor actiuni de implementare care sa conduca la
obtinerea unei Tmbunatatiri reale a mediului si a sanatatii publice.

Planul de Actiune pentru Mediu oferd un punct de pornire in dezvoltarea unei comunitati
durabile si oferd garantia faptului cd respectiva comunitate a abordat si examinat corespunzator
principalele aspecte de mediu care afecteaza in mod nefavorabil sdnatatea umana si a ecosistemului.
Planurile de actiune pentru mediu sunt strans corelate cu alte activitati, cum ar fi:

- programele de dezvoltare durabila,

- Agenda Locala 21,

- sistemele de management al mediului,

- strategiile si planurile de implementare ale acquis-ului comunitar etc.

Planul Local de Actiune pentru Protectia Mediului reprezinta strategia pe termen scurt,
mediu §i lung pentru solutionarea problemelor de mediu in cadrul unui judet prin abordarea
principiilor dezvoltarii durabile si in deplina concordanta cu planurile, strategiile si alte
documente legislative specifice, existente la nivel local, regional si national.

La finele anului 2017, la nivelul Romdniei, situatia monitorizarii actiunilor pentru
indeplinirea obiectivelor propuse in planurile de actiune pentru mediu pentru cele 8 Regiuni de
Dezvoltare se prezenta astfel:

- dintr-un total de 12946 actiuni de mediu:

» 7382 au fost realizate (57,02%);
734 realizate in avans (5,67%);
2294 sunt in curs de realizare (17,72%);
2207 actiuni nerealizate (17,05%);

177 actiuni amanate (1,37%);

YV V. V VYV V

152 actiuni anulate (1,17%).
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i Numar Numar < = 5
Numar actiuni actiuni in Numar Numar Numar Total
REGIUNEA actiuni z actiuni actiuni actiuni S
. realizate curs de : L actiuni
realizate = ; nerealizate | amanate anulate
in avans realizare
REGIUNEA 1
NORD- EST 863 20 413 499 35 24 1854
REGIUNEA 2
SUD-EST 775 7 185 27 24 8 1026
REGIUNEA 3 SUD
MUNTENIA 2111 461 261 1184 34 19 4070
REGIUNEA 4
SUD-VEST 294 24 186 55 15 7 581
OLTENIA
REGIUNEA 5
VEST 783 11 162 25 14 17 1012
REGIUNEA 6
NORD-VEST 837 181 722 214 20 73 2047
REGIUNEA 7
CENTRU 607 15 287 109 24 2 1044
REGIUNEA 8
BUCURESTI 1112 15 78 94 11 2 1312
ILFOV
Total 7382 734 2294 2207 177 152 12946
Procente (%) 57,02 5,67 17,72 17,05 1,37 1,17 100

Situatia monitorizarii actiunilor pentru indeplinirea obiectivelor propuse in planurile de actiune
pentru mediu pe cele 8 Regiuni de Dezvoltare - anul 2017
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Capitolul 5.
Sistemul de monitoring integrat al mediului in Roméania

5.1. Sistemul partajat de informatii referitoare la mediu (SEIS)
»Sistemul partajat de informatii referitoare la mediu” (SPIM) a fost infiintat pentru a

imbunititi colectarea, schimbul si utilizarea datelor si informatiilor referitoare la mediu din
toata Europa. SPIM are ca obiectiv crearea unui sistem integrat si compatibil cu mediul
online (web) la nivelul UE de informatii referitoare la mediu, prin simplificarea si
modernizarea sistemelor si proceselor existente de informatii.

Ce este SPIM?

Istoric: in februarie 2008, Comunicarea'? Comisiei Europene (CE) ,,Citre un sistem partajat
de informatii referitoare la mediu (SPIM)” propunea o solutie la provocarea privind informatiile
referitoare la mediu cu care se confruntd Europa. De atunci, SPIM a devenit o initiativd de
colaborare a CE cu SEE si cele 39 de tari din cadrul Eionet"*(Reteaua europeani de informare si
observare pentru mediu). De fapt, punerea in aplicare a SPIM a fost centrul activitatii noastre

din 2009'* si sta in continuare la baza Programului de lucru multianual 20142018 si a activititii

noastre zilnice.

Obiective: SPIM vizeaza crearea unui sistem imbunatatit de informatii referitoare la mediu
pentru Europa. Acesta este un factor principal care influenteazd dezvoltarea bazei noastre de
cunostinte si integreazd o multitudine de informatii de la Eionet si alte retele si parteneri, initiative
stiintifice cetatenesti, externalizare spre public si noi initiative de colectare a informatiilor
referitoare la mediu precum Copernicus. Aceste obiective sunt sustinute de o retea de furnizori de
informatii publice care partajeaza datele si informatiile lor referitoare la mediu. SPIM contribuie la
simplificarea, rationalizarea si modernizarea sistemelor si proceselor existente si le face compatibile
web / cu mediul online. Acesta este un sistem descentralizat si totusi integrat care Imbunatateste

calitatea, disponibilitatea, accesibilitatea si intelegerea informatiilor referitoare la mediu.

12 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX: 52008 DC0046 & from=ga

13 http://www.eionet.europa.eu/reportnet

! https://www.eea.europa.eu/about-us/publications/eea-strategy-2009852013-multi-annual-work-programme
15 https://www.eea.europa.eu/publications/multiannual-work-programme-2014-2018
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SPIM reprezinta, de asemenea, o schimbare a modului de abordare, de la raportarea de date
de catre fiecare tara sau regiune cétre organizatii internationale specifice la crearea de catre acestea
a unor sisteme online cu servicii care fac informatiile disponibile pentru utilizatori multipli - atat
oameni, cat si calculatoare / servere. O astfel de schimbare are loc in etape, garantand faptul ca
SPIM raméne un factor principal pentru accesul la informatii referitoare la mediu si integrarea
acestora intr-o economie bazata pe cunoastere.

Sapte principii SPIM: SPIM este bazat pe sapte ,,principii”. Informatiile ar trebui sa fie:

1. gestionate cat mai aproape posibil de sursa lor;

2. colectate o singura datd si partajate intre partile interesate pentru a fi utilizate in diferite

scopuri,

3. rapid accesibile pentru a permite sa se indeplineasca cu usurinta obligatiile de raportare;

4. usor accesibile tuturor utilizatorilor.

5. accesibile pentru a permite comparatiile la scara geografica corespunzatoare si

participarea cetatenilor.

6. disponibile in totalitate pentru publicul larg si la nivel national in limba (limbile)

nationala(e) relevanta(e).

7. sustinute de standarde de software comune, gratuite si deschise.

Un obiectiv orizontal principal al SPIM este de a asigura accesul la informatiile referitoare
la mediu, precum si de a maximiza si a extinde utilizarea acestora. Informatiile sunt adesea create
cu scopul de a servi un singur obiectiv, dar de regula exista un potential semnificativ pentru alte
utilizari. Aplicarea principiilor SPIM faciliteaza acest lucru. De exemplu, informatiile cu privire la
inundatii, desi sunt necesare pentru a atenua potentialul impact al inundatiilor, sunt, de asemenea,
extrem de importante pentru ca societdtile de asigurdri si cumparatorii sa poatd evalua riscurile de
proprietate.

Oportunitiiti tehnologice: In mod evident, SPIM trebuie si valorifice si si stimuleze
dezvoltarea tehnologiilor moderne ale informatiei si comunicatiilor (TIC). TIC faciliteaza tot mai
mult partajarea informatiei, fie intre indivizi, grupuri Inchise sau intregi comunititi web. Exemple
de TIC includ senzorii, satelitii, serviciile de hartd interactiva, serviciile web si aplicatiile mobile.

Tehnologiile informatiei si comunicatiilor sunt importante pentru furnizarea de date in timp
real care pot fi utilizate pentru decizii imediate - de la guvernele nationale care gestioneaza situatiile
de urgentd pana la cetdtenii care 1si planificd ziua pe baza informatiilor cu privire la vremea locala
sau la conditiile de trafic.

Costuri reduse: Avantajele suplimentare ale SPIM sunt reducerea poverii administrative

asupra autoritatilor publice si economiile de costuri aferente in urma imbunatatirii eficientei. De
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exemplu, sistemele electronice automatizate incep sa inlocuiasca o mare parte din resursele umane
dedicate in prezent schimbului de informatii.

Trei piloni: Un SPIM functional ar trebui sa se bazeze pe trei piloni: continut, infrastructura
si cooperare. In primul rand, sistemul trebuie si identifice tipurile de continut (date) necesare,
precum si sursele potentiale. In al doilea rand, este necesard o infrastructurd tehnica eficientd
compatibild web (cu mediul online), care sa valorifice pe deplin tehnologiile de varf ale informatiei
si comunicatiilor, inclusiv serviciile web (in care calculatoarele / serverele comunica fara a necesita
o implicare umani costisitoare sau mai putin eficientd). In al treilea rand, structura de cooperare si
guvernanta este necesard pentru a gestiona resursele umane, intrarile si crearea de retele.

Aplicatii multiple: Aplicarea celor sapte principii si a celor trei piloni ai SPIM devine tot
mai relevantd si necesard pentru orice retea bazatd pe schimbul de informatii, inclusiv Reteaua
europeand de informare si observare pentru mediu a AEM.

AEM 1si modernizeaza propriul sistem de informatii pe baza principiilor SPIM. AEM
asigurd date corelate, ca parte a unui serviciu de date semantice, intretine harti interactive si de
colaborarea si, in general, promoveaza online si actualizeazd informatiile cu privire la starea
mediului prin intermediul site-ului sau.

Alte initiative legate de SPIM relevante la momentul actual sunt:

Copernicus'® - punerea in aplicare a serviciilor de monitorizare care valorifici potentialul
datelor de observare a Pdmantului

INSPIRE'” - imbundtitirea accesului si standardizarea datelor privind mediul, pentru o mai
buna integrare

IEV'® — extinderea SPIM spre vecinitatea europeani

GEO/GEOQSS" - crearea unui Sistem de sisteme globale de observare a Paimantului

UN-GGIM - asigurarea datelor si informatiilor pentru Obiectivele de dezvoltare durabila ale

Organizatiei Natiunilor Unite

5.2. Sistemul de informare privind apa pentru Europa (WISE)
Initial Sistemul de informare privind apa pentru Europa (WISE) a fost conceput ca un

instrument de raportare in contextul directivei-cadru privind apa, ulterior el a fost e extins integrand

fluxurile de date raportate conform unor directive privind apa, existente sau in pregétire, precum si

datele statistice pertinente.20

16 https://www.eea.europa.eu/about-us/what/seis-initiatives/copernicus

17 hitps://www.eea.europa.eu/about-us/what/seis-initiatives/inspire-directive

13 http://enpi-seis.pbe.eea.europa.eu/

1 https://www.eea.europa.eu/about-us/what/seis-initiatives/seis-initiatives#toc-9
20 https://water.europa.eu/
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5.3. Initiativa de Monitorizare Globala pentru Mediu si Securitate
(GMES)

Initiativa de Monitorizare Globala pentru Mediu si Securitate (GMES) are ca obiectiv
furnizarea de servicii de informatii operationale bazate pe date de monitorizare a Pamantului
provenind de la sateliti si din observatii in situ efectuate asupra apei, aerului si pe solului. Aceste
servicii vor raspunde nevoilor specifice ale factorilor de decizie de la toate nivelurile, de la nivel
european la nivel local. GMES se concentreaza initial pe dezvoltarea a trei ,,servicii rapide” —
supraveghere terestra, supraveghere maritima si raspuns in caz de urgente. Pregatirea implementarii
unui al patrulea serviciu privind atmosfera a inceput recent. Aceste servicii rapide sunt un prilej bun
pentru a consolida si imbunatati sistemele de monitorizare existente in Europa ajutand la
identificarea si eliminarea lacunelor din datele si produsele informationale disponibile In momentul

de fata, precum si la garantarea furnizarii acestora in mod durabil si operational.

5.4. Reteaua mondiala de sisteme de observare a Pamantului (GEOSS)
Atat Comunitatea, cat si statele membre sunt membrii cu drepturi depline ai Grupului pentru

observarea pamantului (GEO), care are ca obiect construirea unei Retele mondiale de sisteme de
observare a Pamantului (GEOSS) si, prin urmare, sunt obligate sd respecte principiile de
interoperabilitate si de partajare a datelor promovate de GEO. Primele activitati din acest domeniu
s-au concentrat asupra imbunatagirii accesului la date si a partajului de date, promovand dezvoltarea
interoperabilitatii sistemelor prin intermediul standardelor internationale si al altor acorduri de
interoperabilitate, dezvoltdnd mecanisme pentru partajul si utilizarea datelor si produselor
informationale si elaborand specificatii si demonstratii detaliate ale arhitecturii subadiacente si ale

componentelor interfetelor pentru utilizatori.

5.5. Reteaua europeana de informare si observare pentru mediu
(EIONET)

Agentia Europeana de Mediu, cu ajutorul Retelei europene de informare si observare pentru
mediu (EIONET), joaca un rol esential in colectarea si furnizarea de informatii cu privire la mediu.
EIONET este o retea care reuneste aproximativ 900 de experti provenind din 300 de agentii
nationale de mediu si din alte organisme care se ocupa cu informatiile cu privire la mediu din 37 de
state europene, precum i cinci centre tematice europene (CTE) care trateaza teme specifice legate
de mediu. EIONET beneficiaza si de o infrastructurd in vederea sprijinirii $i Tmbunatatiri fluxurilor
de informatii (Reportnet), care integreazd diferite servicii web §i permite repartizarea
responsabilitatilor. Initial, Reportnet a fost utilizat in principal pentru transmiterea de date cu privire
la mediu Agentiei Europene de Mediu, dar, in prezent, gazduieste si o parte din informatiile cu

privire la mediu comunicate Comisiei.
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5.6. Sistemul de monitoring integrat al mediului din Roménia (SMIR)
Inceputul oricirei activitati de protectia mediului dintr-o tara, ca politica de stat, coerenta si

eficienta, se face cu organizarea si asigurarea functiondrii sistemului de supraveghere (monitoring)
a mediului in ansamblu si a componentelor sale.

Organizarea unui astfel de sistem la nivel national presupune elaborarea unei conceptii
moderne, care o datd validata si aprobata de autoritatile centrale, se materializeaza in timp.

Efortul financiar pentru organizare este deosebit si presupune pentru tarile in tranzitie un
sprijin substantial international.

In ceea ce priveste Romania inca de la inceputul perioadei cand protectia mediului a devenit
o preocupare primordiala a statului, deci dupa 1989 a fost elaboratd o conceptie moderna de
organizare a sistemului de monitoring. Materializand cele doua concepte actuale se cer:

= sistem integrat, pentru toti factorii de mediu;

= sistem global, pe diferite nivele de agregare, inclusiv cu conectare la reteaua mondiala.

In acest scop a fost elaborat SMIR aprobat la nivelul Autorititii centrale de mediu.

Organizarea sistemului este in derulare cu sprijinul si al unor institutii internationale.

5.6.1. Definitie

SMIR reprezinta un ,sistem complet de achizitie a datelor privind calitatea mediului
obtinute pe baza unor masuratori sistematice, de lunga duratd, la un ansamblu de parametri §i

indicatori, cu acoperire spatiala si temporala care sa asigure posibilitatea controlului poluarii”.

SMIR are la baza:

Sistemul National de Supraveghere a Calitatii Apelor cu urmatoarele subsisteme:
rauri, lacuri, ape de tranzitie, ape marine litorale,ape puternic modificate si
artificiale, ape subterane, ape uzate (fig. 5.1);

- Sistemul National de Monitorizare a Calitatii Aerului (SNMCA);

- Sistemul National de Inventariere a Emisiilor de Poluanti Atmosferici (SNIEPA)

- Reteaua de Radioactivitate din subordinea directa a Autoritatii Mediului, cat si o
serie de alte informatii periodice privind Calitatea Solului, Vegetatiei, Faunei,

Sanatatii Umane primite de la alte Ministere si unitati de profil.
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5.6.2. Sistemul National de Supraveghere a Calitatii Apelor

In conformitate cu prevederile Directivei Cadru in domeniul apei, sistemul national de
monitorizare a apelor va cuprinde trei tipuri de monitoring:
- monitoringul de supraveghere;
- monitoringul operational;

- monitoringul de investigare.

Sistemul National de Supraveghere a Calitatii Apelor
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Fig.5.1 - Subsistemele componente ale Sistemului National de Supraveghere a Calitatii Apelor
Frecventele de monitorizare sunt selectate ludnd in considerare variabilitatea parametrilor
care rezulta din conditiile naturale i antropice. Momentele la care se efectueaza monitorizarea sunt
selectate astfel Tncat sa minimizeze impactul variatiilor sezoniere asupra rezultatelor si astfel sa
asigure faptul cd rezultatele reflectd modificarile apdrute in masa de apd ca urmare a presiunii
antropice. Pentru realizarea acestor obiective, acolo unde este cazul, se efectueazd monitorizari
suplimentare in diferite anotimpuri ale aceluiasi an.

Tabel 5.1. Frecvente de monitorizare

Element calitativ Réuri Lacuri Ape de Ape de coasta
tranzitie

Biologic
Fitoplancton 6 luni 6 luni 6 luni 6 luni
Alta flord acvatici 3ani 3 ani 3 ani 3 ani
Macronevertebrate 3 ani 3 ani 3 ani 3 ani
Pesti 3 ani 3 ani 3 ani
Hidromorfologic
Continuitate 6 ani
Hidrologie continuu 1 luna
Morfologie 6 ani 6 ani 6 ani 6 ani
Fizico-chimic
Conditii termice 3 luni 3 luni 3 luni 3 luni
Oxigenare 3 luni 3 luni 3 luni 3 luni
Salinitate 3 luni 3 luni 3 luni
Situatie nutrienti 3 luni 3 luni 3 luni 3 luni
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Situatie acidifiere 3 luni 3 luni

Alti agenti poluanti 3 luni 3 luni 3 luni 3 luni

Substante prioritare 0 luna 0 luna o lund o luna

5.6.3. Sistemul National de Evaluare si Gestionare Integratia a Calitatii Aerului

(SNEGICA)

Prin SNEGICA se realizeaza punerea in aplicare a legii calitatii aerului inconjurator.
SNEGICA asigura cadrul organizatoric, institufional si legal de cooperare a autoritdfilor si
institutiilor publice cu competente In domeniu in scopul evaludrii i gestionarii calitatii aerului
inconjurdtor, in mod unitar, pe intreg teritoriul Romaniei, precum si pentru informarea populatiei si
a organismelor europene si internationale privind calitatea aerului inconjurator.

SNEGICA cuprinde, ca parti integrante, urmatoarele doua sisteme:

+¢+ Sistemul National de Monitorizare a Calitatii Aerului (SNMCA) si

%+ Sistemul National de Inventariere a Emisiilor de Poluanti Atmosferici (SNIEPA).

/SNMC A \ /SNIEPA \

- asigura cadrul organizatoric, - asigurd cadrul organizatoric,
institutional si legal pentru institutional si legal pentru
desfasurarea activitatilor de realizarea inventarelor privind
monitorizare a calitatii aerului emisiile de poluanti in

atmosfera

- / o J

Fig. 5.2 - Sistemul National de Evaluare si Gestionare Integrata a Calitatii Aerului (SNEGICA)

Autoritatile si institutiile publice cu competente in realizarea atributiilor SNEGICA

a) autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului i autoritatile publice care
functioneaza in subordinea, sub autoritatea si in coordonarea sa;

b) autoritatea publicd centrald care raspunde de silviculturd si autoritatile publice care
functioneaza in subordinea si sub autoritatea sa;

c) autoritatea publicd centrald pentru sanatate si autoritatile publice care functioneaza in
subordinea si sub autoritatea sa;

d) autoritatea publica centrald pentru transporturi si autoritatile publice care functioneaza in

subordinea si sub autoritatea sa;
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e) autoritatea publica centrala pentru industrie;

f) autoritatea publica centrald pentru comert;

g) autoritatea publicd centrald pentru agricultura si autoritatile publice care functioneazd in
subordinea si sub autoritatea sa;

h) autoritatea publica centrala pentru amenajarea teritoriului si lucrari publice;

1) autoritatea publicd centrald pentru administratie publicd si autoritatile publice care
functioneaza in subordinea sa;

J) autoritatea publica centrald pentru ordine publicd si sigurantd nationald si autoritatile
publice care functioneaza in subordinea sa;

k) consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti;

1) primdriile, primariile sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile locale si consiliile
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti;

m) Institutul National de Statistica si directiile teritoriale din subordinea sa.

Autoritatea publica centrald pentru protectia mediului (MMP) este autoritatea cu rol de
reglementare, decizie si control in domeniul evaludrii si gestiondrii calitatii aerului inconjurator pe
intreg teritoriul tarii.

Atributiile si responsabilitagile autoritatilor si institutiilor publice cu competente in realizarea
atributiilor SNEGICA sunt prevazute la art. 7 — 23 din Legea nr.104/2011.

La nivel national, datele de «calitate a aerului pot fi accesate pe pagina web:

www.calitateaer.ro

Evaluarea calitatii aerului prin modelare

o Aglomerarea Bacau

o Aglomerarea Braila

. Aglomerarea Bucuresti

. Aglomerarea Cluj Napoca
o Aglomerarea Galati

. Zona Calarasi

. Zona Clyj

. Zona Dambovita

o Zona Dolj

. Zona Galati

. Zona lalomita

. Zona Maramures
. Zona Vrancea

. National (BaP)
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5.6.4. Sistemul Integrat de Monitoring al Solurilor din Roméania (SIMSR)

Potrivit recomandarilor U.N.E.P. si ale Ordinului Ministerului Agriculturii nr. 111/1977,
Romania a instituit, incepand din anul 1977, ,,Sistemul de monitoring al stirii de calitate a
solurilor agricole”, ca parte integranti a Sistemului National al Calititii Mediului inconjuritor
(Rautd si Carstea, 1983). In perioada aniilor 1992 — 1999, a fost initiat un sistem imbunatatit de
supraveghere a calitatii solurilor, atat pentru solurile agricole, cat si pentru cele forestiere (Rauta si
colab., 1998). Ca urmare a acestor preocupari a rezultat Sistemul Integrat de Monitoring al
Solurilor din Roméania (SIMSR), care cuprinde doud subsisteme: Subsistemul de Monitoring al
Solurilor Agricole din Romdnia si, respectiv Subsistemul de Monitoring al Solurilor Forestiere din
Romania (Dumitru si colab., 2000).

Monitoringul solurilor este realizat periodic de ICPA la intervale de 4-10 ani in reteaua de
situri de nivel I si la 1-2 ani 1n suprafete afectate de procese de poluare.

Nivelul I cuprinde o retea de fixd de 942 situri de investigare (16 x 16 km), din care 670
situri agricole si 272 situri forestiere, instalate in teritoriu pe baza coordonatelor georgrafice stabilite

in concordanta cu ,,Convention on Long Range Transboundary Air Pollution”.
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Capitolul 6.
Strategia conservarii biodiversitatii

6.1. Biodiversitatea - Ecosistemele”'
»Biodiversitate” este denumirea varietatii de ecosisteme

(capitalul natural), de specii si de gene din lume sau dintr-un
anumit habitat. Ea este esentiala pentru starea de bine a
oamenilor, deoarece ofera servicii care sustin economiile si
societatile noastre. De asemenea, biodiversitatea este esentiala
pentru serviciile ecosistemice — serviciile pe care le furnizeaza
natura —, cum sunt polenizarea, reglarea climei, protectia

impotriva inundatiilor, fertilitatea solului si producerea de

alimente, combustibili, fibre si medicamente.

In prezent asistim insa la un declin constant al biodiversittii, cu consecinte profunde pentru
lumea naturald si pentru starea de bine a oamenilor. Principalele cauze ale acestui declin sunt
modificarile aduse habitatelor naturale de cétre sistemele intensive de productie agricola, de
constructii, de carierele de exploatare minierd, de exploatarea excesivd a padurilor, oceanelor,
raurilor, lacurilor si solurilor, de speciile alogene invazive, de poluare si, intr-o masura din ce in ce
mai mare, de schimbarile climatice globale. Rolul urias pe care il are biodiversitatea in asigurarea
durabilitatii lumii si a vietilor noastre face ca declinul ei continuu sa fie cu atat mai ingrijorator.

In Europa, activitatea umani a modelat biodiversitatea inca de la raspandirea agriculturii si a
cresterii animalelor, cu peste 5.000 de ani in urma. Insa revolutia agricold si cea industriald din
ultimii 150 de ani au determinat schimbari dramatice si accelerate in ceea ce priveste destinatia
terenurilor, intensificarea agriculturii, urbanizarea si abandonarea terenurilor. La randul lor, aceste
schimbari au dus la disparitia multor practici (de exemplu, a metodelor agricole traditionale) care
contribuiau la mentinerea unor spatii naturale bogate in biodiversitate.

Nivelul ridicat al consumului pe cap de locuitor si al productiei de deseuri din Europa face
ca impactul nostru asupra ecosistemelor sd se rasfrangd mult dincolo de suprafata continentului.
Stilul de viatd european se bazeazd masiv pe importul de resurse si produse din toatd lumea, ceea ce

incurajeaza adesea o exploatare nesustenabila a resurselor naturale din afara Europei.

21 https://www.eea.europa.eu/ro/themes/biodiversity/intro
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Noile obiective mondiale si ale Uniunii Europene de stopare si de inversare a declinului
biodiversitatii pana in 2020 sunt ambitioase, iar pentru realizarea lor va fi nevoie de imbunétatirea
modului de aplicare a politicilor, a coordondrii intre sectoare si a metodelor de gestionare a
ecosistemelor, precum si de o intelegere mai vasta a valorii biodiversitatii.

6.1.1. Politicile UE in domeniu

Desi s-a recunoscut, la diferite niveluri, faptul cd obiectivul de stopare a declinului
biodiversitatii nu a fost incd realizat, stabilirea unui asemenea obiectiv a dus cu siguranta la
sensibilizarea publicului larg n aceasta privintd. Fatd de anul 2001, politicile de combatere a
declinului biodiversitatii si indicatorii de evaluare a progreselor s-au imbunatatit semnificativ.

Strategia UE in domeniul biodiversititii pentru 2020** va contribui la o mai mare integrare a
nevoilor legate de biodiversitate in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor sectoriale. Prin cele
sase obiective ale sale, strategia are in vedere:

¢+ natura (obiectivul 1),

X/
L X4

ecosistemele si refacerea lor (obiectivul 2),

X/
L X4

utilizarea durabild a resurselor naturale, terestre si maritime ale Europei prin
agricultura, silviculturd si pescuit (obiectivele 3 si 4),

» problema speciilor alogene (obiectivul 5) si

L)

X/
L X4

efectele globale ale Uniunii Europene (obiectivul 6).

Strategia in domeniul biodiversitatii pentru 2020 contribuie la realizarea obiectivului privind
capitalul natural, stabilit in Al saptelea program de actiune pentru mediu pana in 2020 (PAM =,
intitulat ,,O viatd bund, in limitele planetei noastre”, care a intrat in vigoare in ianuarie 2014 si care
va orienta politica europeand de mediu pana in 2020. Ambele documente isi extind viziunea pe

termen lung pana in 2050.

Viziunea si obiectivul principal ale strategiei in domeniul biodiversitatii

Viziunea
Pana 1n 2050, biodiversitatea Uniunii Europene si serviciile ecosistemice pe care aceasta
le oferd — capitalul sdu natural — vor fi protejate, valorificate si refacute in mod
corespunzator, avand In vedere valoarea intrinsecd a biodiversitdtii si contributia
esentiald a serviciilor ecosistemice la bundstarea oamenilor si la prosperitatea
economicd, pentru a se evita schimbdrile -catastrofale generate de pierderea
biodiversitatii.

Obiectivul principal

Stoparea pierderii biodiversitatii si a degradarii serviciilor ecosistemice din UE
pand 1n 2020 si refacerea lor in masura posibilului, odata cu sporirea contributiei UE la
combaterea pierderii biodiversitatii pe plan mondial.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/2uri=CELEX:52011DC0244
B http://ec.europa.eu/environment/action-programme/
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Strategia In domeniul biodiversitatii pentru 2020 vine in continuarea Planului de actiune al
UE privind biodiversitatea, lansat in 2006, trdgand invataminte din implementarea lui si
propunandu-si obiective mai ambitioase. in plus, strategia este in deplind concordanti cu Conventia
ONU privind diversitatea biologica, care a stat la baza ei si care reprezintd cea mai importantd
politica mondiala privind biodiversitatea, fiind dedicatd stoparii declinului biodiversitatii si, prin
aceasta, a declinului serviciilor ecosistemice pana in 2020.

In octombrie 2010, 193 de parti la Conventia ONU privind diversitatea biologica, printre
care Uniunea Europeand si toate statele sale membre, s-au reunit in Japonia. La aceasta a zecea
reuniune a partilor la conventie au fost adoptate o serie de acorduri istorice, printre care asa-numitul
obiectiv de la Aichi, care oferd un cadru in care tarile sd demareze activititi importante de
mentinere, consolidare si refacere a biodiversitdtii, a ecosistemelor si a serviciilor acestora.

In calitatea sa de parte la conventie, UE are obligatia de a-si armoniza politica proprie
privind biodiversitatea cu angajamentele internationale mentionate. Acest lucru se reflectd in PAM
7%*, prin obiectivul strategic privind anul 2020 si viziunea privind anul 2050 ale acestui program.
Viziunea privind anul 2030, stabilita in obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU, consolideaza si
mai mult si confirmd procesul de elaborare de politici, in special in ceea ce priveste integrarea lor Tn
politici sectoriale.

In 2015, evaluarea la jumitatea perioadei a strategiei in domeniul biodiversitatii pentru 2020
a concluzionat ca, in ansamblu, declinul biodiversitatii si degradarea serviciilor ecosistemice din UE
s-au accentuat dupa sistemul de referintd al UE in domeniul biodiversititii pentru 2010%°. Acest
lucru este confirmat si de raportul Agentiei Europene de Mediu intitulat Mediul european — Starea
si perspectiva 2015%°. Inrdutitirea situatiei reflectd tendintele globale si are implicatii grave asupra
capacitatii biodiversitatii de a satisface nevoile umane in viitor. Desi numeroase succese inregistrate
pe plan local demonstreaza ca actiunea concreta produce rezultate pozitive, aceste exemple trebuie
extinse pentru a obtine un impact masurabil asupra tendintei in general negative.

Politica UE de conservare a naturii se bazeaza pe doua acte legislative principale: Directiva
privind pasarile’’ si Directiva privind habitatele”. Cele doud directive constituie baza retelei Natura
2000%, o retea de rezervatii naturale menita sa protejeze speciile si habitatele care prezinta un
interes deosebit pentru Europa.

Pentru apele interioare si apele marine exista cate o directiva-cadru: Directiva-cadru privind

apa si Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”. Acestea au stabilit obiective pentru

24 http://ec.europa.eu/environment/action-programme/

% hitps://www.eea.europa.ew/publications/eu-2010-biodiversity-baseline-revision

%6 https://www.eea.europa.eu/soer

z http://ec.europa.cu/environment/nature/legislation/birdsdirective/index_en.htm

2 http://ec.europa.cu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm
» http://ec.europa.cu/environment/nature/natura2000/index_en.htm
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elementele biotice si abiotice ale ecosistemelor, care vor contribui la atingerea obiectivelor
strategiei in domeniul biodiversitatii pentru 2020 si ale PAM 7 1n ceea ce priveste biodiversitatea,
ecosistemele si serviciile lor.

6.1.2. Activitatile AEM

AEM lucreazd in mod activ pentru a le furniza factorilor de decizie si cetatenilor europeni
cele mai recente informatii disponibile cu privire la biodiversitatea si ecosistemele europene.
Activitatea generala a AEM 1in acest domeniu constd in sprijinirea si fundamentarea elaborarii si
punerii in aplicare a politicilor prin date, informatii/indicatori si evaluari care integreaza analiza
speciilor si a habitatelor in evaludri mai ample ale ecosistemelor si ale serviciilor acestora.

AEM sustine directivele privind natura mentionate anterior prin transmiterea de informatii
pe Reportnet®® si prin Centrul de Date privind Biodiversitatea si conlucreazi strdns cu Reteaua
europeand de informare si observare a mediului a AEM (Eionet’") si cu Centrul Tematic European
pentru Biodiversitate. Printre activitatile sale principale se numara:

» sistemul european de informatii privind biodiversitatea (BISE);

» Sistemul european de informatii privind natura (EUNIS);”?

= Natura 2000;>*

» Indicatorii europeni simplificati (SEBI2020);*

* un proiect de inovare prin cunoastere a contabilizarii capitalului natural si a serviciilor

ecosistemice (KIP INCA);

= cartografierea si evaluarea ecosistemelor si a serviciilor acestora (MAES)*.

6.1.3. Perspective

Sistemele de informatii ale AEM trebuie perfectionate in vederea respectarii directivelor
privind natura, a Strategiei UE in domeniul biodiversitatii si a Strategiei privind biodiversitatea
globala. In special Sistemul european de informatii privind biodiversitatea, un portal web care
centralizeaza informatii despre biodiversitatea europeand (politici, date si evaludri) Intr-un singur
loc, va fi dezvoltat in continuare de AEM.

AEM va continua sd depuna eforturi pentru a dezvolta indicatori si a elabora evaluari bazate
pe metodologii solide, relevante pentru politici si prezentate la momentul oportun. Acestea vor avea
in vedere nevoile rezultate din analiza eficacitatii politicilor, in special din evaluarea la jumatatea

perioadei a Strategiei In domeniul biodiversitdtii pentru 2020 si din evaludrile ecosistemelor

30 hitp://www.eionet.europa.eu/menureportnet

3! hitp://www.eionet.europa.eu/

32 hitp://biodiversity.europa.eu/

33 http://eunis.eea.europa.eu/

3% https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/natura-2000

35 https://www.eea.curopa.cu/data-and-maps/indicators/#c7=all&c5=&c0=10&b_start=0&c10=SEBI
3¢ http://biodiversity.europa.eu/maes
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subglobale/regionale, si vor sprijini platformele de interfatd intre politici si stiinta la nivel european
si mondial, de exemplu Platforma interguvernamentala stiintifico-politica privind biodiversitatea si

serviciile ecosistemice.

6.2. Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru Conservarea
Biodiversitatii 2013 — 2020

Ca semnatard a CBD”’, Romania are obligatia sa aplice prevederile art. 6 care stipuleazi ci
partile trebuie "sa elaboreze strategii nationale, planuri §i programe de conservare a diversitatii
biologice si utilizare durabila a componentelor sale, sau sa adapteze in acest scop strategiile,
planurile sau programele existente".

Pand in prezent au fost elaborate doud SNPACB-uri, prima in 1996, la doi ani de la
ratificarea de catre Romania a CBD, iar a doua in 2000, ca urmare a deciziei de aderare la Uniunea
Europeana si de preluare a acquis-ului comunitar.

Cea de-a 3-a SNPACB se adreseazd perioadei 2013 — 2020 si a fost realizatd in cadrul
proiectului UNDP/GEF: “Suportul pentru Conformarea Strategiei Nationale si a Planului de
Actiune pentru Conservarea Biodiversitdfii cu CBD si realizarea Mecanismului de Informare
(Clearing-House Mechanism - CHM)”. Conginutul si modul de realizare au fost stabilite luand in
considerare Decizia VIII/8 din 2005 privind Liniile directoare pentru revizuirea SNPACB.

Cuprins

Capitolul 1 — Introducere

1.1. Biodiversitatea si importanta conservarii acesteia

1.2. Obiectivele si principiile Conventiei privind Diversitatea Biologica

1.3. Politica si Strategia Uniunii Europene privind conservarea biodiversitatii

1.4. Politica nationala privind conservarea biodiversitatii

1.5. Strategiile si Planurile de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii realizate de Romania

Capitolul 2 — Biodiversitatea Romaniei

2.1. Diversitatea ecosistemelor si a habitatelor naturale si seminaturale
2.2. Diversitatea speciilor

2.3. Diversitatea genetica

Capitolul 3 — Amenintarile directe asupra biodiversitatii din Romania
3.1 Conversia terenurilor

3.2 Dezvoltarea infrastructurii

3.3 Extinderea si dezvoltarea asezarilor umane

3.4 Lucrdrile hidrotehnice

3.5 Supraexploatarea resurselor naturale

3.6 Exploatarea neadecvatd a resurselor neregenerabile

3.7 Speciile invazive

3.8 Schimbarile climatice

3.9 Poluarea

37 CBD - Convention on Biological Diversity (Conventia privind Diversitatea Biologica)
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Capitolul 4 — Strategia nationala de conservare a biodiversitatii
4.1 Viziune generala
4.2 Obiective strategice:

A. Dezvoltarea cadrului legislativ si institutional general si asigurarea resurselor financiare

B. Asigurarea coerentei si a managementului eficient al retelei nationale de arii naturale
protejate

C. Asigurarea unei stari de conservare favorabila pentru speciile protejate

D. Utilizarea durabila a componentelor diversitatii biologice

Aspecte generale

D.1. Amenajarea teritoriului

D.2. Managementul padurilor

D.3. Speciile silbatice cu valoare economica

D.4. Agricultura

D.5. Turism

D.6. Transport, energie si exploatearea resurselor neregenerabile

Conservarea ex-situ

Controlul speciilor invazive
Accesul la resursele genetice si impartirea echitabila a beneficiilor ce decurg din utilizarea
acestor resurse
Sustinerea si promovarea cunostintelor, practicilor si inovatiilor traditionale
Dezvoltarea cercetarii stiintifice si promovarea transferului de tehnologie
Comunicarea, educarea si congtientizarea publicului

—mE omm

Capitolul 5 — Planul national de actiune pentru conservarea biodiversitatii

Capitolul 6 — Implementarea NBSAP — autorititi responsabile, resursele financiare necesare
si indicatorii de raportare

Metodologia utilizata s-a bazat pe analiza in detaliu a situatiei existente pentru evaluarea
starii actuale de conservare a biodiversitatii la nivel national, identificarea amenintarilor directe si a
cauzelor ce determind sau pot determina pierderea de biodiversitate, precum si analiza modului Tn
care sistemul legislativ si institutional raspunde cerintelor din acest domeniu. Obligatiile,
amenintarile si obstacolele au fost prioritizate si s-au identificat obiectivele strategice si
operationale. Pentru fiecare obiectiv operational a fost stabilit un set de actiuni, iar pentru fiecare
actiune s-au stabilit termenul de implementare, autoritatile responsabile, bugetul estimat si sursele
de finantare, gradul de prioritate si indicatorii de performanta. Bugetul fiecarei actiuni a fost estimat
in functie de specificul sau, pe baza unor studii si evaluari financiare anterioare §i care includ
costuri de personal/consultantd, echipamente, executie lucrari etc. Prioritizarea actiunilor a fost
stabilitd in functie de gravitatea amenintarilor, vulnerabilitatea componentelor biodiversitdtii si de
obligativitatea conformarii cu cerintele internationale si comunitare de conservare a biodiversitatii.

Intr-o prima etapa a fost stabilit cadrul conceptual si directiile de actiune si a fost selectat un
grup de experti care sa redacteze documentul, pe domeniile de competentd. Pentru coerentd si

pentru identificarea cat mai exacta a situatiei existente si a barierelor, dupa prima etapa de analiza,
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documentul a fost supus dezbaterii publice, fiind distribuit tuturor factorilor interesati si prezentat in

cadrul unei intlniri de lucru cu acestia.

A doua etapd a constat In conturarea Strategiei si a Planului de Actiune, document supus, de

asemenea, dezbaterii publice in cadrul unei intdlniri de lucru nationale la care au participat

reprezentanti ai factorilor interesati.

Dupa analiza comentariilor primite a fost redactata ultima forma a SNPACB ce a fost

transmisd autoritatii publice centrale pentru protectia mediului in vederea acceptarii si adoptarii

documentului strategic prin Hotarare de Guvern.

Procesul de elaborare a fost unul bazat pe mecanismul participativ, asa cum o releva si

cifrele urmatoare:

3 dezbateri la nivel national: 1- pentru faza de descriere a situatiei existente si
prefigurarea unor directii strategice de actiune; a 2-a pentru punerea in discufie a unui
prim set de propuneri privind Planul National de Actiune; a 3-a privind documentul
SNPACB 1n ansamblu, consolidat. Toate aceste evenimente au constat in transmiterea
documentelor de proiect catre aproape 3.000 de institutii din baza de date a proiectului,
postarea pe site-urile UNDP, UEB si MMSC si organizarea de intruniri de lucru
deschise, la ultimul dintre acestea extinzandu-se aria de consultare publica prin postarea
si pe CHM si alte site-uri institutionale, dar si prin publicarea in presa a anuntului
despre acestea si invitare la exprimarea opiniilor.

Sedinte/intalniri ale Grupului de experti: una sau doua pe luna, in perioadele de initiere
a proiectului si de dezbatere nationald, pana la cate trei pe luna, in ultimele sase luni de
elaborare a documentului final. In plus, incd de la initierea proiectului, a fost creeat
cadrul de lucru on-line, pentru consultarile curente si schimbul de date si informatii intre
experti.

Numarul total de participanti la sesiunile de dezbatere publica: la prima 48, la a doua
89, iar la a treia 210

Numarul total de interventii in sesiunile de dezbatere publica: 128

Numarul de contributii/observatii/comentarii scrise primite: 16

Numarul de versiuni supuse dezbaterii publice: 1

Numarul total de variante revizuite ale versiunilor succesive: 6.

Conform datelor INS, principalii factori antropici care au indus, in ultimele deceni,

modificarea compozitiei si structurii ecologice, respectiv a capacitatii productive si de suport a

biodiversitatii din Romania au fost identificati in obiectivele strategiilor de dezvoltare socio-

economica si in mijloacele folosite pentru punerea lor in practica in perioada 1950-1989. Acestia au
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generat dezechilibre si discontinuitdfi care au fost corectate doar partial, sub impulsul spontan al
mecanismelor de piatd, in perioada 1990-2007:

= Extinderea si intensificarea sistemelor de productie agricole prin transformarea unor
ecosisteme naturale sau semi-naturale in terenuri arabile si amenajarea lor pentru
aplicarea tehnologiilor de productie intensiva (luncile inundabile ale raurilor principale
si In special lunca Dundrii au fost indiguite si transformate in ecosisteme agricole
intensive in proportie de 20-80%; o mare parte din pasunile cu vegetatie de stepd si a
terenurilor cu exces de umiditate au fost transformate in terenuri arabile; perdelele
forestiere si multe corpuri de padure din zona de campie sau din luncile raurilor au fost
defrisate etc);

* Industrializarea rapida prin dezvoltarea infrastructurii de productie In mari unitati, cu
precadere in sectoarele metalurgiei feroase si neferoase, industriei chimice si
petrochimice, constructiilor de masini a antrenat cresterea consumului de resurse
neregenerabile (minerale si energetice) din surse autohtone si externe, contribuind
masiv la poluarea aerului, apelor de suprafatd si subterane si a solului; la aceasta s-a
adaugat poluarea directa si indirecta cauzata de gestionarea defectuoasa a instalatiilor de
depoluare sau chiar lipsa acestora in cadrul capacitatilor de productie din marea
industrie, inclusiv cea a cimentului, Ingrasamintelor chimice si pesticidelor;

= Exploatarea necontrolatd a padurilor naturale, avand drept consecintd aparitia unor
dezechilibre ecologice in multe din bazinele hidrografice montane;

=  Executarea de lucrari hidrotehnice ample pentru crearea acumularilor de apa si protectia
impotriva inundatiilor;

= (Cresterea capacitatii de productie a energiei electrice, inclusiv in centrale termoelectrice
mari, bazate pe consumul de carbune inferior;

=  Dezvoltarea urbana si transferul de populatie din mediul rural, insotite de distrugerea
ecosistemelor din zonele urbane (diminuarea suprafetei spatiilor verzi, constructii pe
spatiile verzi, tdierea arborilor, distrugerea cuiburilor, etc) si de masuri insuficiente
pentru colectarea si tratarea corespunzatoare a deseurilor si apelor uzate;

= Dezvoltarea infrastructurii de transport, cu accent pe cel feroviar, fluvial si maritim in
conditiile mentinerii unui parc de mijloace de transport, inclusiv auto, invechite fizic si
moral;

= Extinderea activitatilor de minerit la suprafatd si extinderea suprafetelor ocupate de
haldele de steril fara ecologizarea acestora;

=  Supraexploatarea resurselor naturale regenerabile si neregenerabile pentru a alimenta

procesele de productie din economie;
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= Utilizarea unor tehnici de extragere a metalelor pretioase cu efecte negative
semnificative asupra mediului in general, sanatatii oamenilor si naturii (de ex. utilizarea
cianurii In extragerea aurului);

= Introducerea deliberata sau accidentala de specii alohtone in ecosistemele naturale sau

agricole;

= Eliminarea din alimentatia umana a unor specii de plante (lintea, meiul, ndutul etc) si

orientarea culturilor agricole spre monocultura, in sole extinse.

In procesul prelungit de tranzitie spre guvernare democratici si economie de piatd
functionala au coexistat in diferite grade obiective politice si forme de gestionare aparfinand atat
vechiului cat si noului ciclu de dezvoltare: proprietatea de stat si cea privatd, administrare
centralizatd si descentralizatd, sisteme de productie agricola intensive §i cele de subzistentd. Astfel
ca, Tn momentul de fatd predomina urmatoarele amenintari:

» Conversia terenurilor
Dezvoltarea infrastructurii
Extinderea si dezvoltarea asezarilor umane
Lucrarile hidrotehnice
Supraexploatarea resurselor naturale
Exploatarea neadecvatd a resurselor neregenerabile
Speciile invazive

Schimbarile climatice

YV V V V V V V V

Poluarea.

Prin SNPACB, Romaénia isi propune, pe termen mediu 2013-2020, urmatoarele directii de
actiune generale:

Directia de actiune 1: Stoparea declinului diversitatii biologice reprezentatd de resursele
genetice, specii, ecosisteme si peisaj si refacerea sistemelor degradate pana in 2020.

Directia de actiune 2: Integrarea politicilor privind conservarea biodiversitdfii in toate
politicile sectoriale pana in 2020.

Directia de actiune 3: Promovarea cunostintelor, practicilor si metodelor inovatoare
traditionale si a tehnologiilor curate ca masuri de sprijin pentru conservarea biodiversitatii ca suport
al dezvoltarii durabile pana in 2020.

Directia de actiune 4: Imbunititirea comunicarii si educarii in domeniul biodiversitatii
pana in 2020.

Pentru indeplinirea dezideratelor privind conservarea biodiversitatii si utilizarea durabila a

componentelor sale urmare a analizei contextului general de la nivel national si a amenintarilor la

71



adresa biodiversitatii, pentru asigurarea conservarii ,,in-situ” si ,,ex-situ” si pentru impargirea
echitabild a beneficiilor utilizarii resurselor genetice, au fost stabilite urmatoarele 10 obiective
strategice:

A. Dezvoltarea cadrului legal si institutional general si asigurarea resurselor financiare

B. Asigurarea coerentei si a managementului eficient al retelei nationale de arii naturale
protejate
Asigurarea unei stari favorabile de conservare pentru speciile salbatice protejate
Utilizarea durabila a componentelor diversitatii biologice
Conservarea ex-situ

Controlul speciilor invazive

©m @O N

Accesul la resursele genetice si impartirea echitabilda a beneficiilor ce decurg din
utilizarea acestora

H. Sustinerea si promovarea cunostintelor, inovatiilor si practicilor traditionale

I. Dezvoltarea cercetarii stiintifice si promovarea transferului de tehnologie

J.  Comunicarea, educarea si constientizarea publicului

Pentru fiecare obiectiv strategic, dupa analiza situatiei existente la momentul actual, a fost

stabilit un set de obiective operationale si un plan de actiuni.

PLANUL DE ACTIUNE

Planul Strategic National de Actiune privind conservarea Biodiversititii in Romania
cuprinde obiectivele, sub-obiectivele si actiunile n raport cu institutiile responsabile, tipul de
prioritate, in unele cazuri bugetul necesar estimat, sursele de finantare si indicatorii de performanta
ai respectivei actiuni. Matricea, Tn ansamblul ei, este organizata pe 10 obiective, 15 sub-obiective, si
un total de 170 de actiuni.

O analiza a fiecarei actiuni sau in ansamblu din punct de vedere a bugetului mentionat, de
aproximativ 1,5 miliarde euro in total, indica trei categorii de actiuni:

- 6 actiuni, la care bugetul necesar nu a fost posibil a fi evaluat sau estimat direct; se va
realiza acest lucru pe masura aplicarii masurilor de catre institutiile responsabile;

- 128 actiuni, fara a solicita un buget alocat direct, bazandu-se pe aplicarea actiunilor
respective de catre institutiile sau organizatiile mentionate, ca fiind cuprinse in activitatea curentd a
acestora, sau prin activitate voluntara,

- 45 de actiuni cu bugete apreciate pe baza a diferite criterii, din care se identifica:

* aprecieri pe unitatea spatiala (suprafata — ha , lungime — km)
* aprecieri pe unitatea de timp (an)

* aprecieri in functie de tipul de activitate sau zona vizata (studiu, localitate)
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* buget necesar pe ansamblul actiunii pe intreaga perioada; de remarcat ca n aceasta
categorie bugetele necesare au o paletd larga, mergand de la o valoare de 150 milioane Euro/
actiune pand la 20 mii Euro/ actiune (functie de amploarea sau gradul de complexitate al
respectivel masuri).

Aprecierile financiare avansate 1n strategie au avut la baza urmatoarele justificari:
- experienta unor actiuni anterioare similare din tara sau strainatate;

- un calcul preliminar in functie de indicatori tehnico-economici specifici.
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Capitolul 7.
Strategia nationala in domeniul gospodaririi apelor

7.1. Apa si mediul marin®®
Toate formele de viata existente pe planeta noastra — inclusiv ecosistemele, societatea si

economia — depind de api. Ecosistemele marine si de apa dulce indeplinesc mai multe functii
vitale:

= filtrarea, diluarea si stocarea apei;

= prevenirea inundatiilor;

» mentinerea echilibrului climatic la nivel local si global;

» protejarea diversitatii biologice.

Ambele ecosisteme oferd o gama largd de bunuri si servicii, precum si resurse naturale,
mijloace de comert si de transport si posibilitati de recreere. Pentru protejarea acestor beneficii este
nevoie de o perspectiva la fel de ampla. Politicile privind apa si mediul marin trebuie sa fie integrate
cu cele de asigurare a adaptarii la schimbirile climatice® si a diversititii biologice®’. De asemenea,
ele trebuie sa fie integrate cu politicile din diversele sectoare implicate, cum ar fi agricultura®,
turismul, energia® si transporturile®.

Resursele de apa dulce din Europa sunt supuse unei presiuni din ce in ce mai mari, iar
zonele de costiere si marile au suferit modificari semnificative in urma secolelor de activitate
umana. Aceasta aa provocat schimbari de mediu la nivelul ecosistemelor costiere si marine, cum ar
fi poluarea apei si eutrofizarea (sau Tmbogatirea cu nutrienti), pierderea biodiversitatii, deteriorarea
peisajului si eroziunea costiera.

Presiuni precum cele exercitate de utilizarea terenurilor®, captarea apei si schimbarile
climatice pot modifica regimurile naturale de curgere ale corpurilor de apa. In plus, in unele zone
gradul de utilizare a apei depaseste adesea capacitatea resurselor de apa disponibile, provocand stres

hidric. Pentru a putea beneficia in continuare de serviciile vitale pe care le oferd ecosistemele

3% hitps://www.eea.europa.eu/ro/themes/water/intro
3 hitps://www.eea.europa.eu/ro/themes/climate

0 hitps://www.eea.europa.eu/ro/themes/biodiversity
4 https://www.eea.europa.eu/ro/themes/agriculture
2 https://www.eea.europa.eu/ro/themes/energy

“ https://www.eea.europa.eu/ro/themes/transport

* https://www.eea.europa.eu/themes/landuse
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noastre acvatice, trebuie sa imbunatatim modul in care folosim si gestionam resursele marine si de
apa dulce.

Protejarea apei si a resurselor marine — si asigurarea starii lor ecologice — reprezintd unul
pilonii politicii de mediu a UE. Directiva-Cadru privind Apa (DCA), introdusa in anul 2000,
si Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” (DCSMM)* din 2008 stabilesc cadrul pentru
gestionarea tuturor ecosistemelor acvatice.Obiectivul lor este atingerea o stdrii ecologice bune
pentru resursele noastre marine si de apa dulce printr-o abordare ecosistemica sau holistica.

Apele Europei sunt mult mai curate decit acum 25 de ani datorita investitiilor in sisteme de
tratare a apelor reziduale menite sa reduca poluarea produsa prin epurarea apelor uzate urbane. Cu
toate acestea, obiectivul DCA pentru 2015 a fost indeplinit doar pentru 53 % dintre corpurile de apa
de suprafatd din Europa. Celelalte se afla incd intr-o stare ecologica proasta (Raportul privind
gestionarea bazinelor hidrografice 2012)*.

In pofida imbunatatirii considerabile a modului de epurare a apelor uzate, a reducerii
pescuitului excesiv si a extinderii ariilor marine protejate, obiectivul DCSMM 2020 pentru

atingerea stdrii ecologice bune in apele costiere si cel marine ramane dificil de atins.

7.1.1. Politicile UE

Protejarea mediului acvatic si marin, a resurselor si a ecosistemelor comune din Europa
impotriva poludrii, a captdrii excesive si a schimbadrilor structurale va necesita o actiune coordonata
la nivelul UE.

Directiva-Cadru privind Apa ofera cadrul pentru protectia si gestionarea apei in UE. In
2010, statele membre ale Uniunii au publicat 160 de planuri de management ale bazinelor
hidrografice pentru perioada 2009-2015, vizand protejarea si Imbunatétirea mediului acvatic. Cel de
al doilea set de planuri de management e ale bazinelor hidrografice, care acopera perioada 2016-
2021, a fost finalizat in 2016/2017.

In 2012, Comisia Europeani a publicat Comunicarea intitulati Planul de garantare a
resurselor de apa ale Europei47 [COM(2012) 673]. Documentul se concentreaza asupra unor masuri
de politica ce vor imbunatati modul in care se aplicad in practicd legislatia actuald in domeniul apei,
precum si asupra integrarii obiectivelor politicii din domeniul apei cu alte politici. Planul se bazeaza
pe politicile Tn domeniul apei care 1si propun utilizarea eficienta a resurselor de apd si gestionarea

durabila a apelor in acelasi interval de timp ca si Strategia UE 2020*%, pana in 2050.

* http://ec.europa.eu/environment/water/marine/index_en.htm

46 https://www.eea.curopa.cu/publications/european-waters-assessment-2012

47 http://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2012 /RO /1-2012-673-RO-F1-1.Pdf
48 http://ec.europa.cu/europe2020/index ro.htm
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Pe langa DCA si Comunicare planul mentionat, existd alte patru directive privind apa al
caror scop este sa asigure o stare buna a apelor din Europa:

» Directiva privind epurarea apelor urbane * (91/271/CEE);

» Directiva pentru apa pentru imbaiere *° (2006/7/CE);

= Directiva pentru nitra‘gii5 ' (91/676/CEE);

= Directiva pentru apa potabila®* (98/83/CE).

Obiectivele DCA sunt sprijinite in mod semnificativ si de Directiva privind evaluarea si
gestionarea riscului la inunda‘gii53 (2007/60/CE), care incurajeaza elaborarea unor planuri de
gestionare a riscului la inundatii.

DCSMM, sustinutd de DCA si de directivele ,,Habitate” si ,,Pasari”, reprezintd un raspuns
integrat si si care are la baza abordarea ecosistemica care urmareste obtinerea unei stari ecologice
bune pentru multe aspecte de mediu specifice.

Astfel cum prevede DCSMM*, in cursul anului 2012 au avut loc trei etape importante ale
punerii sale in aplicare: (1) statele membre au prezentat rapoarte privind evaluarea initiald a starii
ecologice actuale a apelor lor marine (articolul 8 din DCSMM); (2) statele membre au determinat
stare ecologica bund pentru apele marine din regiunile si subregiunile marine relevante (articolul 9
din DCSMM); si (3) statele membre au stabilit obiectivele de mediu si indicatorii asociati
(articolul 10 din DCSMM). pentru a-si concentra eforturile In vederea atingerii starii ecologice
bune pana in 2020

Alte politici importante ale Uniunii Europene care prezintd o abordare coerentd a
problemelor maritime, in vederea imbunatatirii coordonarii intre diversele domenii de politica, sunt
Politica Maritimd Integrati (PMI), Managementul Integrat al Zonei Costiere (ICZM))’, Directiva
privind amenajarea spatiului maritim>® (2014/89/UE) si Politica Comund de Pescuit (PCP).

Apele europene nu reprezinta o preocupare doar pentru UE. Existd de mai multe decenii o
cooperare regionala si internationald puternica, realizatd prin intermediul urmatoarelor organizatii si
conventii:

» Comisia pentru protectia mediului marin al Marii Baltice (HELCOM);

= Conventia privind protectia mediului marin al Atlanticului de Nord-Est’” (OSPAR);

= Conventia de la Barcelona (BARCON);

4 http://eur-lex.ecuropa.eu/LexUriServ/ILexUriServ.doruri=CEI.EX:319911.0271:RO:HTML,
50 http://eur-lex.europa.eu/IexUriServ/IexUriServ.do?uri=0]:1.:2006:064:0037:01:EN:HTMI.
51 http://eur-lex.europa.eu/ILexUriServ/ILexUriServ.do?uri=CELEX:319911.0676:RO:HTMI.
52 http://eur-lex.europa.eu/IexUriServ/ILexUriServ.do?uri=CELEX:319981.0083:RO:HTMI.
53 http://eur-lex.europa.eu/IexUriServ/ILexUriServ.do?uri=0]:1.:2007:288:0027:0034:en:pdf

>4 http://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TX T/2uri=CELEX:32008L.0056
55 http://ec.europa.eu/environment/iczm/home.htm

56 https://ec.europa.cu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning_ro
37 hitps://www.ospar.org/convention/text
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= Comisia pentru protectia Marii Negre Impotriva poluarii (Bucharest Convention).
Si platforma Eionet a Agentiei Europene de Mediu (AEM) oferd o bazd solida pentru
stabilirea unui cadru armonizat de politici si de punere in aplicare intre tarile membre ale AEM din

afara UE si tarile vecine.

7.1.2. Activitatile Agentiei Europene de Mediu (AEM)

Misiunea AEM este sd furnizeze informatii prompte, specifice, relevante si de incredere
privind problematica apei si a mediului marin. In acest scop, agentia beneficiazia de
sprijinul Centrului tematic european pentru apele interioare, costiere si marine (ETC/ICM).*®

AEM sprijind punerea in aplicare si evaluarea politicilor existente si viitoare ale UE privind
apa si mediul marin. Agentia contribuie la crearea unei baze cuprinzatoare de cunostinte referitoare
la conservarea, rezistenta si refacerea ecosistemelor de apd dulce si marine din Europa — o baza
solidd pentru elaborarea politicilor, alcatuitd din rapoarte, date, indicatori si evaluari, toate fiind
disponibile pe site-ul AEM si in cadrul unor platforme de informare online (WISE-Freshwater,
WISE-Marine).

Sistemul european de informatii privind apa (WISE)*® este un parteneriat intre Comisia
Europeand (Directia Generalda Mediu, Centrul Comun de Cercetare si Eurostat) si AEM. WISE este
un portal cuprinzitor de cunostinte in domeniul apei dulci. Centrul de date privind apa®, o parte
importantd a WISE, oferd partilor interesate date si alte informatii culese de institutiile UE.
Functiile de vizualizare si hartile interactive oferite de portalul WISE permit accesarea si
prezentarea unei mari varietati de informatii in context geografic.

Platforma WISE-Marine este dezvoltatd sub forma unui un portal web destinat schimbului
de informatii privind mediul marin la nivelul UE. Punand accentul pe situatia mediului marin la
scard europeand, aceasta va veni in completarea acoperirii similare de la nivel regional si national
care se realizeaza, de exemplu, prin sistemele informationale in domeniul marin ale conventiilor
marine regionale si ale statelor membre. Platforma WISE-Marine va furniza date si informatii n
conformitate cu standardele comune si va contribui la imbunatatirea procesului decizional cu privire
la conservarea si utilizarea durabild a mediului marin.

In plus fatd de rapoartele privind starea mediului (SOER) ale AEM, care se publici o dati la
5 ani, agentia mai publica si o serie de rapoarte care evalueaza starea apei61 si a mediului marin din
Europa: Starea marilor europene (2015), Calitatea apei pentru Tmbaiere in Europa (2016, 2017),

Fructele de mare in Europa (2016), Raurile si lacurile din orasele europene (2016), Politicile

58 http://icm.eionet.europa.eu/

% http://water.europa.eu/

5 https://www.eea.europa.eu/themes/water/dc

%! https://www.eea.europa.eu/themes/water/water-assessments-2012
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europene in domeniul apei si sandtatea umana (2016), Mediul arctic (2017) si un briefing privind
stabilirea pretului apei (2017).

Rapoartele AEM abordeazd aspecte privind apa care sunt esentiale pentru elaborarea
politicilor, cum ar fi utilizarea eficienta a resurselor si economia, starea ecologicd si chimica,
hidromorfologia (sau caracteristicile fizice ale corpurilor de apd), vulnerabilitatea si biodiversitatea.

Si ETC/ICM publicd rapoarte tehnice care pot fi accesate de pe site-ul sau.

7.2. Strategia UE pentru Regiunea Dunarii
7.2.1. Informatii generale

SUERD este a doua strategie macro-regionalda a UE, preludnd modelul de cooperare
dezvoltat prin Strategia UE pentru Marea Baltica (adoptata in 2009) cu adaptare la specificul

regiunii dundrene.

7.2.2. Istoric

SUERD reprezinta o initiativa politicd a Romaniei §i Austriei, promovatad printr-o scrisoare
comuna la nivel de prim-ministru (iunie 2008) si adresata presedintelui Comisiei Europene.

Comisia Europeana a elaborat o Comunicare privind Strategia UE pentru regiunea
Dunarii, precum si un Plan de Actiune, prezentate la 8 decembrie 2010 si adoptate de Consiliul UE
Afaceri Generale (ministrii afacerilor externe) la 13 aprilie 2011. Consiliul European (sefii de stat
sau de guvern) a andosat Strategia Dunarii la 24 iunie 2011.

Documentele discutate si acceptate la nivel comunitar si care formeaza nucleul cooperarii
regionale la Dundre reprezinta efortul concertat de elaborare al statelor riverane. Acestea, alaturi de
Comisia Europeand, au analizat si evaluat nevoile reale ale regiunii Dundrii si au propus un
document agreat atat la nivel politic, cat si tehnic.

Intrarea in etapa de implementare a Strategiei a generat si o noud platforma de comunicare

prin crearea principalului portal de informatii www.danube-region.eu.

7.2.3. Participanti

Strategia UE pentru Regiunea Dunarii cuprinde teritorial bazinul hidrografic al Dunarii. Ca
atare, din SUERD fac parte atat tari care nu sunt strabatute de Dunare, cat si tari din afara spatiului
UE. La Strategia Dundrii participa paisprezece state: noud state membre UE (Austria, Romania,
Bulgaria, Cehia, Croatia, Germania — ca stat federal si prin landurile Baden-Wiirttemberg si
Bavaria, Slovacia, Slovenia, Ungaria) sicincistate ne-membre UE (Bosnia-Hertegovina,

Muntenegru, Serbia, Republica Moldova si Ucraina).
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7.2.4. Obiective si prioritati

Strategia este structuratd pe patru mari obiective. Fiecdrui obiectiv i corespund domenii
specifice de actiune, grupate pe 11 arii prioritare, fiecare arie prioritard fiind coordonatd de cate 2
state/landuri din regiune, respectiv:

A. Interconectarea regiunii Dunarii

« Imbunatitirea mobilitatii si a multimodalitatii

o

. cal navigabile interioare; (Austria s Romania)

on

. legaturi rutiere, feroviare si aeriene; (Slovenia si Serbia)

Incurajarea energiilor durabile; (Ungaria si Cehia)

Promovarea culturii si a turismului, a contactelor directe intre oameni; (Romania si
Bulgaria)

B. Protejarea mediului in regiunea Dunarii

e Restaurarea si intretinerea calitdtii apelor; (Ungaria si Slovacia)

e  Gestionarea riscurilor de mediu; (Ungaria si Romania)

e Conservarea biodiversitafii, a peisajelor si a calitatii aerului si solurilor (Bavaria si
Croatia)

C. Cresterea prosperitatii in regiunea Dunarii

o Dezvoltarea societdtii bazate pe cunoastere prin cercetare, educatie si tehnologii ale
informatiei; (Serbia si Slovacia)
Baden Wiirttemberg)

o Investitia Tn oameni si capacitati; (Austria si Republica Moldova)

D. Consolidarea regiunii Dunarii

e Ameliorarea capacitatii institutionale si a cooperarii; (Austria si Slovenia)

e Conlucrarea in vederea promovarii securitatii si pentru solutionarea problemelor legate
de criminalitatea organizata si de infractiunile grave. (Bavaria si Bulgaria).

O lista a Coordonatorilor de Arii Prioritare §i a reprezentantilor romani in Grupurile

Directoare ale Ariilor Prioritare poate fi consultata Aici.

7.2.5. Guvernanta

Creata initial sub imperativul ,,celor trei nu” — fara noi fonduri, fara noi institutii si fara noi
reglementari — Strategia Dunarii a fost pusa in fata provocarii de a se adapta pentru a-si asigura
modul de implementare a proiectelor prin valorificarea fondurilor europene existente.

Astfel, guvernanta Strategiei Dundrii la nivel national se asigura de Ministerul Afacerilor

Externe, prin Coordonatorul National SUERD si Biroul Strategia UE pentru Regiunea Dunarii.
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In exercitarea acestei atributii, MAE lucreaza indeaproape cu celelalte ministere de resort, cu

responsabilitdti pentru implementarea obiectivelor SUERD, care formeaza Grupul interministerial

SUERD. MAE mai poate convoca, totodatd, Forumul National SUERD si, respectiv, Consiliul

Consultativ, structuri ad-hoc cu rolul de orientare strategica.

Ministerul Afacerilor Externe asigura si reprezentarea externd a Romaniei la reuniunile

SUERD, prin Coordonatorul National, care are ca sarcini:

generarea sprijinului politic pentru Strategie;
formularea si comunicarea pozitiilor nationale SUERD;
monitorizarea activitatii de implementare a Strategiei Dunarii;

raportarea catre decidentii din plan intern (Guvern) si extern (Comisia Europeand).

Beneficiile majore pe care Strategia le aduce Romaniei sunt:

dunérene;

Obtinerea de avantaje economice prin incheierea de parteneriate de afaceri si prin
cooperdri ,,incrucisate” intre sectorul public si cel privat;

Atragerea de investifii in domenii strategice precum infrastructurile de transport, mediu
si energie.

Angrenarea actorilor din Romania intr-un nou format de cooperare transnationald, care
va genera transfer de expertiza si competente la nivelul administratiei locale.

Contributia la cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor structurale si de investitii ce

revin Romanieli.

Documente de baza

Comunicarea Comisiei privind Strategia UE pentru regiunea Dundrii

Planul de Actiune al Strategiei UE pentru regiunea Dunarii

Declaratia de la Ulm (2009)

Declaratia de la Budapesta (2010)

Declaratia de la Bucuresti (2010)

Declaratia de la St. Polten (2012)

Raportul de evaluare al Comisiei Europene privind valoarea adaugata a strategiilor
macroregionale (iunie 2013)

Concluziile Consiliului Afaceri Generale privind valoarea addugatd a strategiilor
macroregionale (octombrie 2013)

Declaratia comuna a ministrilor afacerilor externe din regiunea Dunarii (Bucuresti,
octombrie 2013)

Raportul Comisiei privind guvernanta strategiilor macroregionale (mai 2014)
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e Declaratia comuna a ministrilor afacerilor externe din regiunea Dunarii (Viena, iunie
2014)

e Concluziile Consiliului Afaceri Generale privind guvernanta strategiilor macroregionale
(octombrie 2014)

e Raportul Comisiei Europene privind punerea in aplicare a strategiilor macroregionale

ale UE (16 decembrie 2016)

7.3. Strategia nationala de management al riscului la inundatii pe termen
mediu si lung

Prin HG nr. 846/2010 a fost aprobata Strategia nationalda de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung.

7.3.1. Necesitatea strategiei

Luandu-se in considerare evolutia si tendintele in producerea fenomenului de inundatii si,
mai ales, consecintele acestui fenomen, a rezultat clar ca se impun schimbari in modul de abordare a
problemei apararii Tmpotriva inundatiilor, trecand de la formele defensive de actiune la cele de
gestionare, de management al riscului la inundatii. Experienta a numeroase lucrari cu rol de aparare,
inclusiv a unora executate in Romania, al caror scop a fost acela al unei protectii garantate
impotriva inundatiilor, aratd ca ele au avut si au efecte negative asupra zonelor din aval, cat si a
celor din amonte si din zonele adiacente. Coridoarele cursurilor de apa au fost adesea fragmentate,
zonele ripariene, dar si zonele umede au fost despartite de cursurile de apa. Efectele nu au intarziat
sd apara. Undele de viiturd sunt dezatenuate, creste cantitatea de nutrienti si substante organice in
apa raului, creste temperatura apei, echilibrul cursului de apa este rupt, numarul habitatelor este
redus si, ca urmare, are loc reducerea numarului de specii si a biodiversitatii.

Astazi se cunoaste cu precizie faptul ca activitatile umane, cu interventiile antropice in
procesele naturale, au modificat considerabil situatia in aproape toate bazinele hidrografice. Desi
inundatiile constituie un fenomen natural, ele pot fi intensificate ca urmare a deteriorarii mediului
inconjurator, ca, de exemplu, modificarea sistemelor de colectare a apelor prin urbanizare, practici
agricole inadecvate, despaduriri. Este una dintre cauzele pentru care, in multe situatii, impactul
inundatiilor, exprimat in termeni de viata, si sdndtate umana, dar si in pierderi economice, a crescut.
In ultimii ani, s-a impus tot mai mult un nou mod de abordare a problemei apararii impotriva
inundatiilor.

Aceasta abordare implicd nu numai luarea in considerare a intregului bazin hidrografic al

raului, ci si o planificare interdisciplinara (intersectoriald) a intregului bazin hidrografic, cooperarea
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interinstitutionald, iar in cazul raurilor transfrontiera, cooperarea internationala. In aceasta abordare,
determinarea pericolului potential la inundatii si prevenirea inundatiilor nu se mai pot limita doar la
acele inundatii cu frecventd mare de aparitie, ci trebuie avute in vedere 1n special inundatiile cu
frecventd medie de aparitie, avand o probabilitate de depasire de 1% si evenimentele rare, acestea
fiind cele mai periculoase pentru viata umana.

Aceastd abordare se impune cu atdt mai mult cu cat, in ultimii 30-40 de ani, au avut loc o
serie de schimbdri dramatice in mediul inconjurdtor. Aceste schimbari nu pot sd nu influenteze
solutiile ingineresti, care trebuie sa ia in considerare si sd infeleaga relatia dintre procesele fizice si
biologice si masurile care afecteaza cursurile de apa. Printre factorii de comanda si presiune majori
care au modificat regimul pluviometric si hidrologic si, respectiv, au determinat cresterea riscului la
inundatii ca urmare a cresterii frecventei si amplitudinii pulsurilor hidrologice extreme se situeaza
modificarea configuratiei structurale a sistemelor lotice (cursuri de apa si luncile inundabile) si a
bazinelor hidrogeografice ale acestora si modificarile climei.

Oamenii vor trebui sa invete sd convietuiasca cu raurile, fard a pierde din vedere scopul
nostru principal, de a proteja viata si proprietatea de impactul devastator al inundatiilor. Acest
deziderat implica realizarea unui echilibru, astfel incat sa se obtind beneficii de mediu, iar acolo
unde nu este posibila o alta solutie, mediul sa fie cat mai pufin afectat.

Aceasta nu inseamna a renunta la a construi, nici ca zonele urbane sau terenurile cultivate
din vdile cursurilor de apa sa revina la statutul de mlastini. Dar trebuie definite corect restrictiile ce
se impun pentru ca obiectivul de restaurare sau reconfigurare structurald a sistemelor lotice in
vederea recuperarii integritatii multifunctionale a acestora sa nu fie periclitat. De aceea se impune
realizarea unui echilibru adecvat intre dezvoltare si protectia mediului. De aici nu este greu de ajuns
la conceptul de dezvoltare durabild a carei definitie este astdzi foarte cunoscuta si, mai departe, la
protectia durabild impotriva inundatiilor, adica includerea managementului riscului la inundatii intr-
un cadru mai larg, arhicunoscut, al conceptului de gestiune integrata a apelor la nivel de bazin
hidrografic.

Un bun management al riscului la inundatii trebuie sa fie rezultatul unor activitati
intersectoriale si interdisciplinare care cuprind managementul apelor, amenajarea teritoriului si
dezvoltarea urband, protectia naturii, dezvoltarea agricolda si silvica, protectia infrastructurii de
transport, protectia constructiilor si protectia zonelor turistice, protectia comunitara si individuala,
fiecarui sector revenindu-i atributii in realizarea unor activitati specifice. In acest context, trebuie
avuta in vedere asigurarea unui echilibru intre masurile structurale si cele de protectie a mediului
lotic, de reorganizare a infrastructurii biofizice a capitalului natural din bazinele hidrografice, in

vederea refacerii capacitdtii de control a fluxurilor hidrologice la nivelul acestora.
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7.3.2. Scopul strategiei

Avand in vedere consecintele inundatiilor, multitudinea de factori care le influenteaza,
strategia are ca scop definirea cadrului pentru orientarea coordonatd, intersectoriald a tuturor
actiunilor, Tn vederea prevenirii si reducerii consecintelor inundatiilor asupra activitatilor
socioeconomice, a vietii i sandtatii oamenilor si a mediului. Ea vizeaza o gestionare integratd a
apei si a resurselor adiacente: amenajarea teritoriului si dezvoltarea urbana, protectia naturii,
dezvoltarea agricold si silvica, protectia infrastructurii de transport, a constructiilor si a zonelor
turistice, protectia individuala etc.

Pentru gestionarea riscului la inundatii strategia stabileste aplicarea unor politici, proceduri
si practici avand ca obiective identificarea riscurilor, analiza si evaluarea lor, tratarea, monitorizarea
si reevaluarea riscurilor in vederea reducerii acestora, astfel incat comunitatile umane si toti
cetdtenii sa poata trdi, munci si sa isi satisfacd nevoile si aspiratiile intr-un mediu fizic si social
durabil.

In cadrul strategiei, riscul la inundatii este caracterizat prin natura si probabilitatea sa de
producere, gradul de expunere a receptorilor (numarul populatiei si al bunurilor), susceptibilitatea la
inundatii a receptorilor si valoarea acestora. Pentru reducerea riscului, strategia propune o serie de
actiuni care sd modifice aceste caracteristici ale sale, in sensul obtinerii unei reduceri a riscului la
inundatii. Problema esentiala la care managementul riscului la inundatii s-a adresat este aceea a
riscului acceptat de populatie si decidenti, stiut fiind cd nu existd o protectie totald Tmpotriva
inundatiilor (risc zero), dupd cum nu exista niciun consens asupra riscului acceptabil. In consecint,
riscul acceptabil adoptat in strategie este rezultatul unui echilibru intre riscul si beneficiile atribuite
unei activitati ca urmare a reducerii riscului la inundatii sau a unei reglementari guvernamentale.
Pentru localitati se adopta conceptul cd, pe termen lung, acestea vor fi aparate la viituri cu o
perioadd medie de revenire de cel putin 1 la 100 de ani, in functie de rangul localitatilor (definite
conform Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati, cu modificarile si completarile ulterioare) pentru a asigura
o dezvoltare durabila.

Diminuarea pagubelor si a pierderilor de vieti omenesti ca urmare a inundagiilor nu depinde
numai de actiunile de raspuns Intreprinse in timpul inundatiilor, actiuni abordate uneori separat, sub
denumirea de managementul situatiilor de urgentd. Diminuarea consecintelor inundatiilor propusa
prin prezenta strategie este rezultatul unei combinatii ample dintre masurile i actiunile
premergatoare producerii fenomenului, cele de management din timpul desfasurarii inundatiilor si
cele intreprinse dupd inundatii (de reconstructie si invataminte deprinse ca urmare a producerii

fenomenului).
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In concluzie, strategia cuprinde un ansamblu de actiuni la nivel national si bazinal, care
include: planificare, programe, politici-cadru, coordonare, facilitare, sporirea constientizarii si
consolidarea sociald, rezilienta. Se propun, de asemenea, actiuni locale, cum ar fi: educarea
populatiei din zonele cu risc, formarea, reglementarea prin planuri de protectie impotriva
inundatiilor locale (la nivelul localitatilor si unitatilor), raportarea, prognoza, alarmarea-avertizarea
si informarea populatiei din zonele cu risc la inundatii. Se adauga la acestea asigurarea, evaluarea,
finantarea si reabilitarea.

Intr-o abordare comprehensiva, principalele activititi ale gestiondrii riscului la inundatii
constau din:

a)Activitati preventive (de prevenire, de protectie si de pregatire)

Aceste actiuni sunt concentrate spre prevenirea/diminuarea pagubelor potentiale generate de

inundatii la nivelul bazinelor hidrografice in vederea cresterii rezilientei' prin masuri integrate:

! Rezilienta este definita ca fiind capacitatea de revenire la o stare de echilibru a unui sistem
(grup sau individ) care a fost afectat de un dezastru (inundatie).

l.evitarea constructiei de locuinte si de obiective sociale, culturale si/sau economice in
zonele potential inundabile, cu prezentarea in documentatiile de urbanism a datelor privind
efectele inundatiilor anterioare; adaptarea dezvoltarilor viitoare la conditiile de risc la
inundatii;

2.realizarea de masuri structurale de protectie (baraje, diguri, derivatii de ape mari,
consolidari de maluri, zone umede etc.);

3.realizarea de masuri nestructurale (controlul utilizarii albiilor minore, elaborarea planurilor
bazinale de reducere a riscului la inundatii $i a programelor de masuri; introducerea
sistemelor de asigurari, sisteme de avertizare/alarmare, informarea publicului etc.);

4.identificarea de detaliu, delimitarea geografica a zonelor de risc natural la inundatii de pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, inscrierea acestor zone in planurile de urbanism
general si prevederea in regulamentele locale de urbanism a masurilor specifice privind
prevenirea §i atenuarea riscului la inundatii, realizarea constructiilor si utilizarea
terenurilor;

S.promovarea unor practici adecvate de utilizare a terenurilor cu referire la terenurile
agricole si silvice, respectiv prin evitarea dezgolirii solurilor si, In mod special, a
versantilor; cresterea suprafetei de padure in bazinele hidrografice torentiale; impadurirea
terenurilor degradate; infiinfarea perdelelor forestiere de protectie, corectarea torentilor,
precum si aplicarea celor mai bune practici agricole;

6.implementarea sistemelor de prognoza, avertizare si alarmare pentru cazuri de inundatii;
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7.intretinerea infrastructurilor existente de protectie Tmpotriva inundatiilor si a albiilor
cursurilor de apa;

8.executia lucrarilor de protectie Tmpotriva afuirilor albiilor raurilor in zona podurilor si
podetelor existente;

9.comunicarea cu populatia si educarea ei in privinta riscului la inundatii s1 a modului ei de a

actiona 1n situatii de urgenta.

b)Activitati de management operativ (managementul situatiilor de urgentd) ce se intreprind

in timpul desfagsurarii fenomenului de inundatii:

l.colectarea datelor in timp real, validarea si crearea sistemelor de back-up pentru informare
operativa;

2.detectarea posibilitagii formarii viiturilor si a inundatiilor probabile;

3.prognozarea evolutiei si propagarii viiturilor in lungul cursurilor de apa;

4.avertizarea autoritdtilor si a populatiei asupra Intinderii, severitdtii si a timpului de aparitie
a inundatiilor;

S.organizarea si actiuni de raspuns ale autoritatilor si ale populatiei pentru situatii de
urgenta;

6.asigurarea de resurse (materiale, financiare, umane) la nivel judetean pentru interventia
operativa;

7.activarea instituiilor operationale, mobilizarea resurselor etc.;

8.adaptarea exploatarii coordonate a acumularilor si a altor lucrari hidrotehnice, indiferent
de detinator, la caracteristicile estimate ale evenimentelor hidrologice, respectandu-se

regulamentele de exploatare.

c)Activitati ce se intreprind dupa trecerea fenomenului de inundatii:

l.ajutorarea pentru satisfacerea necesitatilor imediate ale populatiei afectate de dezastru si
revenirea la viata normala;

2.reconstructia cladirilor avariate, a infrastructurilor si a celor din sistemul de protectie
impotriva inundatiilor;

3.revizuirea activitatilor de management al inundatiilor in vederea imbunatatirii procesului
de planificare a interventiei pentru a face fatd unor evenimente viitoare in zona afectata,
precum si in alte zone;

4.reconsiderarea zonelor de vulnerabilitate si de risc dupa fiecare viitura istorica.

Strategia defineste, de asemenea, responsabilititile specifice autoritatilor administratiei

publice centrale si locale, ale populatiei si modul lor de cooperare, care sa permita un acord comun,
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concentrat asupra complexelor probleme asociate inundatiilor si o implicare autentica a tuturor in
cadrul responsabilitatilor ce le revin.
Strategia este elaboratd in spiritul prevederilor Directivei 2007/60/CE a Parlamentului

European si a Consiliului.

7.4. Strategia marina

Conform obligatiilor ca Stat Membru, Romania a transpus 1n legislatia nationala Directiva
Cadru Strategia pentru mediul marin prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2010 privind
stabilirea strategiei pentru mediul marin, adoptatda prin Legea nr.6/2011 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2010 privind stabilirea strategiei pentru mediul marin si
modificata prin Legea 205/2013 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.71/2010
privind stabilirea strategiei pentru mediul marin. Trebuie subliniat ca Anexa Il a OUG 71/2010
contine autoritdfile competente, institutiile nationale si internationale implicate in procesul de

implementare al directivei.
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Capitolul 8.
Strategia nationala in domeniul gestionarii deseurilor

o . s . o1 62
8.1. Utilizarea eficienta a resurselor si deseurile
Problemele de mediu globale cu care ne confruntdim in prezent sunt, in mare masura,

rezultatul supraexploatirii de catre om a resurselor naturale, si anume a combustibililor (fosili), a
minereurilor, a apei, a solului si a biodiversitatii. Devine tot mai clar cd modelul predominant de
dezvoltare economica al Europei — bazat pe utilizarea intensiva a resurselor, pe generarea de
deseuri si pe poluare — nu poate fi sustinut pe termen lung. In prezent, Uniunea Europeani (UE)
este dependentd In mare masura de importuri. Multe resurse sunt folosite doar pentru o perioada
scurtd sau reprezintd o pierdere pentru economie, fiind eliminate in depozitele de deseuri sau
devalorizate (ceea ce implicd o scddere a calitatii in cursul operatiunilor de valorificare).

8.1.1. Introducere

Economia Europei depinde de un flux neintrerupt de resurse si materiale naturale, si anume
apd, culturi, lemn, metale, minereuri si vectori energetici, iar importurile furnizeazd o proportie
substantiald din aceste materiale. Aflatd in crestere, aceastd dependentd ar putea reprezenta o sursa
de vulnerabilitate, avand in vedere intensificarea concurentei mondiale pentru resurse naturale.

In ultimii ani, conceptul de economie circulari si politicile conexe au abordat la scar larga
utilizarea resurselor, productia, consumul si deseurile. Acest concept vizeaza inchiderea circuitului
materialelor prin mentinerea cdt mai mult timp In economie a valorii produselor, materialelor si
resurselor. Astfel se reduc efectiv generarea de deseuri si utilizarea de materii prime, obtinandu-se
in acelasi timp o reducere a presiunilor asociate.

Utilizarea resurselor, precum si generarea si tratarea deseurilor duc la presiuni semnificative
asupra mediului in etapele de extractie, productie, utilizare si la sfarsitul ciclului de viata. Ca atare,
printre obiectivele politicii de mediu se numard reducerea cantitdtii de materiale utilizate in
economie, utilizarea mai eficientd a resurselor, reducerea generarii de deseuri si transformarea
deseurilor in resurse.

In ultimul deceniu, utilizarea resurselor in Europa a scizut. Acest lucru este legat in mare

masurd de tendintele de crestere economicd si de schimbarile structurale din economie, aparute in

62 https://www.eea.europa.eu/ro/themes/waste/intro
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urma crizei financiare. In prezent, utilizarea resurselor si utilizarea eficienti a resurselor variaza
foarte mult de la o tara la alta si unele din presiunile aferente au loc 1n afara granitelor Europei, din
cauza comertului mondial.

In ultimii ani, accentul s-a pus pe securitatea aproviziondrii cu materii prime critice. Acum
insd, un aspect esential al economiei circulare este evitarea generdrii de deseuri si gestionarea
deseurilor.

Europa continua sa genereze o cantitate mare de deseuri, desi tendintele privind generarea
de deseuri sunt destul de stabile, iar tendinta este ca generarea de deseuri sd se disocieze de
dezvoltarea economica. In acelasi timp, deseurile sunt percepute din ce in ce mai mult ca o resursi
valoroasa pentru economia europeand. Ponderea deseurilor reciclate creste incet, iar cantitatea de
deseuri care ajung in depozitele de deseuri este in scadere. Cu toate acestea, diferentele de
performanta intre tari sunt inca mari.

Legislatia UE cuprinzatoare in domeniul deseurilor este un factor esential pentru o mai buna
gestionare a deseurilor.

8.1.2. Politicile UE

PAM 7 identifica intensificarea utilizarii eficiente a resurselor ca fiind unul din cele trei
obiective esentiale ale sale In vederea realizdrii viziunii pentru 2050, ,,O viatd buna, in limitele
planetei noastre”:

= de aproteja, de a conserva si de a consolida capitalul natural al Uniunii;

* de a transforma Uniunea intr-o economie verde si competitiva, cu emisii scazute de

dioxid de carbon si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor;

= de a proteja cetitenii Uniunii de presiunile legate de mediu si de riscurile pentru

sandtate si bunastare.

Obiectivele ample ale PAM 7 sunt sustinute de o serie de instrumente de politicd mai
specifice. Utilizarea eficientd a resurselor, precum si deseurile si resursele secundare sunt elemente
esentiale ale asa-numitei politici privind economia circulard. Planul de actiune al UE pentru
economia circulara® a stabilit un program de actiune concret si ambitios, cu mésuri care si acopere
intregul ciclu.

Politici specifice abordeaza diferitele elemente ale paradigmei economiei circulare. In cazul

utilizarii eficiente a resurselor, printre ele se numara Foaia de parcurs cétre o Europa eficienta din

63 http://ec.europa.eu/environment/action-programme/
64 http://ec.europa.cu/environment/circular-economy/index_en.htm
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punct de vedere al utilizarii resurselor® si Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon®.

O alta grupa de politici vizeaza trecerea de la modelul liniar de crestere ,,ludm - producem -
consumdm - aruncdm” la un model circular, bazat pe mentinerea utilitdtii produselor, a
componentelor si a materialelor si pe pastrarea valorii lor Tn economie. Astfel cum se precizeaza
in Planul de actiune al UE pentru economia circulari®’, acest lucru va necesita modificiri de-a
lungul lanturilor de aprovizionare, si anume in proiectarea produselor, modelele de afaceri,
optiunile de consum si evitarea generarii de deseuri si gestionarea lor.

Legislatia UE in domeniul deseurilor este unul dintre principalii sai vectori politici.
Principalele directive ale UE privind deseurile au fost revizuite in 2018. Acestea sunt Directiva-
cadru privind deseurile, Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje, Directiva privind
depozitele de deseuri, Directiva privind bateriile si acumulatorii, Directiva privind deseurile de
echipamente electrice si electronice si Directiva privind vehiculele scoase din uz.®®

Directivele revizuite maresc nivelul de ambitie pentru reciclarea deseurilor municipale si a
deseurilor de ambalaje, depozitele de deseuri municipale trebuind reduse in continuare. Deseurile
alimentare trebuie reduse la jumatate pana in 2030, iar deseurile periculoase si deseurile biologice
provenite din gospodarii vor trebui colectate separat. In plus, noile norme prevad utilizarea intr-o
mai mare masurd a unor instrumente economice eficace, cum ar fi schemele de rdspundere extinsa a
producitorilor.

8.1.3. Activitatile AEM

AEM investeste permanent in consolidarea bazei de cunostinte privind utilizarea eficienta a
resurselor si economia circulard, inclusiv deseurile, precum si in consolidarea capacitatilor si
transferul de experienta in cadrul Retelei europene de informare si observare a mediului (Eionet)®.

AEM analizeaza fluxurile de materiale, precum si datele si informatiile despre deseuri si
produce indicatori si evaludri conexe. Progresele Tn materie de politica sunt analizate in trei serii de
raportare paralele privind evitarea generdrii de deseuri si utilizarea eficientd a resurselor/economia
circulard. O perspectiva cuprinzatoare este oferita de rapoartele privind economia circulard si de
contributiile la evaludrile integrate, precum seria AEM intitulatd ,,Raportul privind starea mediului

in Europa - situatia actuald si perspective” (SOER)™.

5 http://ec.curopa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm

5 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_ro

57 http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=0J%3AL%3A2018%3A150%3ATOC
% https://www.eea.europa.eu/about-us/countries-and-eionet

7 https://www.eea.europa.eu/soer
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In mod periodic sunt elaborate analize detaliate ale anumitor aspecte ale utilizarii eficiente a
resurselor si ale politicilor privind economia circulara, pe teme cum ar fi monitorizarea, obiectivele,
instrumentele de piata si alte strategii de interventie.

Interactiunea partilor interesate si consolidarea capacitatilor asociate cu aceste evaludri
reprezintd un element important al activitatii, cu comunicari si ateliere periodice ale Eionet”' cu
centrele nationale de referintd, pe teme privind deseurile, utilizarea eficientd a resurselor si
economia circulara.

8.1.4. Perspective

Activitdtile actuale sunt orientate in primul rand catre Imbunétatirea bazei de dovezi privind
utilizarea eficienta a resurselor, economia circulara si deseurile. Sunt prevazute contributii la seria
SOER", punandu-se accentul pe informatii tematice (deseuri si utilizarea resurselor), precum si pe
analize sistemice ale tranzitiei catre o economie circulara.

In directivele revizuite privind deseurile, AEM a primit sarcina de a sprijini punerea in
aplicare a legislatiei privind deseurile in statele membre ale UE. O datd la 2 ani, AEM va revizui
programele nationale de evitare a generarii de deseuri si va evalua progresele Inregistrate in evitarea
generarii de deseuri si tranzitia catre economia circulara.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor, AEM va sprijini Comisia Europeani la evaluarea
performantei statelor membre ale UE in realizarea obiectivelor nou definite pentru reciclarea si
depozitarea deseurilor municipale si reciclarea deseurilor de ambalaje. Acest lucru va contribui la

crearea unui mecanism de ,,alertd timpurie”.

8.2. Strategia nationala de gestionare a deseurilor 2014 — 2020
Prin HG nr. 870 din 2013 a fost aprobatd Strategia nationala de gestionare a deseurilor

2014 — 20207 . Noua Strategie nationala de gestionare a deseurilor propune cadrul de mésuri care si

asigure trecerea de la modelul actual de dezvoltare bazat pe productie si consum la un model bazat

pe prevenirea generarii deseurilor si utilizarea materiilor prime din industria de valorificare,

asigurand astfel prezervarea resurselor naturale nationale, creand premisele reconcilierii
imperativelor economice si "de mediu".

SNGD:
» urmareste sa creeze cadrul necesar pentru dezvoltarea §i implementarea unui sistem
integrat de gestionare a deseurilor la nivel national, eficient din punct de vedere

ecologic si economic;

1 https://www.eea.europa.eu/about-us/countries-and-eionet
"2 hitps://www.eea.europa.eu/soer
73 Orizontul de timp pentru care s-a elaborat noua SNGD determini "decuplarea”" de PNGD
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» stabileste politica si obiectivele strategice ale Romaniei in domeniul gestionarii

deseurilor pe termen scurt (anul 2015) si mediu (anul 2020).

Pentru implementarea pe termen scurt a strategiei se elaboreazd Planul national de

gestionare a deseurilor (PNGD), ce contine detalii referitoare la actiunile care trebuie intreprinse

pentru indeplinirea obiectivelor strategiei, la modul de desfasurare a acestor actiuni, cuprinzand

tinte, termene si responsabilitdti pentru implementare.

Necesitatea revizuirii SNGD a derivat in principal din urmdtoarele motive:

X/
L X4

stabilirea unor noi concepte la nivel european privind gestionarea deseurilor (in principal
necesitatea abordarii deseului ca resursa si principiul responsabilitdfii extinse a
producatorului);

adoptarea Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (noua Directiva
Cadru privind deseurile) si transpunerea sa in legislatia nationala, precum si necesitatea
integrarii principiilor si prevederilor sale in documentele de programare nationale;
inglobarea prevederilor si cerintelor legislative apdrute in perioada 2004-2012;
dezvoltarea proiectelor privind implementarea sistemelor integrate de gestionare a
deseurilor, aflate in diferite stadii de realizare, in cadrul carora este propusa si
implementarea unor tehnologii noi de tratare a deseurilor noi pentru Romania;

modificarile de naturd institutionald si organizatoricd din perioada 2004-2012.

Scopul strategiei este de a indrepta Romdnia catre o societate a reciclarii prin:

e prioritizarea eforturilor din domeniul gestiondrii deseurilor, in conformitate cu
ierarhia deseurilor;

e incurajarea prevenirii generarii deseurilor si reutilizarea pentru o mai mare eficientd
a resurselor;

e dezvoltarea si extinderea sistemelor de colectare separate d deseurilor in vederea
promovarii unei reciclari de inalta calitate;

e dezvoltarea/implementarea tehnologiilor/instalatiilor de reciclare si/sau valorificare
cu randament ridicat de extragere si utilizare a materiilor prime din deseuri;

e sustinerea recuperarii energiei din deseuri, dupa caz, pentru deseurile care nu pot fi
reciclate;

e reducerea cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare.
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STRATEGIA nationala de gestionare a deseurilor 2014-2020
aprobata prin HG nr. 870 din 6 noiembrie 2013

CAPITOLUL 1: Introducere
1.1. Scopul Strategiei nationale de gestionare a deseurilor
1.2. De ce o Strategie nationala de gestionare a deseurilor?
1.3. Istoricul planificarii strategice in domeniul gestionarii deseurilor
1.4. Necesitatea revizuirii Strategiei nationale de gestionare a deseurilor
1.5. Orizontul de timp pentru care se elaboreaza noua strategie
1.6. Categorii de deseuri care fac obiectul SNGD
CAPITOLUL 2: Situatia actuala a gestionarii deseurilor
2.1. La nivel european
2.2. La nivel national
2.3.1. Deseuri municipale
2.3.2. Deseuri din constructii si demolari (deseuri din C&D)
2.3.3. Anvelope uzate
2.3.4. Deseuri provenind din activitatile industriale
CAPITOLUL 3: Analiza SWOT
CAPITOLUL 4: O noua strategie
4.1. Provocari
4.1.1. Ierarhia deseurilor
4.1.2. Eficienta resurselor
4.1.3. Dezvoltare durabila - productie si consum
4.1.3.1. Abordarea de tip analiza ciclului de viata si evaluarea ciclului de viata
4.1.4. Conceptul "End-of-waste"
4.2. Principii strategice i optiuni de gestionare a deseurilor
4.3. Obiective strategice si indicatori de monitorizare
CAPITOLUL 5: Utilizarea eficienta a resurselor
5.1. Introducere
5.2. Materiale
5.3. Produse
5.4. Tranzitia catre o "economie verde"
5.5. Responsabilitatea producatorului
5.5.1. Ambalaje
5.5.2. Deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE)
5.5.3. Anvelope uzate
5.5.4. Abordarea altor directive
5.6. Responsabilitatea extinsa a producatorului
5.7. Deseurile din constructii si demolari (deseurile din C & D)
5.8. Biodeseurile
CAPITOLUL 6: impirtirea responsabilititilor
CAPITOLUL 7: Recuperarea energiei (energii regenerabile)
CAPITOLUL 8: Niimoluri
CAPITOLUL 9: Consideratii finale

Fig. 8.1 — Cuprins Strategia nationala de gestionare a deseurilor 2014-2020

Obiectivele principale ale noii strategii sunt:

» prioritizarea eforturilor in domeniul gestionarii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor

(prevenirea; pregdtirea pentru reutilizare; reciclarea; alte operatiuni de valorificare, de

exemplu, valorificarea energetica; eliminarea);

» dezvoltarea de masuri care sd Incurajeze prevenirea generarii de deseuri si reutilizarea,

promovand utilizarea durabila a resurselor;

» cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor reciclate, lucrand

aproape cu sectorul de afaceri si cu unitatile si intreprinderile care valorifica deseurile;

» promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de

deseuri;
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reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;
incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;
organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare;

“n A

implementarea conceptului de "analiza a ciclului de viatd" in politica de gestionare a

YV V VYV V

deseurilor.
Selectarea obiectivelor a fost fundamentati, de asemenea, pe necesitatea asigurarii

continuitatii proceselor demarate prin SNGD 2004-2012 si a coerentei prioritizarii investitiilor.
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Capitolul 9.
Strategia nationala de dezvoltare durabila

9.1. Tranzitii citre sustenabilitate’*
in raportul sau emblematic publicat o dati la cinci ani, SOER 2015, AEM a

concluzionat ci, in pofida progreselor inregistrate in ultimele decenii, perspectivele cu privire
la starea mediului in Europa sunt ingrijoriatoare. Caracterul globalizat si sistemic al
provocarilor viitoare cu privire la mediu sugereaza faptul ca realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabila pe termen lung ale UE va necesita o schimbare fundamentala la nivelul
sistemelor sociale de baza, in special, cele legate de alimentatie, energie, mobilitate si mediul
construit.

Realizarea unor astfel de tranzitii va necesita mult mai mult decat imbunatatiri incrementale
in eficienta. Astfel de tranzitii vor necesita schimbari profunde pe termen lung in ceea ce priveste
practicile, politicile si modurile de gandire dominante, care, la rdndul lor, vor necesita noi
cunostinte. Acest lucru va Insemna depdsirea viziunii pe termen scurt care domind in prezent
gandirea politicd si economicad si, In schimb, adoptarea de perspective globale integrate pe termen
lung.

9.1.1. Introducere

Apelul la transformari fundamentale la nivelul sistemelor sociale in Europa reflecta o
recunoastere atat a amplitudinii schimbarilor necesare pentru o sustenabilitate pe termen lung, cat si
a naturii sistemice a acestora. Mega-tendintele la nivel mondial, cum ar fi raspandirea modelelor de
consum occidentale si a cererii aferente de resurse , exercitd presiuni tot mai mari asupra
ecosistemelor. Reconcilierea cresterii preconizate a economiei globale cu limitarile impuse de
conditia mediului poate fi realizatda numai prin schimbari fundamentale la nivelul sistemelor de
productie si de consum. Cu toate acestea, existd obstacole majore in calea realizdrii acestor
schimbari, deoarece sistemele care sunt responsabile in mare parte pentru presiunile noastre asupra
mediului sunt legate intr-un mod complex de anumite beneficii si interese, cum ar fi locuri de
munca, investitii, stiluri de viata si valori. Prin urmare, este posibil ca interventiile sd genereze

compromisuri complexe si incerte, intampinand rezistenta din partea celor care suportd costurile.

7+https://www.eea.europa.eu/ro/themes/tranzitii-catre-sustenabilitate/intro
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Cercetarea In acest domeniu evolueaza rapid, fiind canalizata cétre fortele globale care fac
apel la tranzitii, caracteristicile si functionarea sistemelor fundamentale, precum si procesele si
masurile de guvernanta care ar putea cataliza si orienta schimbarea sistemica. Literatura de
specialitate subliniaza importanta nu doar a tehnologiilor inovatoare, ci si a unor practici si
comportamente noi, sustinute de schimbari in materie de credinte si valori. Complexitatea si
incertitudinea schimbarilor sistemice indica, de asemenea, necesitatea unor combinatii bine gandite
de politici, precum si stiluri de guvernantd deschise si adaptabile. Recunoscand faptul ca o mare
parte dintre cunostintele necesare pentru a face fatd provocarilor complexe ale secolului 21 sunt
raspandite la nivelul intregii societdti, guvernele vor fi adeseori nevoite sa coopereze cu

intreprinderile si cu societatea civild in calitate de parteneri activi.

9.1.2. Politicile UE in domeniu

Al saptelea program de actiune pentru protectia mediu” lui al UE include viziunea potrivit
careia ,,in 2050 vom trii bine, in limitele ecologice ale planetei”.

Fie ca este elaboratd in cadrul acestui program sau in cadrul altor politici ale UE, realizarea
acestel viziuni va necesita schimbari profunde in sistemele de productie si de consum. De
exemplu, Foaia de parcurs pentru o economie cu emisii scizute de carbon’® stabileste un obiectiv de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu pana la 80 % pana in 2050, in vreme ce Strategia
pentru o economie circulard’’ vizeaza imbunatitiri majore in ceea ce priveste reducerea si
gestionarea deseurilor pand in 2030. La nivel mondial, Obiectivele de dezvoltare durabild ale
Organizatiei Natiunilor Unite’® contin un numir mare de tinte care privesc atit dimensiunile
socioeconomice, cat si cele privind protectia mediului ale dezvoltarii durabile.

9.1.3. Activitatile AEM

AEM abordeazd problema tranzitiei cdtre sustenabilitate la diferite niveluri si utilizdnd o
combinatie de abordari analitice. Aceste activitati cuprind:

. Analiza mega-tendintelor globale si a limitelor planetare, inclusiv a implicatiilor

acestora la scard europeand, regionald si nationala.

. Analiza sistemelor socio-tehnice si socio-ecologice europene fundamentale, cum ar fi
produsele alimentare, energia, mobilitatea si sistemele urbane, si a implicatiilor
acestora asupra mediului si a resurselor naturale.

. Evaluarea proceselor de tranzitie catre sustenabilitate In teorie si In practicd, pe baza

cercetdrilor stiintifice si studii de caz din toatd Europa.

75 http://ec.europa.eu/environment/action-programme/

76 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_ro

77 http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm

78 hitp://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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. Crearea unei baze de cunostinte in materie de evaluari ale dezvoltdrii durabile
orientate spre viitor, inclusiv prin analiza tendintelor, a factorilor schimbarii, a
riscurilor sistemice si a aspectelor emergente privind mediul si dezvoltarea durabila

. Consolidarea capacitatii si a schimbului de informatii prospective in cadrul Retelei
europene de informare si observare pentru mediu (Eionet), precum si cooperarea cu

parteneri europeni si internationali si cu retele de cercetare.

9.2. Strategia nationala pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030
Romania are nevoie de o schimbare a paradigmei prezente de dezvoltare pentru a face fata

provocdrilor secolului XXI. Trdim o perioada marcata de procesul de globalizare, de accentuare a
inegalitatilor si de agravare a problemelor de mediu. Dezvoltarea durabila este solutia.

Romania, in calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si Uniunii
Europene (UE), si-a exprimat adeziunea la cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabilda (ODD) ale
Agendei 2030, adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU A/RES/70/1, in cadrul Summit-
ului ONU pentru Dezvoltare Durabila din septembrie 2015. Concluziile Consiliului UE, adoptate in
data de 20 iunie 2017, ,,Un viitor durabil al Europei: raspunsul UE la Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabila” reprezintda documentul politic asumat de statele membre ale UE privind
implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila.

Prin aceasta strategie, Romania isi stabileste cadrul national pentru sustinerea Agendei 2030
si implementarea setului de 17 ODD. Strategia sustine dezvoltarea Roméniei pe trei piloni
principali, respectiv economic, social si de mediu. Strategia este orientatd catre cetitean si se
centreaza pe inovatie, optimism, rezilientd si increderea ca statul serveste nevoile fiecarui cetatean,

intr-un mod echitabil, eficient si Intr-un mediu curat, in mod echilibrat si integrat.

9.2.1. Despre Departamentul pentru Dezvoltare Durabila

In anul 2015, in cadrul lucrarilor summitului ONU de la New York, a fost adoptati Agenda
2030 pentru dezvoltare durabila. Prin acest document ONU a oferit o agenda universald cu
obiective clare si cuantificabile. Agenda 2030 include un set de 17 Obiective de Dezvoltare
Durabila (ODD) si un plan de actiune pe urmatorii 15 ani, pentru eradicarea saraciei extreme,
combaterea inegalitdtilor, a injustitiei si protejarii planetei pana in anul 2030.

Pentru punerea in operd a prevederilor europene si a celor din documentele ONU in materie
de dezvoltare sustenabilda a fost infiintat Departamentul pentru Dezvoltare Durabila, prin
Hotéararea Guvernului nr. 313/2017. Departamentul functioneazd in cadrul aparatului de lucru al

Guvernului, in subordinea prim-ministrului, finantat de la bugetul de stat prin bugetul
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Secretariatului General al Guvernului. Departamentul este coordonat de consilierul de stat Laszlo

Borbély si are urméatoarele functii:

1.

de coordonare a activitatilor de implementare rezultate din setul de 17 obiective de
dezvoltare durabila - ODD ale Agendei 2030;

de planificare si de integrare a datelor si informatiilor comunicate de catre institutiile cu
atributii in domeniu, in vederea formularii propunerilor de masuri de eficientizare a
proceselor/documentelor elaborate de catre autoritatile administratiei publice,

de raportare catre Guvern, asupra elaborarii sau implementarii setului de masuri prin
dezvoltare durabila la nivel national si de coordonare a activitatilor de localizare si
prioritizare a tintelor §i obiectivelor specifice, elaborate de autoritatile administratiei
publice de specialitate;

de monitorizare a indicatorilor dezvoltarii durabile stabiliti la nivelul Uniunii Europene
si la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite, precum si a indicatorilor specifici, adaptati la
conditiile Romaniei, cu privire la eventuale decalaje si asupra masurilor de remediere a
acestora,

de formulare propuneri de ajustare a obiectivelor-{inta pe plan national si a termenelor
de executie, precum si de identificare de noi indicatori necesari in functie atat de situatia
reald, cat si de facto constatatd de prevederile directivelor Uniunii Europene in materie,
adaptate pe parcurs;

de reprezentare a Departamentului in raporturile cu ministerele, autoritatile
administratiei publice, precum si in raporturile cu persoanele fizice si juridice romane si

straine.
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9.3. Agenda Locala 21

Agenda Locala 21 reprezinta un proces de planificare participativa In domeniul dezvoltarii
durabile, proces orientat spre integrarea valorilor si principiilor de dezvoltare durabila in politicile si
actiunile autoritatilor locale, implicarea cetatenilor in procesul decizional la nivel local, promovarea
parteneriatelor intre sectoarele sociale. Planurile de actiune pentru mediu la nivel local si regional
(PRAM/PLAM) au fost elaborate Tn Romania incepand cu anul 1998. Situatia lor a evoluat in timp,
in contextul conformarii Romaniei exigentelor europene si gestionarii fondurilor structurale si de
coeziune alocate pentru domeniul protectiei mediului. Pana in prezent au fost elaborate, actualizate
si revizuite planurile de actiune pentru mediu in toate cele 8 Regiuni de Dezvoltare ale Romdaniei la

nivel judetean si regional de catre toate agentiile pentru protectia mediului.

Agenda 21 este un concept introdus pentru prima data in anul 1992 la Conferinta Mondiala
pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio de Janeiro si reprezinta cadrul de implementare a conceptului
de dezvoltare durabila. in Romania, Agenda Locald 21 a preluat scopurile generale ale Agendei 21
si le-a transpus in planuri si actiuni concrete pentru comunitatea locala.

In cadrul acestui proces, autoritatile locale colaboreazi cu celelalte sectoare ale comunititii,
implicand populatia intr-un amplu proces de consultare publicd, pentru a intocmi planuri de actiune
concrete, care stau la baza Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila. Agenda Locald 21
urmareste integrarea problemelor de protectie a mediului in procesul de luare a deciziei la nivel
local 1n sectoarele social si economic, formandu-se astfel un parteneriat strategic.

Agenda Locala 21 are o structurd complexa, alcétuita din:

% Strategia Locala de Dezvoltare Durabila ce cuprinde o analiza a situatiei actuale a
localitatii respective din punct de vedere social — economic si de mediu;

« Planul Local de Actiune ce reprezintd materializarea obiectivelor si a scenariilor
prin stabilirea prioritatilor si a pasilor care trebuie urmati, evaluarea financiara a
actiunilor si stabilirea resurselor si a modalitatilor de accesare a unor finantari
externe;

*%* Portofoliul de Proiecte Prioritare ce cuprinde proiectele majore rezultate ca urmare
a analizei si strategiei coerente privind dezvoltarea pe termen mediu si lung a

orasului.
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Stadiul realizarii Agendei Locale 21 in Romania, pe Regiuni de Dezvoltare,

in anul 2017

NR. CRT. LOCALITATEA NR. ACTIUNI
REALIZATE N NEREALIZATE
DERULARE
1. | JUDETUL NEAMT 6 8 5
2. | JUDETUL SUCEAVA 2 -
REGIUNEA 2
3. | JUDETUL GALATI 2 z 5
4. | JUDETUL CONSTANTA 36 30 R
5. | JUDETUL TULCEA 16 3 7
REGIUNEA 3
6. | JUDETUL ARGES 7 6 1
7. | JUDETUL GIURGIU 1 1 14
8. | JUDETUL PRAHOVA 3 Z 10
9., | JUDETUL TELEORMAN : 1 E
REGIUNEA 4
10. | JUDETUL GOR] 26 12 1
11. | JUDETUL OLT 6 11 1
12. | JUDETUL VALCEA 17 2 -
REGIUNEA 6
13. | JUDETUL BIHOR - n -
14. | JUDETUL BISTRITA NASAUD 17 1 6
15. | JUDETUL MARAMURES 9 1
REGIUNEA 7
16. | JUDETUL ALBA 27 17 8
17. | JUDETUL BRASOV - 2
18. | JUDETUL COVASNA z -
19. | JUDETUL HARGHITA 27 1 -
20. | JUDETUL MURES 19 9 i
21. | JUDETUL SIBIU : e i
REGIUNEA 8
22. | MUNICIPIUL BUCURESTI - - E
23. | JUDETULILFOV : 2 E
TOTAL 220 107 58

Din totalul de 385 actiuni pentru mediu cuprinse in Agenda Locala 21 elaborata la nivelul
Romaniei, pand in prezent, au fost realizate 220 (57,15%), 107 actiuni sunt in derulare (27,80%) si
58 (15,05%) sunt nerealizate. Actiunile Intreprinse au avut ca scop imbunatatirea calitdtii vietii, a
factorilor de mediu, conservarea patrimoniului natural, o gestionare cat mai eficienta a deseurilor,
imbunatatirea calitdtii apei, cresterea gradului de constientizare asupra problemelor de mediu a

elevilor si studentilor, etc.
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