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Introducere

Cursul este destinat, in principal, studentilor Facultatii de Ecologie si Protectia

Mediului din cadrul Universitatii Ecologice din Bucuresti — invatamant cu frecventa

redusd (IFR), dar poate constitui un util material de studiu si pentru studentii la

invatamant cu frecventa (IF).

Managementul biodiversitatii are in vedere armonizarea nevoilor de dezvoltare

economica si sociala cu cerintele de pastrare a functiilor (serviciilor) ecosistemelor pe

termen lung. Necesitatea pastrarii serviciilor ecosistemelor pe termen lung este direct

legatd de necesitatea unei calitdti a vietii umane si de bundstarea economica.

Dezechilibrele ecosistemelor sunt extrem de costisitoare pe termen lung si afecteaza

direct calitatea vietii umane. Managementul biodiversitatii ca disciplind include atat

aspectele de conservare a biodiversitatii, cat si de utilizare durabila.

a. Date privind titularul de disciplina

WV 1 POP Dorin Alexandru
prenume:
E-mail: dorin.pop@ueb.education

b. Date despre disciplina

Anul de
studiu:

II

Semestrul:

v

c. Obiectivele disciplinei

Obiectivul o . o -
. e Constientizarea valorii fundamentale a componentelor biodiversitatii si definirea

g. .. raportului dintre nevoile de exploatare si necesitatea de conservare a biodiversitatii

disciplinei

Ostesivele Abordarea ierarhica a biodiversitatii si definirea corecta a componentelor

specifice Evaluarea strategiilor de utilizare a resurselor biologice si a strategiilor de conservare

¢ Analiza instrumentelor de conservare si a eficientei acestor instrumente




d. Competente acumulate dupa parcurgerea cursului

Dezvoltarea capacitatii de identifica cele mai bune resurse de informare
Cunoasterea aprofundata a conceptului de biodiversitate si utilizarea corecta a
; terminologiei de specialitate

profesionale e Dezvoltarea capacitdti de a defini si clasifica resursele biologice (abordarea
sistemica in evaluarea capitalului natural - potentialul national de active naturale)

Competente

e Elaborarea unui plan de actiune la nivel national pentru o specie sau un habitat de
interes conservativ, pe baza colectarii de date si informatii

Competente e Utilizarea unor aplicatii cartografice online in vederea obtinerii de informatii

transversale ecologice, necesare managementului biodiversitatii.

e. Resurse si mijloace de lucru
Pentru o pregatire temeinicd, va sugerdm sa efectuati toate testele de evaluare,

astfel Incat rezultatul pregatirii dumneavoastra sa fie cat mai obiectiv. De asemenea,
va sugeram sa va alcatuiti propriile dumneavoastra planuri si scheme, acestea
ajutandu-va la o mai buna sistematizare a cunostintelor dobandite.

Fiecare curs debuteaza cu prezentarea obiectivelor pe care trebuie sa le atingeti
— din punctul de vedere al nivelului de cunostinte — prin studierea temei respective.
Va recomandam sa le cititi cu atentie si apoi, la sfarsitul cursului, sa le revedeti
pentru a verifica daca le-ati atins in intregime.

Testele de evaluare prezente la sfarsitul fiecarui curs va vor ajuta sa verificati
modalitatea specifica de invatare si sda va imbunatatiti cunostintele. Timpul
recomandat rezolvarii testelor este de 30 de minute. Rezolvati testele numai dupa
studierea in intregime a unui curs si nu va uitati la raspunsuri decat dupa rezolvarea
testului si numai daca nu reusiti sa gasiti raspunsul prin recitirea cursului.

La fiecare curs existd indicata o bibliografie selectiva pe care va sfatuim sa o

parcurgeti.
f. Structura cursului

Cursul de Managementul biodiversitdtii este alcatuit din 12 capitole (fiecare
capitol fiind aferent unei unititi de invatare):

Capitolul I. Conceptul de biodiversitate

Capitolul II. Resursele biologice ale Romaniei

Capitolul III. Principii de utilizare durabile ale resurselor biologice ale
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Romaniei

Capitolul I'V. Conceptul de capacitate de suport

Capitolul V. Presiuni si amenintari la adresa biodiversitatii

Capitolul VI. Conservarea biodiversitatii. Generalitati

Capitolul VII. Strategia nationala si planul national de actiune pentru
conservarea biodiversitatii 2013-2020

Capitolul VIII. Limitele conservarii biodiversitatii

Capitolul IX. Sistemul national de arii naturale protejate. Reteaua Natura 2000

Capitolul X. Alte instrumente de conservare in situ

Capitolul XI. Conservarea ex situ

Capitolul XII. Instrumente de management integrat al resurselor naturale

(capitol suplimentar)

La sfarsitul fiecarui capitol beneficiati de modele de teste de autoevaluare care
va vor ajuta sa stabiliti singuri ritmul de invatare si necesitatile proprii de repetare a
unor teme. La sfarsitul suportului de curs sunt prezentate raspunsurile corecte la

testele de autoevaluare a cunostintelor.



Totodatd, sunt formulate 3 teme de control, in vederea evaluarii pe parcurs,
astfel:

Tema 1 — Capitolul 3: ,Realizati un referat de maximum 2 pagini in care sa
descrieti un exemplu de utilizare durabila a unei resurse biologice”;

Tema 2 — Capitolul 5: ,Realizati un referat de maximum 2 pagini in care sa
documentati o presiune sau o amenintare localizatd la adresa unui ecosistem natural
din Romania”;

Tema 3 — Capitolul 9: Realizati un referat de maximum 2 pagini in care sa
raspundeti creativ la intrebarea: ”Cum ar putea fi implicata o comunitate locala in
participarea activa la managementul unui sit Natura 2000 ?”.

Temele de control se prezinta de catre fiecare student, iar rezultatele acestei

evaluari se comunica de catre cadrul didactic in mod direct si nemijlocit studentilor.

Cursul de Managementul biodiversitdtii poate fi studiat atit in intregime,
potrivit ordinii prestabilite a capitolelor, dar se poate si fragmenta in functie de
interesul propriu mai accentuat pentru anumite teme. insi, in vederea sustinerii
examenului este obligatorie parcurgerea tuturor celor 11 capitole obligatorii si

efectuarea testelor prezentate.

g. Cerinte preliminare

Pentru o mai bund intelegere a materiei, este necesara coroborarea
cunostintelor dobandite in cadrul acestei discipline cu cele acumulate la Ecologie
generala si la Ecosisteme, avand in vedere ca disciplina se studiaza in anul II,

semestrul IV.

h. Durata medie de studiu individual

Durata medie de invatare estimam a fi de aproximativ 28 de ore, iar pentru

examen ar fi necesar un studiu de o sdptdmana.




Studierea fiecdrui capitol necesitd un efort estimat la 2 ore, astfel Incét sa se

fixeze temeinic cunostintele specifice acestui domeniu.

i. Evaluarea

La incheierea studierii cursului, este obligatorie realizarea celor trei teme de
control.
Inainte de examen este indicat sd parcurgeti din nou toata materia, cu atentie,

durata estimatd pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o sdptamana.

Forma de evaluare

(E-examen, C-colocviu/test final, LP-lucrari de control) v
- evaluarea finala 50%
Stabilirea notei - activitati aplicative /lucrari practice 50%

finale (procentaje) | - teste pe parcursul semestrului -

- teme de control




Capitolul 1.

Conceptul de biodiversitate

j 1.1. Introducere
_

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la termenul
de biodiversitate, precum si conceptele si principiile conservarii biodiversitatii si ale
utilizarii durabile a componentelor acesteia.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

1.2. Continut

1.2.1. Putin istoric

Omenirea a avut intotdeauna un anumit impact asupra mediului, mai mult decat
orice specie de planta sau animal care 1s1 modificd habitatul in care traieste, datorita
caracterului rational. Acest caracter rational ne-a permis intelegerea legitatilor dupa
care functioneaza natura si exploatarea lor intr-un mod eficient. Impactul asupra
mediului a cdpatat proportii mari abia odata cu revolutia industriala. Atunci au putut
fi documentate o serie de modificari structurale in cadrul ecosistemelor (precum
disparitia unor licheni din anumite zone etc.). Omenirea insa a constientizat cu
adevarat gravitatea afectdrii biodiversitatii — atat prin alterare, cat si prin
supraexploatare — abia Tn a doua jumatate a secolului XX, repere in acest sens fiind
Conferinta ONU privind Mediul si Oamenii de la Stockholm (1972), Raportul
Comisiei Brundtland (1987) si Conferinta ONU pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio
(1992). In cadrul acestei conferinte a fost adoptat textul Conventiei pentru Diversitate
Biologici si a luat fiintd acest tratat international. In cadrul acestei conventii a fost

definit termenul de biodiversitate si au fost stabilite masurile necesare, pe care sa le
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realizeze partile semnatare. Romania a fost prezenta la aceasta Conferinta in 1992 si a

ratificat textul Conventiei in 1994.

Cronologia notiunii de biodiversitate: 1980-Lovejoy utilizeaza notiunea de
"diversitate biologicd" in sensul de numar de specii prezent, dar nu da o definitie
formala; 1980-Norse & McManus folosesc termenul de diversitate biologica pentru a
include "doua concepte inrudite: diversitatea genetica si diversitatea ecologicd";
diversitatea ecologicd este folosita aici in sensul bogétiei de specii-"numarul de specii
dintr-o comunitate" 1981-Elliot Norse si colegii sai sunt implicati in Conferinta
"Strategia SUA privind Diversitatea Biologicd" 1982-Departamentul de Stat al SUA
publica Conferinta "Strategia SUA privind diversitatea ecologicd" 1985-Walter G.
Rosen introduce termenul de "biodiversitate" in materialele pregatitoare pentru
"Forumul National de BioDiversitate" 1986- Norse & all. extinde utilizarea notiunii
de biodiversitate pe trei nivele: genetic (intraspecific), specific (numarul de specii) si
ecologic (diversitatea biocenozelor) 1988-Wilson editeaza lucrarile prezentate la
"Forumul National de BioDiversitate" intr-un volum intitulat "Biodiversitatea";
termenul este definit de Wilson foarte vag, iar lucrarile lui Norse nu sunt citate in nici
una din cele 57 de contributii la respectivul volum 1988-Cuvantul Biodiversitate
apare pentru prima data in baza de date bibliografica BIOSIS (Biological Abstracts)
1992-"Conventia asupra Diversitatii biologice" este semnatd de 156 de state, plus
Comunitatea Europeana; la Conferinta Natiunilor Unite asupra Mediului si
Dezvoltarii se defineste biodiversitatea in sensul lui Norse: "-Diversitatea biologica
inseamnd variabilitatea organismelor vii cu origine in toate sursele, incluzadnd "inter
alia" 5 sistemele terestre, marine si alte sisteme acvatice, precum si complexele
ecologice din care acestea fac parte; aceasta include diversitatea din cadrul speciilor,
diversitatea dintre specii si diversitatea ecosistemelor". 1994-cuvantul Biodiversitate
apare in baza de date bibliografica BIOSIS ("Biological Abstracts") cu 888 referinte

citate.

1.2.2. Termenul de biodiversitate



Biodiversitatea a fost definitd in textul conventiei ca fiind “variabilitatea
organismelor vii din toate sursele inclusiv, printre altele, a ecosistemelor terestre,
marine si a altor ecosisteme acvatice si a complexelor ecologice din care acestea fac

parte; aceasta include diversitatea in cadrul speciilor, dintre specii i a ecosistemelor.”

Biodiversitatea are astfel 3 paliere: diversitatea intraspecifica (sau genetica),
diversitatea interspecifica (a speciilor) si diversitatea ecosistemelor. La acestea 3 se

mai adauga diversitatea etno-culturala.

Conform Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (2012), termenul
biodiversitate este o exprimare mai concentratd a sintagmei diversitate biologica si
exprimd, In sens larg, numarul, varietatea si variabilitatea organismelor. Astfel,
diversitatea biologica se referd la totalitatea sistemelor biologice, individuale (cu
diversitatea lor genetica) si supraindividuale. Biodiversitatea este sinonima cu viata

pe Terra, organizata ierarhic si include wurmatoarele paliere sau nivele:

» Diversitatea geneticdi — reflectd diversitatea genelor indivizilor fiecarei
populatii/specii; foarte putin cunoscutd (fiecare individ uman are 30.000 gene,
identice si cateva miliarde de perechi de nucleotide).

* Diversitatea speciilor — singurul palier cuantificat acceptabil, cunoscandu-se
cel putin speciile descrise, nominate si catalogate (in jur de 20 milioane).
 Diversitatea ecosistemelor - este o marime greu de exprimat cu exactitate
avand in vedere complexitatea acestor structuri; totodatd, abordarea habitatului
sau al comunitatii este o0 modalitate practica, o incercare de a simplifica metoda

de cercetare.

Desi ecosistemele nu sunt sisteme biologice ci sisteme ecologice au fost
cuprinse in palierele de biodiversitate datoritd caracterului lor functional din care
rezultd conditiile actuale de viatd ale planetei. Proiectul Millennium Ecosytem

Assessment, incheiat in 2005, a realizat, cu eforturile a peste 1000 cercetatori, un
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tablou al starii ecosistemelor planetei, reluind ideea lui Odum ca acestea sunt

sistemele-suport pentru viata (life support system) (Odum, 1989).

1.2.3. Diversitatea ecosistemelor

Diversitatea sistemelor ecologice reprezintd planul superior in care se face
analiza capitalului natural §i inseamna :

-a. tipurile (categorii) de ecosisteme sau chiar sisteme ecologice de rang
superior;

-b. distributia spatiald a acestor sisteme ecologice

-c. ponderea de reprezentare (daca structura ecologica este echilibratd sau
dezechilibrata

-d. gradul de fragmentare care vizeaza in special sistemele ecologice de rang
superior.

Datoritd dezvoltdrii sistemului social-uman, complexele de ecosisteme sunt
fragmentate si se formeaza bariere care Intrerup dispersia speciilor.
La nivelul Europei existd Programul Corine care incearcd sa identifice tipurile de
sisteme ecologice folosind o metodologie standard. Clasificarea s-a facut in functie
de particularitatile covorului vegetal si sau stabilit 8§ categorii de ecosisteme:
forestiere, zone cu pdsuni, rauri, zone de coasta (delte, lagune), zone stancoase,
mlastini, zone aride (deserturi) si lacuri.

Unele din aceste tipuri s-au restrans ca pondere, altele au disparut din anumite tari
ori au o importantd prea mica si nu pot asigura existenta unor specii.
In Romania, existd foarte multe lacune la acest nivel de cunoastere a diversitatii

sistemelor ecologice, explicabile prin lipsa datelor privind diferite tipuri de

ecosisteme.

1.2.4. Diversitatea speciilor
Diversitatea speciilor masoard numarul de specii la nivel local, regional sau
global si poate fi privitd sub doud aspecte:

- diversitate structurala inteleasa ca numar de specii si abundenta relativa
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- diversitatea functionald a biocenozelor care se referd la heterogenitatea grupelor
functionale, adica rolul speciilor (populatiilor) in desfasurarea fluxului de energie, in
circuitul nutrientilor si realizarea autocontrolului.

Variatia spatio-temporala a diversitatii speciilor-Gradienti de diversitate
Existd mai mul{i gradienti spatiali de diversitate. De exemplu:
1. In oceane, diversitatea descreste de pe platforma continentald, unde hrana este
abundenta insa mediul variabil, spre apele adanci, unde hrana este mai putin
abundenta insa mediul stabil;
2. Zonele montane au mai multe specii decat cele de ses. Muntii, structuri spatiale
complexe, sunt mai heterogeni decat campiile.
3. Peninsulele au mai putine specii decat continentul din care fac parte
4. Insulele mici sau indepirtate de continent au mai putine specii decat insulele mari,

aflate n apropierea continentelor.

Variatia temporala a diversitatii

In ecosistemele terestre succesiunea ecologici (succesiunea unor faze prin care
trece orice ecosistem 1n evolufia sa) este datoratd mai ales factorilor proprii, iar cea
din ecosistemele acvatice depinde de resurse provenite din alte ecosisteme ale
bazinului de alimentare. In timp, pe misura ce ecosistemele terestre devin mature are
loc o crestere a diversitatii; in cazul aceluiasi proces temporal, lacurile suferd o
scadere a diversitatii ca urmare a cresterii concentratiie de nutrienti.
Cuantificarea diversitatii speciilor. Indici de diversitate; tipuri de diversitate
Un mod de cuantificare a diversitatii speciilor il reprezinta indicii de diversitate.
Acestia sunt ecuatii care Incearca sa concentreze intr-o singurd valoare numarul de

taxoni prezenti si abundenta relativa a acestora.

1.2.5. Diversitatea genetica

Unul din elementele alarmante la nivel planetar aldturi de extinctia speciilor
este si extinctia populatiilor. Daca asupra numarului de specii si a ratei de extinctie a
acestora existd estimiri, se cunoaste foarte putin despre extinctia populatiilor. Intr-o
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analizd recentd se estimeazd ca in medie exista 220 populatii/specie. Utilizand trei
estimari diferite ale numarului de specii (5, 14 si 30 de milioane) se obtin trei estimari
ale numarului de populatii: 1.1, 3.1 si 6.6 miliarde de populatii. Considerand ca
extinctia populatiilor este direct proportionala cu rata de distrugere a habitatelor, s-a
calculat ca dispar aproximativ 1800 populatii pe ord (16 milioane anual) numai in
padurile tropicale.

Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii (UICN) mentioneaza, ca
fiind prioritard, nevoia de conservare a diversitdtii genetice. Populatiile care au o
mare diversitate geneticd se adapteazda mai usor la schimbadrile ce au loc in habitat ori
la variatiile climatice si la actiunea agentilor patogeni (Frankham, 2005). Una din
masurile de management in cazul speciilor amenintate este reintroducerea de indivizi
in habitatele optime din punct de vedere ecologic.

Cercetari efectuate pe exemplare de sturioni din Dundre au demonstrat ca
supraexploatarea lor poate determina reducerea diversitatii genetice (Suciu et al.,
2001). Totodata, metodele de repopulare folosite pentru refacerea stocurilor de
sturioni pot sd afecteze negativ diversitatea genetica: reproducatorii introdusi in
populatiile locale pot proveni din stocuri genetice adaptate sa se reproduca in zone

diferite ale Dunarii.

In Romania, biodiversitatea vegetald se pastreaza prin imbinarea de elemente
care apartin celor doud strategii de conservare, in situ si ex situ, cu rol de
complementaritate, avand fiecare dintre ele avantaje si dezavantaje distincte.

Institutia relevantd pentru conservarea ex situ a resurselor genetice vegetale
pentru alimentatie si agriculturd este Banca de Resurse Genetice Vegetale Suceava,
aparutd din necesitatea mentinerii, in condifii de securitate, a unui fond de material
biologic, cu insusiri cunoscute si usor de accesat, destinat activitatilor de ameliorare,
cercetare sau reintroducerii in cultura, in conditiile in care anumite varietdti au
disparut din cauze naturale sau antropice.

Banca de seminte de pe Svalbard nu e unica in lume; la nivelului anului 2006, pe

Terra se gaseau peste 1300 de banci de gene cu peste 6 milioane de mostre pastrate,
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mostre ce reprezintd o mica particica din biodiversitatea de pe Pa—mant. Mostrele
norvegienilor sunt dubluri ale celor aflate in alte banci de gene. Seiful cu seminte
Banca de la Svalbard a fost construitda cu scopul de a prezerva o mare varietate de
seminte de plante, provenite din toate colfurile lumii. Seiful cu seminte este
administrat prin grija a trei parteneri: Guvernul Norvegian, Trustul Global al
Diversitatii Culturilor Agricole si Centrul Nordic de Resurse Genetice. Costurile de
construire s-au ridicat la 9 milioane de dolari, iar efortul financiar a fost facut de
Guvernul Norvegiei. Tot Norvegia, alaturi de Trustul Global, finanteaza costurile

curente de intretinere a bancii de seminte, mai ales ca stocarea acestora este gratuita.

1.2.6. Perceptia diversitatii lumii vii

Pentru omul obisnuit,locuind intr-o aglomerare urbana, lumea vie este putin
diversd, restransa la cele citeva mamifere, pasari, insecte si plante cu care vine mai
des in contact: ciini, pisici, soareci, porumbeli, ciori, pescarusi, pestii din hala de peste
sau din acvariu, muste, tantari, arborii stradali, florile flordreselor, cateva specii in
ghiveci. Excursiile la mare sau la munte i1 largesc putin orizontul, insuficient insa
pentru a realiza adevarata diversitate a naturii. Ceva mai mult ii oferda muzeele de

stiintele naturii si unele programe TV.

Pentru omul din mediul rural, lumea vie este mult mai diversd, organismele
amintite mai sus fiind bogat completate cu mamifere si pasdri de curte, plante
medicinale, ciuperci si alte fructe de padure, copacii, arbustii si ierburile padurii,
buruinile din culturile agricole, pasdrile migratoare, multe insecte, pesti din rauri si
balti, broaste, serpi, soparle. Dar si aceastd perceptie este palida fatd de bogatia

speciilor din natura.

1.2.7. Ce inseamna dezvoltare durabila
1.2.7.1. Dezvoltare durabila

Conceptul de dezvoltare durabild a fost definit prima oard de Comisia

Brundtland (denumitd astfel dupa liderul comisiei de experti, doamna premier
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norvegian Gro Harlem Brundtland) in raportul Our Common Future: Dezvoltarea
durabila este acea dezvoltare care implineste nevoile generatiei prezente fara a
compromite posibilitatea implinirii nevoilor generatiilor viitoare”. Aceastd definitie

cuprinde 2 concepte cheie: “nevoi” si ’limitari”

1.2.4.2
Sa ne reamintim

1.2.4.
1.2.5.

1.3. Rezumat

Biodiversitatea sau diversitatea biologica inseamnd variabilitatea organismelor vii

din toate mediile, inclusiv a ecosistemelor terestre, marine si a altor ecosisteme acvatice §i a
complexelor ecologice din care acestea fac parte; aceasta include diversitatea in cadrul
speciilor, diversitatea speciilor, diversitatea ecosistemelor si diversitatea etno-culturala.
Degradarea structurii si functiilor ecosistemelor (degradarea biodiversitatii) conduce la
scaderea calitatii vietii umane si la pierderi de natura economica. Dezvoltarea durabila
presupune armonizarea nevoilor de dezvoltare economica §i sociala a societdtii umane cu
cerintele de conservare ale biodiversitatii. Managementul biodiversitatii presupune atdt
aspecte de conservare si protectie, cat §i de utilizare inteligenta, durabila, a resurselor

biologice.

1.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce este biodiversitatea importanta ?

2) Care sunt cele 4 paliere ale biodiversitatii ?

3) Cum depinde societatea umana de biodiversitate ?

4) De ce este cuprinsa diversitatea ecosistemelor in conceptul de biodiversitate ?
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1.5. Bibliografie recomandata

. Textul Conventiei pentru  Diversitate  Biologica, accesibil la  adresa
http://biodiversitate. mmediu.ro/convention/F1125911898

. Strategia Nationali si Planul National de Actiune pentru Conservarea Biodiversititii
—HG 1081 /2013

. Portalul de Schimb de Informatii privind Biodiversitatea ”Clearing House
Mechanism” -  http://biodiversitate. mmediu.ro/romanian-biodiversity/despre-
biodiversitate

. De ce este biodiversitatea importantd ? Cui ii pasa ? (text in engleza) accesibil la
adresa http://www.globalissues.org/article/170/why-is-biodiversity-important-who-

cares
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Capitolul 2.

Resursele biologice ale Romaniei

j 2.1. Introducere
_

In cadrul acestui capitol, studentilor le sunt prezentate principalele categorii de
resurse biologice ale Roméniei, elemente de politici si strategii de conservare si
utilizare durabild a acestora.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

2.2. Continut

2.2.1. Clasificarea ecosistemelor din Romania
Ecologii romani au elaborat o clasificare detaliata a ecosistemelor naturale din

Romania, cu peste 758 de categorii de ecosisteme terestre. Romania nu a fost insa
cartografiatd cu ajutorul acestui sistem, iar 758 de categorii reprezinta un grad de
detaliere prea mare pentru a fi utilizate la pregatirea NBSAP. UE a dezvoltat un
sistem de clasificare a habitatelor europene, inclusiv a celor din Romania. Este, de
asemenea, prea detaliat pentru scopurile NBSAP, cu tipuri de habitate diferite si
Romana nu a fost cartata utilizind aceasta clasificare.

La fiecare intalnire, CoP discutd in detaliu diferite aspecte biologice sau
tipurile principale de ecosisteme sau anumite prevederi ale Conventiei si dezvolta
ghiduri pentru punerea in aplicare de citre Parti. In prezent, existd sapte programe
tematice de lucru pentru cele sapte tipuri principale de ecosisteme recunoscute de
CoP.

* Biodiversitatea forestiera;

* Biodiversitatea maritina si de coasta;

* Biodiversitatea apelor interioare;
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Biodiversitatea

terenurilor

* Biodiversitatea montana;

* Biodiversitatea insulelor

* Biodiversitatea agricola

secetoase

si

cu

umiditate

redusa;

Acest sistem este foarte simplu si poate fi aplicat in Romaénia. Totusi,

ecosistemele din Romania nu au fost cartografiate folosind acest sistem.

Singurul sistem de clasificare care aproximeaza clasificarea ecologica ce a fost

utilizatd pentru cartografierea intregii tari este dat de categoriile din Corrine Land

Cover (http://www.EEA.europa.eu). Harta a fost elaborata dintr-o varietate de seturi

de date existente. Categoriile Corine Land Cover si suprafata fiecareia sunt prezentate

in tabelul de mai jos.

Cod CLC

211
243

231
321
322

311
312
313
324

411
511
512

Pasuni

Total: Ape interioare

Teren arabil neirigat

Total: Agro-ecosisteme

Padure de conifere
Paduri de amestec
Tufarisuri ecotonale

Total: Ecosisteme forestiere

Ape statatoare (Water bodies)

Categoria Corine Land Cover

Teren ocupat in principal de agricultura

Vegetatie stepica (Natural grasslands)

Total: Terenuri secetoase si cu umiditate scazuta

Paduri de foioase (Broad-leaved forest)

Mlastini interioare (Inland marshes)

Ape curgatoare (Water courses)

Zone umede cu Erica (Moors and heathlands)

national
categorie (ha)

8,285,864
1,218,474
9,504,338
2,537,118
361.004
73.467
2.971.590
4.940.235
1,135,742
1,010,115
617,057
7,703,150
408,657
216,882
162,157
787,696

Suprafata totala la nivel
acoperita  de
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Sistemele agricole nu sunt ecosisteme naturale in sensul obisnuit al termenului.
Ele sunt total dependente de influenta omului. Daca omul este scos din sistem,
acestea vor incepe sa fie supuse succesiunii naturale, incepand procesul de revenire la
un ecosistem natural.

Categoriile generale de ecosisteme utilizate pentru NBSAP sunt urmatoarele:

* Pasuni

* Fanete (Hay meadows)

* Stepa

* Terenuri cu Erica — Iarba negra (Moors and heathlands)

* Paduri

* Ecosisteme de apa dulce si salmastra

* Ecosisteme marine si de coasta

2.2.2. Resurse zootehnice
Printre cele 100 se numara 52 de rase de gaini, 13 rase de oi, doua de capre si

19 de pesti, alaturi de bivolul romanesc, nurca, dihor, vulpea polara si cea arginitie. In
prezent, risca cel mai mult sa-si inceteze existenta rasele indigene de bovine Sura de
Stepa, cu un efectiv de 45 de capete si de porcine Mangalita, cu un efectiv de 65 de
capete, dar si rasele de ovine importate Merinos Australian, cu 89 de capete,
Polwarth, 24 de capete si Suffolk, 21 de capete, sustin reprezentantiit Ministerul

Agriculturii, care publica anual lista raselor de animale aflate in stare critica.

2.2.3. Resurse agricole
Agricultura moderna utilizeaza cam 120 specii de plante pentru 90% din

productia de alimente. Renuntarea la foarte multe soiuri de plante cultivate sau rase
de animale domestice a 1Insemnat pierderi de diversitate geneticd, adesea
irecuperabile. Diversitatea naturald a fost inlocuitd de o productie eficientd, bazata pe

fertilizanti de sinteza si pe clase din ce in ce mai toxice de pesticide.
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in Romania, biodiversitatea vegetald se pastreaza prin imbinarea de elemente
care apartin celor doua strategii de conservare, in situ si ex situ, cu rol de
complementaritate, avand fiecare dintre ele avantaje si dezavantaje distincte.

Institutia relevantd pentru conservarea ex situ a resurselor genetice vegetale
pentru alimentatie si agricultura este Banca de Resurse Genetice Vegetale Suceava,
aparutd din necesitatea mentinerii, in condifii de securitate, a unui fond de material
biologic, cu insusiri cunoscute si usor de accesat, destinat activitatilor de ameliorare,
cercetare sau reintroducerii in culturd, in conditiile in care anumite varietati au
disparut din cauze naturale sau antropice.

2.2.3.1. Caracteristicile si importanta varietatilor traditionale

Timp de mii de ani agricultorii, in special taranii din intreaga lume au produs,
selectat, imbunatatit si creeat noi varietdti de cereale, legume si diverse alte plante.
Mai mult, acestia au respectat pamantul si regulile naturii. In timpuri antice nu se
punea problema protejarii resurselor genetice si nici problema unei agriculturi

A .

durabile pentru ca oamenii stiau clar c@ o civilizatie care isi pierde semintele si isi
distruge solul este o civilizatie pe moarte (Guillet, 2002).

Asa cum sugereaza si definifia, varietdtile locale se caracterizeaza prin
heterogenitate mare. Ele au avantajul de a fi mult mai bine adaptate la conditii de
stres biotic si abiotic (boli, daunatori, seceta, continut scazut de nutrienti etc.) si de a
avea calitati gustative excelente, care ar putea justifica un pret de valorificare mai
mare decat al soiurilor comerciale (Sanchez si colab., 2008).

Datoritd acestor trasaturi, aceste culturi au nevoie de inputuri mici, ceea ce
corespunde conceptului de dezvoltare durabila.

2.2.3.2. Conservarea resurselor vegetale traditionale

Varietdtile locale, in general, constituie un potential genetic inestimabil pentru
obtinerea unor noi soiuri de plante (Negri, 2003). Mai mult, heterogenitatea le
permite sd se adapteze In permanentd conditiilor naturale schimbatoare si sa profite in
urma interactiunilor cu alte plante. De asemenea, pentru asigurarea securitdtii

alimentare pe termen lung, in contextul incdlzirii globale, va fi necesara o diversitate

geneticd bogata. Nu exista o evaluare clard a impactului schimbarilor climatice
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asupra varietatilor locale, dar ameningarea potentiala se poate deduce din cercetarile
care prezic ca pand in 2080 vor disparea 2742% din numarul speciilor vegetale
salbatice.

Cererea tot mai mare de produse ecologice constituie un potential economic
remarcabil al varietdtilor locale — cele mai potrivite pentru cultivarea in sisteme
ecologice de culturd. Varietatile locale pot genera venituri importante pentru
populatia rurald si pot stimula, Tn acest fel, conservarea diversita{ii genetice on farm
(Zeven, 1996). Cultivarea varietatilor locale poate contribui la dezvoltarea
economiilor locale, mai ales daca este combinata cu agroturismul.

Varietatile locale sunt foarte importante pentru agricultura de subzistenta si
continud sa aiba un rol important pentru asa numita “piatd de nisd”. Corelarea
varietdtilor locale specifice cu anumite zone si localitati poate contribui inclusiv la
consolidarea identitatii culturale locale (Veteldinen si colab., 2009). in UE,
valorificarea superioard a varietatilor locale se poate face prin acordarea unui statut
special diferitelor produse agricole traditionale, ca si in cazul alimentelor de origine
animala:

(] produse cu denumire de origine protejata (DOP);

[J produse cu indicatie geografica protejata (IGP);

[J specialitati traditionale garantate (STG).

Insa, produsele rezultate din varietati de plante traditionale nu au un aspect
estetic la fel cu cel al produselor obtinute din varietdti comerciale, ceea ce poate
afecta cererea lor pe piata, desi gustul si valoarea nutritiva ale acestora sunt de cele
mai multe ori net superioare.

Agrobiodiversitatea contribuie la diversificarea peisajelor si la valorificarea
diferitelor tipuri de terenuri. Agricultura tardneasca intretine biodiversitatea in
campuri. Reinsdmantarea semintelor rezultate din cultura proprie participa la
mentinerea varietatilor adaptate la sistemul agricol traditional, contribuie la adaptarea
lor la evolutia climaticd, agronomica, economica, sociala sau culturala si la sporirea

diversitatii acestora.
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Diversitatea geneticd a soiurilor de culturi traditionale este partea cea mai
valoroasd din punct de vedere economic al biodiversitatii globale si este de o
importantd capitald pentru productia viitoare a culturilor lumii. Fermierii dispun de
capacitatea de a gestiona aceastd diversitate in mod dinamic prin conservarea la
ferma a mai multor resurse utile genetice.

Initiativele de conservare depisteaza varietdti traditionale vechi, le readuc in
folosintda si promoveaza diversitatea lor si cunostintele vechi legate de acestea.
Conservarea in situ si ex situ sunt cele doud mari strategii utilizate in conservarea
resurselor genetice ale plantelor. Intre aceste doud strategii existd o diferenta
fundamentald: conservarea ex situ presupune prelevarea de probe, transferul si
depozitarea populatiei unei anumite specii departe de locatia originald, in timp ce,
conservarea in situ (in habitatul natural) implica stabilirea varietatilor de interes,
gestionarea si monitorizarea lor la locul de origine, in cadrul comunitatii careia i
apartin (Negri si colab., 2009; Veteldinen si colab., 2009).

Conform Conventiei pentru Diversitate Biologica (CBD) — 1992 (articolul 9),
cele doua strategii nu trebuie privite ca alternative sau in opozitie, ci se impune o
abordare complementard. Desigur cd, numai conservarea on farm (in situ), cu
tehnologii traditionale, permite o gestionare durabila a varietatilor, intrucat acestea, in
habitatul lor natural 1si pot continua procesele evolutive sub presiunile exercitate de
mediu, om si tehnologie.

2.2.3.3. Situatia agrobiodiversitatii agricole din Romaéania si pericolul
eroziunii genetice

Romania are o suprafata agricola de 14.741.200 hectare, adica 61,8% din
suprafata tarii. Cea mai mare parte a suprafetei agricole este arabild (9.472.000 ha,
respectiv 64,1%), diferenta fiind ocupatd de pasuni si fanete (4.864.600 ha, respectiv
33% din suprafata agricola a tarii), podgorii si livezi, inclusiv pepiniere (2,9% din
suprafata agricola a tarii).

Incepand cu anul 1990, suprafata agricold a Romaniei sa diminuat treptat din
cauza transferului suprafetelor de teren catre sectorul constructiilor si includerea lor

in intravilanul oraselor.
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Retrocedarea si redistribuirea suprafetelor de teren agricol a inceput in anul
1991, desfasuranduse in mai multe etape succesive. Pana in anul 2005, 95,6% din
suprafata agricola a tarii a fost retrocedata fostilor proprietari si mostenitorilor
acestora. Terenurile agricole aflate n proprietate publica reprezinta aproximativ 0,5%
din suprafata agricola a tarii (367.200 ha), din care 263.600 ha (71,8%) sunt fanete si
pasuni (Anuarul Statistic al Romaniei, 2008). Dupa o evaluare facutd in noiembrie
2008, aproximativ 6,8 milioane de hectare agricole (46,2% din suprafata agricola a
tarii) nu sunt lucrate (www.standard.money.ro).

Agroecosistemele traditionale au o pondere insemnatd in peisajul agricol
romanesc. Acestea sunt depozitarele cele mai importante pentru conservarea in situ a
diversitatii agricole intra si interspecifice. Pentru o buna parte din populatia rurald a
Romaniei, agricultura bazata pe inputuri scdzute reprezintd un element de securitate
pentru traiul zilnic.

Investigatiile Bancii de Gene de la Suceava aratd ca, multi agricultori din
Romania sunt implicati de facto in conservarea on farm a diferitelor specii agricole,
prin cultivarea populatiilor locale de cereale, leguminoase pentru boabe, legume,
plante industriale si tehnice, plante aromatice si medicinale. In gradinile tirinesti sunt
cultivate numeroase specii si varietati locale menite sd satisfacd nevoile si preferintele
cultivatorului. Produsele sunt utilizate atat pentru hrana familiei, cat si pentru
medicamente, valorificare pe piatd sau in scopuri culturale. Roméania este o tard in
care exista diferente semnificative Intre mediul urban si cel rural.

Principala institutie din Romaéania, cu preocupari importante in domeniul
conservarii ex situ a varietdtilor locale este Banca de Gene de la Suceava (BGS). Aici
sunt conservate 403 specii de plante de cultura, cu 17.704 probe. BGS a identificat
trei zone de interes din Roméania unde sunt concentrate cele mai multe varietati
locale: Muntii Apuseni, Bucovina si Maramures, mai ales In satele care au ramas
necooperativizate in timpul comunismului si unde nu au patruns tehnologiile
moderne de culturd sau nu sunt posibile datorita reliefului.

Activitatea Bancii de Gene de la Suceava nu se limiteaza doar la conservarea

ex situ a resurselor fitogenetice, aceasta extinzdnduse, In ultima perioada, si in
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domeniul conservarii on farm a soiurilor vechi si a varietatilor locale. Concluziile
studiilor intreprinse arata ca, regiunile Maramures, Suceava si Muntii Apuseni au fost
identificate ca zone de interes pentru conservarea on farm a varietatilor locale. Cea
mai bogata diversitate genetica conservata in acest mod o intalnim la fasole, porumb
si cartofi. Legumele, plantele aromatice si medicinale includ si ele numeroase
varietati locale, dar se cultivd pe suprafete foarte mici, in special pentru consumul
familial. Aceste rase primitive autohtone sunt supuse unei eroziuni genetice
accentuate, datoritd inlocuirii lor cu soiuri moderne, uniforme genetic, dar si
transformarilor din agricultura, a distrugerii habitatelor si ecosistemelor si a migrarii
forter de munca in strainatate.

Cea mai critica situatie, din acest punct de vedere, o intalnim la culturile de
fibre (in si canepd), unde soiurile locale au disparut aproape in totalitate. Aceeasi
situatie o gasim si la specia de grau Triticum monococcum L. — o cultura relicva pe
care o mai intdlneam péana in anul 1994 in multe sate din Muntii Apuseni (judetele
Alba, Cluj si Hunedoara) — unde se folosea ca si furaj, iar uneori si pentru consumul
uman (in amestec cu graul de paine — Triticum aestivum L.). Avantajele acestei specii
constau in adaptabilitatea foarte ridicata la conditii extreme de mediu, precum si
rezistenta la rugina si fainare.

In toamna anului 2007, a fost identificati doar o singurd culturd de T.
monococcum de 0,5 ha, in localitatea Almasu Mare, din judetul Alba.

Varietatile locale de cereale romanesti sunt si ele amenintate cu disparitia, din
cauza patrunderii hibrizilor si soiurilor moderne in cultura. Cristea (2004) aratad ca,
pana in anul 2000, la porumb erau cultivate 8 varietati locale in 399 de localitati
necooperativizate, la altitudini de peste 800 m. In anul 2008, ca urmare a presiunii
hibrizilor si a soiurilor cu productivitate ridicata, in judetul Suceava, sau mai gasit
doar trei varietiti locale de porumb cultivate on farm, in sase sate. In Maramures si
Muntii Apuseni, sa mai gasit doar o populatie locala de porumb (Optac romanesc),
cultivata exclusiv la altitudini cuprinse intre 600900 m, pe suprafete mai mici de 0,05

ha.
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Eroziunea geneticd la cartof este mai grava decat la cereale. Astfel, in
Bucovina si Muntii Apuseni mai existd doar cinci, respectiv trei populatii locale de
cartof care se transmit din generatie in generatie.

Fenomenul este foarte accentuat si la bob (Vicia faba), cultivat in prezent doar
in Depresiunea Dornelor.

La polul opus se gaseste fasolea (Phaseolus vulgaris L.) care este cel mai bine
reprezentatd in judetul Maramures unde gasim Tn medie pana la 10 varietati locale pe
gospodarie/ferma, chiar daca suprafetele cultivate sunt foarte mici (sub 0,05 ha) in
gradinile familiale. In zona Suceava si cea a Muntilor Apuseni, specia urcitoare de
Phaseolus coccineus L., cu bobul alb, este frecvent intalnita si este cultivata intercalat
cu porumbul.

Pentru pastrarea on farm a patrimoniului genetic agricol, in Roméania se impun
masuri guvernamentale si politice speciale, cat si elaborarea unui plan national de
conservare, in care sd fie implicati fermierii si micii producatori agricoli (Strdjeru si
colab., 2009).

2.2.4. Resurse piscicole
Cercetari efectuate pe exemplare de strurioni din Dunare au demonstrat ca

supraexploatarea lor poate determina reducerea diversitdtii genetice (Suciu et al.,
2001). Totodata, metodele de repopulare folosite pentru refacerea stocurilor de
sturioni pot sd afecteze negativ diversitatea genetica: reproducdtorii introdusi in
populatiile locale pot proveni din stocuri genetice adaptate sa se reproduca in zone

diferite ale Dunarii.

Sd ne reamintim
Agrobiodiversitatea contribuie la diversificarea peisajelor si la valorificarea diferitelor

tipuri de terenuri. Agricultura taraneasca intretine biodiversitatea in campuri. Reinsamdntarea
semintelor rezultate din cultura proprie participa la mentinerea varietatilor adaptate la sistemul
agricol traditional, contribuie la adaptarea lor la evolutia climatica, agronomicd, economicd,

sociala sau culturala si la sporirea diversitatii acestora.

2.2.5. Resurse forestiere
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Din totalul de 3.869.455.000 ha acoperite cu paduri la nivel mondial,
1.035.344.000 ha se gasesc in Europa si 6.448.000 din acestea sunt prezente in
Romania. Intre anii 1990-2008, suprafata forestierd a tirii noastre a crescut
nesemnificativ, cu aproximativ 30.000 ha, prin impaduririle realizate pe terenurile din
afara fondului forestier. Din anul 2000 pana in 2004, suprafata padurilor a crescut cu

aproape 16.000 ha, ca urmare a impaduririlor terenurilor neutilizate in agricultura.

La nivel national cele mai multe paduri se afla in zonele montane si de deal
(89,1%); din acestea in jur de 53% sunt paduri ce indeplinesc functii de protectie,
structura lor fiind prezentata in fig. 2.1. Cele peste 55 de categoriile functionale sunt
grupate in 6 tipuri functionale dupa tipurile de interventii care pot fi permise in
exploatarea padurilor: in tipul functional I (cu functii speciale de protectie supuse
regimului de ocrotire) sunt interzise orice fel de taieri, iar in cele din tipul al II-lea (cu
functii speciale de protectie supuse regimului de conservare speciald) sunt permise
numai interventii usoare. In tipurile al III-lea si al IV-lea (in care recoltarea de
produse principale este admisd numai cu restrictii speciale privind modalitatea de
interventie) sunt acceptate numai tiieri ce permit regenerarea naturald. In tipurile al
V-lea si al Vi-lea recoltarile de lemn si interventiile silviculturale se pot face in mod

curent, cu respectarea imperativelor privind gestionarea durabila a padurilor.

Pédurile de conifere reprezintd 30,4% din suprafata totala a padurilor, iar cele
de foioase 69,6%. Cele mai multe paduri sunt cele de fag (31,1%), urmate de cele de
molid (22,9%), diferite specii de stejar (18,2%), brad (5%), pin (2,1%), alte conifere
(0,9%) si alte foioase (0,5%), restul padurilor fiind constituit din paduri de amestec.
In afara fondul forestier national, mai sunt acoperite cu vegetatie forestiera 319.000

ha. 31% din paduri sunt incluse in reteaua nationala de arii naturale protejate.

O particularitate aparte in ceea ce priveste biodiversitatea Romaéaniei o
reprezintd existenta padurilor virgine. Conform studiului efectuat de ICAS in 2005 in

cadrul unei finantari Pin Matra, suprafata acestora a fost estimata la cca. 225.000 ha.
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Un alt element cu totul aparte 1l reprezintd prezenta in grupa muntilor Retezat-
Godeanu-Tarcu a ultimului peisaj forestier intact (PFI) din zona de clima temperata a
Europei. Conform studiului efectuat de ICAS in 2007 suprafata PFI a fost estimata la
97.926 ha din care 18.046 ha sunt paduri virgine.

2.3. Rezumat

Agrobiodiversitatea contribuie la diversificarea peisajelor si la valorificarea

diferitelor tipuri de terenuri. Agricultura taraneasca intretine biodiversitatea in cdmpuri.
Reinsamantarea semintelor rezultate din cultura proprie participa la mentinerea varietatilor
adaptate la sistemul agricol traditional, contribuie la adaptarea lor la evolutia climatica,
agronomicad, economicd, sociala sau culturala si la sporirea diversitatii acestora. La nivel national

cele mai multe paduri se afla in zonele montane si de deal.

2.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Cum se poate face conservarea ex situ a varietitilor vegetale?

2) Cum se distribuie resursele forestiere pe forme de relief si pe specii principale ?

3) Cum ati caracteriza riscul eroziunii genetice a agrobiodiversitatii ?

;?ﬁ) 2.5. Bibliografie recomandata

a. Conservarea resurselor genetice vegetale, 2011, Ecoruralis, Cluj Napoca

b. Strategia Nationala si Planul National de Actiune pentru Conservarea Biodiversititii
2014-2020, HG 1081 /2013

c. Maxim, A., Agrobiodiversitate si bioconservare, 2010, Edit. Risoprint, Cluj Napoca

27



2.6. Teme de control
Realizati un referat de maximum 5 pagini 1n care sa tratati tema “Modalitati de

incurajare a utilizarii soiurilor si raselor autohtone in Romania”
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Capitolul III.

Principii de utilizare durabile ale resurselor biologice ale Romaniei

j 3.1. Introducere
_

In cadrul acestui capitol sunt prezentate principiile generale de utilizare
durabila a principalelor resurse biologice ale Romaniei.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

3.2. Continut

3.2.1. Principii de utilizare durabild a agrobiodiversitatii
In prezent, cresterea productiei agricole se bazeaza, in principal, pe utilizarea

masiva a chimicalelor pentru fertilizare si pentru combaterea parazitilor, pe folosirea
combustibililor fosili, a irigatiilor, a soiurilor moderne de mare productivitate.
Extinderea acestor tehnologii agricole se explica si prin faptul ca sunt mult mai
simple si mai usor de gestionat. Pe termen lung, agricultura industriala inseamna insa
poluarea mediului ambiant, subrezirea stdrii de sandtate a societdtii umane si
pierderea ireversibild a diversitatii agricole.

In multe tiri in curs de dezvoltare, soiurile traditionale continui s asigure o
buna parte din productia agricold, chiar si dupa aparitia soiurilor moderne. Explicatia
constd in faptul cd, soiurile vechi si varietdtile locale au un randament mai bun,
stabilitate mai mare, rezistentd ridicata la factorii de stres biotic si abiotic, iar
necesarul de inputuri energetice este mult mai scazut.

Agricultura taraneasca intretine biodiversitatea in campuri. Reinsamantarea
semintelor rezultate din cultura proprie participd la mentinerea varietatilor adaptate la
sistemul agricol traditional, contribuie la adaptarea lor la evolutia climatica,

agronomica, economica, sociald sau culturala si la sporirea diversitatii acestora.
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Semintele tradifionale, resurse genetice vegetale, au fost folosite si
imbunatatite in timpuri in care sistemul alimentar era organizat la scard mica pentru
satisfacerea nevoii de hrana la nivel local, deci la nivelul unui lant alimentar scurt.
Ameliorarea traditionald sa facut in conditiile in care nu se foloseau practici care
erodeaza solul sau produc emisii de CO2 si nici inputuri chimice (utilizarea
pesticidelor in cultivarea varietatilor traditionale conduce la un randament scazut al
productiei). Deci, semintele traditionale sunt potrivite pentru a sustine sistemele
economice locale (productie si distributie locald), ele fiind destul de perisabile pentru
a putea fi produse in sistem industrial, fapt care nu reprezintd un dezavantaj, deoarece
acestea pot sustine comunitatile locale prin ocuparea populatiei, un pret mai bun si un
mediu mai curat prin scurtarea drumului de la producator la consumator.

n.2.2.

n.2.3.
n.2.3.1.
n.2.3.2

Sda ne reamintim

n.2.4.
n.2.5.

n.3. Rezumat

n.4. Test de autoevaluare a cunostintelor
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Capitolul IV.

Conceptul de capacitate de suport

i 4.1. Introducere
In cadrul acestui capitol este prezentatd notiunea de “capacitate de suport”,
impreuna cu importanta teoreticd si aplicatiile practice din domeniul conservarii
biodiversitatii.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

4.2. Continut

4.2.1.

42.2.

4.2.3.
4.2.3.1.
4232

Sa ne reamintim

4.2.4.
4.2.5.

4.3, Rezumat

4) Dece ?
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Capitolul V.
Presiuni si amenintari la adresa biodiversitatii

i 5.1. Introducere
>3
In cadrul acestui capitol sunt prezentate notiunile de presiune si de amenintare
la adresa biodiversitatii, impreund cu exemplificari, conform clasificarii Natura 2000,

realizate de Agentia Europeand de Mediu.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

5.2. Continut

5.2.1. Definirea termenilor
Termenul de “’presiune” se referd la un impact imediat, existent, asupra unei /
unor componente ale biodiversitdtii. Impactul poate fi de natura antropica sau nu

(eruptii vulcanice, tornade etc. sunt presiuni naturale asupra speciilor).

Termenul de ”amenintare” se referd la un impact potential, care nu are loc in
prezent, dar poate fi estimat / dedus din documente programatice (planuri de
dezvoltare, programe, strategii locale / judetene / nationale) sau din tendinte evidente

la nivel societal.

5.2.2.

5.2.3.
42.3.1.
4232

Sda ne reamintim

4.2.4.
4.2.5.
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4.3. Rezumat

4.4. Test de autoevaluare a cunostintelor
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Capitolul VI.
Conservarea biodiversitatii. Generalitati

j_ 6.1. Introducere
In cadrul acestui capitol sunt prezentate fundamentele conservarii
biodiversitatii Tn lume si un scurt istoric al conservarii biodiversitatii in Romania.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

6.2. Continut

6.2.1. Conservarea biodiversitatii in lume

In timp ce schimbirile climatice atrag in mare parte atentia mass-mediei, intr-
un mod fundamental, pierderea biodiversitatii este 0 amenintare si mai serioasd. Si
aceasta deoarece degradarea ecosistemelor ajunge deseori la un punct in care nu
existd intoarcere - si deoarece disparitia este definitiva.

Politici globale si paneuropene privind biodiversitatea:

» Conventia pentru diversitate biologica (CBD), Rio de Janeiro, 1992

* Strategia paneuropeana privind diversitatea biologica si peisagera

* Directiva Pasari

* Directiva Habitate

* Reteaua Natura 2000

* Fondul LIFE Natura

* Al 6-lea Program de actiune pentru mediu

* Strategia europeana de dezvoltare durabila

Conventia de la Rio de Janeiro. LEGEA nr. 58 din 13 iulie 1994 pentru
ratificarea Conventiei privind diversitatea biologica, semnata la Rio de Janeiro la 5

1unie 1992
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INSTRUMENTE DE CONSERVARE

* PEBLDS (Strategia Pan-Europeana pentru conservarea diversitatii biologice
si peisagistice) este un instrument european de aplicare a Conventiei de la Riode-
Janeiro (1992), care determina suveranitatea nationala asupra componentilor
diversitatii biologice, iar in baza suveranitatii stabileste responsabilitatea tarilor in
ceea ce priveste conservarea acestei diversitati. PEBLDS este considerata
deasemenea si un instrument al Conventiei de la Berna.

* Crearea retelei ecologice Pan-Europene este tema de actiuni principala din
cele 10 de realizare a PEBLDS. Contextul de baza al desfasurarii retelei ecologice
este legat de conservarea speciilor (populatiilor) si asociatiilor, conditia careia
serveste conservarea peisajelor si habitatelor. Includerea in cadrul retelei ecologice a
obiectelor de alta semnificatie este o consecinta a abordarii complexe a protectiei
patrimoniului natural si cultural

* Constituirea Retelei Ecologice Pan-Europene este considerata de catre
Consiliul Europei nu pur si simplu ca una din cele 10 teme de actiuni in cadrul
PEBLDS, dar ca o structura operativa pentru activitatea in multe alte directii.

 Reteaua Ecologica Pan-Europeana (REPE) este concomitent o retea fizica, in
care se pastreaza ecosisteme, habitate, specii, landsafturi si alte obiecte naturale,
precum si un mecanism coordonator, cu ajutorul caruia partenerii in cadrul Strategiei
Pan-Europene de conservare a diversitatii biologice si peisagistice pot desfasura si
aplica actiuni comune.

* REPE este construita in baza altor initiative si a retelelor ecologice nationale
si regionale in dezvoltare. Ea este constituita din:

* arii-nuclee, care sint destinate conservarii ecosistemelor, habitatelor, speciilor
si landsafturilor;

» coridoare biologice, destinate ameliorarii interactiunii intre sistemele
naturale;

e teritorii de restaurare, care sint destinate restabilirii elementelor

ecosistemelor, habitatelor si landsafturilor deteriorate de semnificatie europeana;
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« teritorii bufer (de tampon), care contribuie la consolidarea retelei ecologice si

la protectia ei.

6.2.2. Conservarea biodiversitatii in Uniunea Europeana
Uniunea Europeand a ratificat CBD in 21 decembrie 1993, iar pentru

implementarea prevederilor Conventiei si-a asumat rolul de lider la nivel
international, adoptand o serie de strategii si planuri de actiune menite sa contribuie
la stoparea pierderii de biodiversitate panda in 2010 si dupa, conform Comunicarii
Comisiel Europene catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor nr. 864 final/16.12.2008. Planul Strategic
pentru CBD are ca scop reducerea ratei actuale de pierdere a biodiversitatii la nivel
global, regional si national ca o contribufie la reducerea sardciei si in beneficiul
tuturor formelor de viatd de pe pamant si trebuie transpus in mod coresponzator la
nivelul statelor membre.

Aceastd responsabilitate a fost centratd pe crearea unei retele ecologice
europene care sd includa un esantion reprezentativ din toate speciile si habitatele
naturale de interes comunitar, in vederea protejarii corespunzatoare a acestora si
garantand viabilitatea acestora pe termen lung. Aceastd retea ecologicd — numita
Natura 2000 — se opune tendintei actuale de fragmentare a habitatelor naturale si are
ca fundament faptul real cd dezvoltarea sistemelor socio-economice se poate face
numai pe baza sistemelor ecologice naturale si semi-naturale. Obligatiile legale ale
statelor membre in domeniul protejarii naturii sunt incluse in Directivele Consiliului
79/409/CEE privind conservarea pasarilor sdlbatice modificatd prin Directiva
2009/147/EEC (numita pe scurt Directiva “Pasari”) si 92/43/CEE privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna salbatice (numita pe scurt Directiva
“Habitate™).

In cadrul reuniunii privind mediul din martie 2009, Consiliul a solicitat
elaborarea la nivelul UE a unei noi perspective si a unui nou obiectiv in materie de
biodiversitate, fondate pe si contribuind la dezbaterile internationale referitoare la o

perspectiva globald asupra biodiversitatii dupa anul 2010, ca parte a unei strategii

40



actualizate care urmeaza sa fie adoptatd pand la sfarsitul anului 2010 pentru a

implementa CBD.

in ianuarie 2010, a fost adoptat documentul privind Optiunile pentru o
perspectiva si un obiectiv post-2010 in materie de biodiversitate la nivelul UE prin
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor nr. 4 final/19.01.2010. Analiza implemntarii
Strategiei UE privind conservarea biodiversitatii a reliefat o serie de rezultate

pozitive, dar si o serie de deficiente.

Una dintre realizari este reteaua Natura 2000, care acopera 17% din teritoriul
UE, fiind cea mai vasta retea de zone protejate din lume. Abordarea ecosistemica sta
la baza Directivei cadru privind apa (Directiva Consiliului 2000/60/CE) si a
Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin (Directiva Consiliului
2008/56/CE), care vizeaza realizarea bunei stari ecologice a ecosistemelor, luand in
calcul presiunile cumulate. Alte rezultate pozitive au decurs si vor decurge in
continuare din implementarea legislatiei axate pe reducerea anumitor poluanti si a
altor texte de lege in favoarea biodiversitatii, din eforturile de a integra mai bine
aspectele legate de biodiversitate in alte domenii de politica, precum politica comuna
in domeniul pescuitului ulterioard reformei din 2002 si prin cresterea oportunitatilor
financiare in favoarea biodiversitatii, oferite de diverse politici ale UE, inclusiv de

politica agricold comuna (PAC).

O deficienta majorda a fost semnalatd la nivel decizional, politica actuala
netinand suficient cont de valoarea serviciilor oferite de ecosisteme, care nu pot fi
sustinute doar prin masuri de conservare a biodiversitatii. Nivelurile ridicate de
conservare a speciilor si habitatelor reprezintd doar una din componentele esentiale,
insd multe servicii sunt realizate in afara ariilor naturale protejate. Incercind si
acopere aceastd lacund, Comisia va finaliza un prim set de harti ale serviciilor

ecosistemice, iar Agentia Europeanda de Mediu (AEM) va finaliza auditarea si
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evaluarea serviciillor oferite de ecosisteme péana la sfarsitul anului 2010.

Mai mult, in vreme ce regulamentele comunitare contribuie la garantarea
minimalizarii efectelor pe care dezvoltarea infrastructurii §i amenajarea teritoriului la
nivelul UE le au asupra mediului, imbunatatirea coordonarii ar putea aduce beneficii
suplimentare, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, prin dezvoltarea
minfrastructurii verzi” si investifiilor aferente pe teritoriul UE aflat in afara retelei

Natura 2000.

Pentru punerea in aplicare a Strategiei UE privind conservarea biodiversitatii a
fost stabilit un Plan de Actiune, cu urméatoarele obiective prioritare:

Obiectivul 1. Mentinerea diversitatii ecosistemelor, habitatelor s1 biomurilor in
interiorul zonelor protejate
Obiectivul 2. Mentinerea diversitatii specifice prin:
2.1 Reducerea declinului, refacereca si mentinerea starii de conservare a
populatiilor apartinand speciilor protejate
2.2 Imbunatitirea statutului speciilor periclitate.
Obiectivul 3. Mentinerea diversitatii genetice prin:
3.1 Conservarea diversitatii genetice a plantelor de culturd, a animalelor
domestice, a speciilor cu importanta economicd, precum si mentinerea traditiilor
comunitatilor locale de utilizare a acestora.
Obiectivul 4. Reducerea presiunilor datotare schimbarii destinatiei terenurilor si
care conduc la pierderea habitatelor naturale si semi-naturale
Obiectivul 5. Limitarea impactului negativ al speciilor invazive
Obiectivul 6. Stoparea exploatarilor nedurabile prin:
6.1 Exploatarea durabild a componentelor biodiversitatii utilizate in stare
naturald sau
ca produse derivate
6.2 Gestionarea zonelor de productie in conformitate cu cerintele pentru

conservarea biodiversitatii.
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6.3 Interzicerea la nivel international a comertului cu specii de flora si fauna
periclitate.

Obiectivul 7. Reducerea presiunilor datorate schimbarilor climatice, poluarii si
eroziunii solului.
Obiectivul 8. Mentinerea capacitatii ecosistemelor de a furniza bunuri si servicii
ecologice si de a functiona ca sistem suport al vietii prin:

8.1 Mentinerea capacitatii de suport a ecosistemelor.

8.2 Stoparea declinului resurselor biologice, a cunostintelor tradifionale a
comunitdtilor locale, a tehnicilor si practicilor care permit exploatarea durabila
si securitatea alimentara.

Obiectivul 9. Asigurarea unei impartiri corecte si echitabile a beneficiilor

rezultate din utilizarea resurselor genetice.

Masurile stabilite pentru stoparea pierderii de biodiversitate se regdsesc in “Al
6-lea Program de Actiune pentru Mediu” adoptat in 2002 de catre Consiliul UE si au
fost reafirmate la Consiliul European de Primavara din martie 2005, prin adoptarea
Strategiei de la Lisabona.

La nivel european conservarea biodiversitatii a capatat insa o noua dimensiune,
in ultimul timp punandu-se foarte mult accentul pe intelegerea si evaluarea peisajelor,
ca sisteme dinamice supuse transformarilor naturale si ale societatii. Peisajul
reprezintd o parte de teritoriu perceput ca atare de catre populatie, al carui caracter
este rezultatul actiunii si interactiunii factorilor naturali si/sau umani. El influenteaza
in mod direct calitatea vietii, fiind un factor esential in realizarea si ilustrarea
bunastarii sociale si individuale, contribuind la formarea culturilor si la consolidarea
identitatii locale. In consecintd, peisajul este un element definitoriu al identitatii
europene si nationale.

Pentru a contribui in mod direct la conservarea peisajului, in anul 2000 a fost
lansatd spre semnare Conventia Europeana a Peisajului, ratificatd de Romania prin
Legea nr. 451/2002. Aceasta subliniazd importanta salvarii peisajelor nu atat pentru

valoarea esteticd, cat, mai ales, pentru calitatea vietii umane si naturale. In acest sens,
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conceptul de peisaj european a fost largit printr-o serie de studii avansate realizate de
organizatia Lanscape Europe care a lansat in dezbatere notiunea inclusivd de
Euroscape 2020 si Leisurescape 2020 ca {inta pentru populatia europeana in anul
2020, aceasta fiind pusa in discutie pe agenda politica a guvernarii UE.

6.2.3. Conservarea biodiversitatii in Roménia

Activitatea de conservare a biodiversitatii in Romania are o istorie relativ
indelungata, dezvoltandu-se in concordanta cu preocuparile oamenilor, primele reguli
vizand ocrotirea naturii regasindu-se in dreptul romanesc vechi incepand cu secolul
XV. Acestea evolueaza pana in secolul XIX asigurand o buna conservare a resurselor
naturale, fiind o legislatie care impunea un set de reguli si masuri stricte. In urma
semnarii Tratatului de la Adrianopol, in 1829, se liberalizeaza comertul, este
favorizata cultura cerealelor cerute la export, determinand prin cresterea suprafetelor
agricole defrisarea fara precedent a padurilor si ducand la o degradare accentuata a

solurilor.

Preocuparile vizand direct ocrotirea naturii se manifesta in special incepand cu
secolul XX. Intre anii 1922 si 1928 se desfisoari o activitate intensa pentru ocrotirea
naturii, sustinutd de nume de marca din lumea biologiei, geologiei, geografiei si
silviculturii. In 1930 este adoptati prima Lege pentru protectia monumentelor naturii,
care a marcat Inceputul unei noi etape de ocrotire a naturii in Romania. Avand la baza
acest act normativ s-a infiintat prima Comisie pentru ocrotirea monumentelor naturii.
Activitatea acesteia a avut un caracter de cercetare stiintificd materializatd prin
publicarea a numeroase studii, note sau lucrari ce au stat la baza ocrotirii, prin lege, a
valoroase obiective ca monumente ale naturii: 15 specii de plante si 16 speci de
animale protejate si 36 de rezervatii ale naturii cu o suprafatd de aproximativ 15.000
ha, printre care si Parcul National Retezat infiintat in 1935. Ulterior, sistemul
legislativ si institutional isi continud dezvoltarea pand la finele celui de-al doilea

razboi mondial, iar In perioada comunistd involueaza. Dupda 1990 se reiau si se
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consolideaza activitdtile de conservare a biodiversitatii prin elaborarea de noi acte
normative si crearea de structuri institutionale adecvate.

Documentele strategice de referintd prin care se asigurda atidt promovarea
orizontala a conservarii biodiversitatii si a utilizarii durabile a componentelor sale, cat
si finantarea unor proiecte in domeniu, plecand de la politica nationala si europeana,
sunt urmatoarele:

1) Tratatul de Aderare al Romaniei la Uniunea Europeana, semnat la 25
aprilie 2005, si Protocolul cuprind angajamentele concrete ale Romaniei de
transpunere, implementare si control al aplicarii intregului acquis comunitar de mediu
si prevad unele perioade de tranzitie a implementarii unor obligatii de mediu (pana la
31.12.2015 pentru instalatiile industriale aflate dub incidenta Directivei Consiliului
96/61/CE privind prevenirea si controlul integrat al poludrii, pana la 31.12.2016
pentru depozitele municipale de deseuri, pana la 31.12.2018 pentru cerintele privind
sistemele de colectare si tratare a apelor urbane reziduale).

2) Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (PND) reprezintd documentul de
planificare strategica si programare financiard multianuala care orienteaza si
stimuleazd dezvoltarea economicd si sociald a tarii in concordantd cu principiile
Politicii de Coeziune a Uniunii Europene. Planul stabileste drept obiectiv global
reducerea cat mai rapidda a diferentelor de dezvoltare socio-economicd dintre
Romania si celelalte state membre ale Uniunii Europene si detaliazd obiectivele
specifice ale procesului pe 6 directii prioritare care integreaza direct si/sau indirect
cerintele conservarii biodiversitatii si dezvoltarii durabile pe termen scurt i mediu:
trebuie sd includd ca una dintre principalele subprioritati, imbunatatirea eficientei
energetice si valorificarea resurselor regenerabile de energie in vederea reducerii
cauzelor ce au condus la schimbarile climatice si a efectelor acestora;

- aducerea la standarde europene a infrastructurii de baza care sa puna accentul
pe dezvoltarea durabila a infrastructurii si mijloacelor de transport prin reducerea

impactului asupra mediului;
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- mentinerea si imbunatatirea calitafii mediului sa fie o prioritate care sa
conducd la Tmbunatatirea standardelor de viatd pe baza asigurdrii serviciilor de
utilitati publice, n special in ceea ce priveste gestionarea apei si deseurilor;

- Tmbunatatirea sistemelor sectoriale si regionale ale managementului de
mediu;

- conservarea biodiversitatii si reconstructia ecologica;

- prevenirea riscurilor si intervengia in cazul unor calamitati naturale;

- dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitdtii in sectorul agricol,
silvic si piscicol sa fie bazata pe utilizarea rationala a fondului funciar, reabilitarea
ecologica a unor terenuri degradate, siguranta alimentara, bunastarea animalelor,
incurajarea acvaculturii in zonele costiere;

- diminuarea discrepantelor de dezvoltare intre regiuni si in interiorul acestora
trebuie sa aiba in vedere Tmbunatatirea performantei administrative si a infrastructurii
publice locale, protectia patrimoniului natural si cultural ca parte a dezvoltarii rurale
integate, refacerea zonelor urbane afectate de restructurarea industriala, consolidarea
mediului de afaceri si promovarea inovarii.

- Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 (CSNR), aprobat de
Comisia Europeanda la 25 iunie 2007, stabileste prioritatile de interventie ale
Instrumentelor Structurale ale UE (Fondul European pentru Dezvoltare Regionala -
FEDR, Fondul Social European - FSE si Fondul de Coeziune - FC) in cadrul politicii
de coeziune economica si sociald si face legatura intre prioritatile Planului National
de Dezvoltare 2007-2013 si cele ale UE stabilite prin Orientarile Strategice
Comunitare privind Coeziunea 2007-2013 si Strategia Lisabona revizuitd. Pentru
realizarea viziunii strategice a CSNR, in cadrul politicii de coeziune, CE a alocat
Romaniei pentru perioada 2007-2013 o suma totald de aproximativ 19,67 miliarde
euro, din care 19,21 miliarde pentru obiectivul Convergentd (cu o cofinantare
nationald estimata la 5,53 miliarde euro constituitd in proportie de 73% din surse
publice s1 27% din surse private) si 0,46 miliarde euro pentru obiectivul Cooperare

Teritoriala Europeana.
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3) Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei Orizonturi
2010 — 2020-2030) stabileste obiective concrete pentru trecerea, intr-un interval de
timp rezonabil si realist, la modelul de dezvoltare generator de valoare adaugata
inaltd orientat spre Imbunatatirea continua a calitatii vietii oamenilor, in armonie cu
mediul natural. Obiectivele formulate in Strategie vizeaza mentinerea, consolidarea,
extinderea si adaptarea continud a configuratiei structurale si a capacitatii functionale
a biodiversitafii ca fundament pentru mentinerea si sporirea capacitatii sale de suport
fata de presiunea dezvoltarii sociale si cresterii economice si fatd de impactul
previzibil al schimbarilor climatice. Directiile principale de actiune pentru insusirea si
aplicarea principiilor dezvoltarii durabile sunt urmatoarele:

- Corelarea rationala a obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programelor

investitionale, cu potentialul si capacitatea de sustinere a biodiversitatii;

- Modernizarea accelerata a sistemelor de educatie si formare profesionala si

de sanatate publica, tinand seama de evolutiile demografice nefavorabile si

de impactul acestora asupra pietei muncii;

- Folosirea celor mai bune tehnologii disponibile, din punct de vedere

economic §i ecologic, in deciziile investifionale din fonduri publice si

stimularea unor asemenea decizii din partea sectorului privat; introducerea

ferma a criteriilor de eco-eficienta in toate activitatile de productie sau

servicii;

- Anticiparea efectelor schimbarilor climatice si elaborarea atat a unor solutii

de adaptare pe termen lung, cat si a unor planuri de masuri de contingenta

inter-sectoriale, cuprinzand portofolii de solutii alternative pentru situatii de

crizd generate de fenomene naturale sau antropice;

- Asigurarea securitdtii si sigurantei alimentare prin valorificarea avantajelor

comparative ale Romaniei in privinta dezvoltarii productiei agricole, inclusiv a

produselor ecologice; corelarea masurilor de crestere cantitativa si calitativa

a productiei agricole in vederea asigurdrii hranei pentru oameni si animale cu

cerintele de majorare a productiei de biocombustibili, fara a face rabat de la

exigentele privind mentinerea si sporirea fertilitatii solului, biodiversitatii si
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protejarii mediului;

- Necesitatea identificarii unor surse suplimentare de finantare, in conditii de
sustenabilitate, pentru realizarea unor proiecte si programe de anvergura, in
special in domeniile infrastructurii, energiei, protectiei mediului, sigurantei
alimentare, educatiei, sanatatii si serviciilor sociale;

- Protectia i1 punerea in valoare a patrimoniului cultural si natural national.

6.2.4. Cazul Delta Dunarii-evolutia conservarii resursei piscicole

Istoricul sistemelor de atribuire a dreptului de pescuit

Reglementarea dreptului de pescuit nu este numai o cerintd impusa de statutul si
obiectivele Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, ci este prima conditie a unei pescarii
organizate.

Controlul accesului la resursd prin permise de pescuit ramane unul din cele mai
importante instrumente manageriale.

Atribuirea dreptului de pescuit sub formad de permise sau licente constituie, impreuna
cu controlul numarului de unelte, instrumentul de reglementare a efortului de pescuit.
Trecerea de la economia centralizatd de stat la economia de piata a fost perceputa in
mod gresit ca o liberalizare a dreptului de pescuit.

Sistemele de acordare a dreptului de pescuit in Delta Dunarii au parcurs diferite etape
istorice, importante in adoptarea unei strategii corecte si realizabile de reglementare a
dreptului de pescuit pe principiile economiei de piata :

- Perioada otomana (1420 — 1878)

Administratia turceascd a acordat o mare importanti pescuitului. In Dobrogrea a
functionat o dregatorie condusad de un aga, cu atributii in perceperea arenzilor pentru
dreptul de pescuit, a taxelor vamale, dar si de efectuare a unor lucrari de intretinere a
baltilor, garlelor, etc.

Reglementarile prevedeau ca dreptul de pescuit sa fie atribuit pescarilor de catre
arendasul baltilor contra unei dijme 1n naturd de 15%. Cazurile de majorare abuziva a
dijmei precum si conflictele intre pescari si arendasi se rezolvau de dregatorie.

- Perioada Antipa (1896 — 1954)

In anul 1895 s-a adoptat sistemul Regiei de Stat, care a devenit ulterior Administratia
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PARID prin Legea din anul 1929.

Dreptul de pescuit in apele statului s-a acordat de catre PARID la inceput prin
licitatie, iar incepand cu anii 1910-1911, prin invoieli individuale direct pescarilor,
conform Legii pescuitului din anul 1896.

Dijma incasatd de catre stat era de 20-35% din valoarea pestelui, dar existau zone de
pescuit foarte productive, unde se percepeau dijme mai ridicate.

Legea pescuitului din anul 1896 si perioada care a urmat a eliminat clasa arendasilor,
ca intermediari intre stat si pescarii producdtori. Administratia Pescariilor Statului
avea atributii de organizare, reglementare si control, atribuind dreptul de pescuit
pescarilor sub forma de invoiala.

- Perioada 1954 — 1990

Dupa anul 1947, trecerea la sistemul economiei centralizate de stat s-a facut treptat
prin intermediul cooperativelor de pescari care la acea vreme cuprindeau peste 80%
din pescarii din delta.

Cooperativele aveau prioritate in dobandirea dreptului de pescuit, pentru o dijma de
30% din valoarea pestelui.

Prin decretul nr. 43/1954 a fost abrogatd Legea pescuitului din 1896, iar prin
Hotararea nr. 184/1954 s-a stabilit cad dreptul de pescuit se acorda exclusiv
organizatiilor economice de stat (formate din fostele cooperative), de catre Ministerul
Agriculturii, Ministerul Industriei Alimentare si Staturile Populare. Acest sistem a
fost ulterior legiferat prin Legea pescuitului si pisciculturii nr. 12/1974.

Astfel, dupa anul 1974 , statul s-a implicat total in pescarie, inclusiv in activitatea
economica propriu-zisd prin organizatiile socialiste de stat care au avut atributii de
administrare dar si de exploatare a patrimoniului piscicol, atribuind dreptul de pescuit
numai pescarilor angajati.

Reglementarile privind dreptul de pescuit ca si circulatia pestelui spre piatd au fost in
mod destul de eficient reglementate prin mecanisme specifice economiei centralizate
de stat : numarul mediu scriptic s1 comertul — monopol de stat.

- Perioada 1991 — 2005

Incepand cu anul 1991, dreptul de pescuit s-a acordat de citre Administratia
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii sub forma de autorizatii de mediu societatilor
comerciale de stat, dar in mod treptat si unor societati private, care la randul lor
eliberau un numar de permise de pescuit nelimitat in functie de interesele economice.
Astfel, societatile comerciale au avut in perioada 1991-1997 o pozitie asemanatoare
arendasilor din perioada anterioara anului 1896, solicitind Administratiei Rezervatiei
autorizarea pescuitului, pentru a elibera permise de pescuit pescarilor angajati.
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Acelasi sistem a functionat si dupa aparitia Legii Rezervatiei Biosferei nr. 82/1993,
desi legea prevedea concesionarea suprafetelor agentilor economici si populatiei
locale, « care are drept de preemtiune ».

Sistemul acordarii dreptului de pescuit prin concesionarea suprafetelor prin licitatie ar
fi condus la perpetuarea sistemului instituit in anul 1954, accesul la licitatie fiind
faptic posibil doar pentru societdtile comerciale.

Dreptul de preemtiune al populatiei locale prevazut in lege este doar teoretic, iar
formularea cel pufin ambigud. Pescarii privati nu si l-ar fi putut exercita pentru ca
acestia nu exista inca.

Legea nr. 69/1996 a nuantat sensul imperativ al art. 10 din Legea nr. 82/1993 prin
formularea “ARBDD poate concesiona...”, cu semnificatie de optiune.

In ultimul aliniat al acestei legi se mai mentioneazi ci dreptul de valorificare a
resurselor acvatice si terestre se face pe baza permisului eliberat de Administratia
Rezervatiei.

Prin urmare, din punct de vedere juridic, Legea nr. 69/1996 a creat doua optiuni de
acordare a dreptului de pescuit :

— concesionarea suprafetelor pentru pescuit prin licitatie,
— acordarea dreptului de pescuit direct, sub forma de permis de pescuit.

A doua optiune permite acordarea dreptului de pescuit de catre Administratia de stat
direct pescarilor, ca instrument de reglementare a accesului la resursa si, totodata, ca
prima etapa a strategiei de privatizare a pescuitului.

Privatizarea nu este optionala in economia de piatd, ci este un mijloc de realizare a
acestul sistem. In economia de piata, rolul statului in pescarie va fi de organizare,
reglementare, control, promovare sau descurajare.

Dreptul de pescuit va fi individual si va deveni privat prin parcurgerea si realizarea
urmatoarelor etape ii:

1. aprobarea prin hotarare a Guvernului a optiunii dreptului de pescuit individual
acordat pescarilor sub forma de permis de pescuit (conform prevederilor Legii nr.
69/1996),

2. aprobarea Regulementului de atribuire a dreptului de pescuit individual prin
Norma tehnica ministeriald (conform prevederilor Legii nr. 82/1993),

3. incurajarea pescarilor posesori ai permisului de pescuit spre privatizare,

4. incurajarea constituirii asociatiilor de pescari privati,

5. concesionarea dreptului de pescuit pe macrozone asociatiilor de pescari privati si
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promovarea unor forme de co-management,
6. reglementarea circulatiei pestelui spre piatd, cu urmatoarele aspecte :

— statutul agentilor economici care vor avea ca obiect de activitate comercializarea en
gros a pestelui,

— relatia pescar-agent economic de comercializare si sistemul de preturi de achizitie,
— sistemul actual de vanzare en gros a pestelui si de perspectiva privind organizarea
pietelor de vanzare prin licitatie sau lator sisteme specifice economiei de piata.

Incepand cu anul 2001, dreptul de pescuit si autorizarea pescuitului se acordi de
Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, in conformitate cu Legea nr.
192/2001 privind fondul piscicol, pescuitul si acvacultura.

Dreptul de pescuit in scop comercial al fondului piscicol natural (art. 14) se atribuie
fie prin concesionare, pe baza de licitatie publica, societatilor comerciale, asociatiilor
de pescari si altor forme de asociere si prin eliberare de permise de pescuit individual
pescarilor profesionisti in scopul exercitarii pescuitului. Deci si legea pescuitului nr.
192/2001, asemenea Legii nr. 6971996, stipuleaza acorarea in doud moduri a
dreptului de pescuit (concesionare sau direct pescarilor).

Conform noii legi a pescuitului, persoanele juridice are au dobandit dreptul de pescuit
in scop comercial prin concesionare elibereazd permise de pescuit individual
pescarilor profesionisti angajati sau membrilor asociatiei, in limita numarului stabilit
de administrator.

Incepand cu anul 2005, odatd cu schimbarea conducerii politice a Ministerului
Agriculturii,padurilor si Dezvoltarii Rurale, dar si a Ministerului Mediului si
Gospodaririi Apelor, implicit a Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii,
contractele de concesionare a exploatarii resursei piscicole din Delta Dunarii sunt
reziliate, iar acordarea autorizatiei de mediu pentru desfasurarea activitdfii de pescuit
se face catre asociatiile de pescari profesionisti organizate juridic.

Activitatea de pescuit in zona gurilor de varsare a Dundrii a inceput inca dinaintea
primelor asezari umane stabile. Piscicultura in teritoriul actual al Rezervatiei
Biosferei Delta Dundrii a inceput in anii 1961-1963 prin amenajarile din nordul
lacului Razim, cu scopul initial de a produce puiet pentru popularea complexului
Razim, in scopul compensarii efectelor indiguirilor din Lunca Dunarii. Suprafata
totald amenajata pentru pisciculturd a ajuns in anul 1989 la 48.910 ha, reprezentand
47,5% din totalul suprafetei indiguite.
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Dupa construirea primelor amenajari piscicole, cele doua activitafi au fost si sunt in
prezent gestionate ca un tot unitar de catre Intreprinderile de stat. Coexistenta
acestora este controversatd, indeosebi in conditiile economiei de piatd si, pe baza
datelor interpretate si analizate, ea ar putea fi definitd fie ca simbioza fie ca
parazitism.

Dupa disparitia monopolului de stat n economie i comert, orice persoana fizica a
avut posibilitatea de a infiinta o societate avand ca profil de activitate "pescuitul si
comertul cu peste", angajand pescari in numar nelimitat intrand In competitie cu
societatile cu capital de stat, care la randul lor angajau pescari in numar nelimitat.

Pescarii angajati, care nu detin unelte de pescuit proprii, primesc pentru pestele
predat 15-20% din valoarea de livrare a pestelui en gross (exclusiv TVA). Pescarii
proprietari de unelte de pescuit, care pescuiesc in baza unui contract de intelegere cu
agentul economic primesc intre 20% pana la 50% din pretul de livrare en gross de la
agentul economic.

In ambele cazuri, diferenta dintre pretul pietei si pretul primit de la societitile
comerciale a stimulat generalizarea pietei negre, evaluatd la cca. 30-70% din
cantitatile pescuite, in cazul speciilor valoroase chiar peste 90%. De asemenea,
pescariile private interesate in evitarea taxelor pe profit comercializeaza o parte din
peste pe piata neagra.

Dupa primirea pestelui, ambalarea, conditionarea si transportul se face pe cheltuiala
societatii comerciale. Aceste cheltuieli impreund cu costurile uneltelor de pescuit si
serviciilor (nave, amortismente, dobanzi, etc), sunt recuperate din diferenta de 50-
85% dintre pretul pestelui platit pescarului si pretul de livrare en gross.

Exista diferente semnificative intre cantititile de peste pescuite si cele predate la
punctele colectoare. In general, proportia de peste valorificat in mod legal este mai
ridicatd in zonele mai greu accesibile. Preturile pe piata neagra sunt de 5-6 ori mai
ridicate decat cele platite de societatile comerciale pescarilor angajati, acest canal
absorbind cca.50% din cantitatile pescuite.

Observatiile au evidentiat ca o mare parte din speciile cu valoare economica ridicata
sunt valorificate pe piata neagra. Unele specii precum stiuca, care rar mai sunt
inregistrate 1n statistici, sunt totusi prezente in capturi in cantitati Tnsemnate. Astfel,
structura reald a capturilor este iIn mod semnificativ deformatd de datele statistice.
Lipsa unor date statistice credibile privind captura comerciala, deformeaza estimarea
productiilor durabile maxime si in final conduc la o administrare defectuoasa
utilizand strategia de control al iesirilor, respectiv cota totala admisa la pescuit.
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Tehnici de pescuit

Pescuitul este, fara indoiald, ramura cea mai importantd a economiei Deltei,
reprezentand totodata si ocupatia de baza, traditionald, a locuitorilor ei. Pescariile de
la Dundre, 1n special cele din Deltd, au avut din cele mai vechi timpuri, faima lor
pentru bogatia in peste.

Pliniu cel Batran mentioneaza in scrierile sale de acum 1900 de ani de abundenta
pestilor in zona de varsare a Istrului (Dundrea). Din scrierile antice aflam ca pestele
constituie unul din cele mai importante obiecte de negot ale cetatii Histria, intemeiata
in secolul al VII-lea i.Hr.

Pestele se vindea la consum, proaspat, conservat, inghetat sau preparat sub diferite
forme: sarat, uscat, afumat. Prepararea lui se facea in instalatii speciale, facute chiar
in locul unde se vindea pestele. Aceste instalatii, in care se aduna tot pestele prins in
diferite categorii de ape din regiunea pescariilor Dunarii i Marii Negre, in care el se
conserva i se punea in consumatie, se numeau cherhanale.

Fiecare pescarie oricat de mica, trebuia sa aibd o cherhana, adicd o micd constructie
in care sa se adune tot pestele prins, sd se pastreze proaspat in gheatd si sa se
impacheteze pentru transport la piata sau sa se sareze si sa se prepare in orice alt mod.
Cherhanaua era o simpla coliba din stuf mai mare sau mai micd in functie de marimea
pescariei si situatia ei.

Cherhanalele se construiau pe malul Dunarii si se agezau pe stalpi mari (piloti) astfel
ca podeaua, spalandu-se mai des, apa sa se poatd scurge printre scanduri inapoi in
Dunare.

La inceputul secolului al XX-lea erau cherhanale avand pana la 300 de pescari
angajati,carora li se furnizeaza instrumente, hrana si toate materialele necesare si care
pescuiesc in contul lor. Pentru pestele prins, cherhanalele aveau toate instalatiile
necesare pentru a-1 prepara si transporta — vapoare, slepuri, barcaze.iii

Cherhanalele erau ale statului, dar existau si cherhanale particulare. La cherhana,
pestele era cantarit, iar apoi expediat pe piatd. Transportul pestelui era asigurat de
pescari, in barci de mare capacitate — barcaze, apartinand de regula cherhanalei. La
piatd, pestele era preluat de un agent al pescarilor, care il cantdrea din nou in fata
carausului, nota cantitatile primite si vindea pestele la licitatie publica. Din pret, statul
oprea dijma care era intre 40% si 65%. Nivelul dijmei era in functie de efortul pe care
statul 1l facea in domeniile ameliorarilor piscicole.
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Statul s-a implicat activ in ameliorarea fondului piscicol, gratie activitatii neobosite a
lui Grigore Antipa, prin numeroase lucrari efectuate mai ales in Delta.

In 1914, in urma unui curent de opinie ce acuza cresterea pretului la peste si cerea
interventia statului, s-a decis, printr-un Regulament, comercializarea intregii productii
de peste de catre stat, pe baza unor prefuri stabilite de acesta. Consecinta a fost
scaderea dramatica a productiei de peste.

In 1929, prin “Legea pentru administrarea generald a pescariilor statului si
ameliorarea regiunii inundabile a Dundrii” s-a creat Administratia P.A.R.I.D., cu
misiunea de a ameliora zonele inundabile, in primul rand pentru pescuit. Aceasta lege
a insemnat un mare succes pentru ideile lui Grigore Antipa si a insemnat o intoarcere
la sistemul inaugurat in 1896. S-a remarcat in cativa ani din nou o crestere importanta
a productier de peste din Romania interbelica, timp in care acest aliment era
considerat “hrana saracului”.iv In 1938, In Sfantu Gheorghe au fost instalate primele
scule scule de pescuit numitetaliene. In perioada 1950-1953, s-a construit o cherhana
noud si moderna la Sfantu Gheorghe.

Treptat, statul a devenit proprietarul Intregii cantitati de peste pescuit, iar pescarii au
devenit angajati, primind un salariu, in functie de cantitatea pescuita, la preturi fixate
pentru fiecare specie.

In 1974 a fost promulgati “Legea pescuitului si pisciculturii”, care s-a aplicat pe
intreg teritoriul tarii, cu prevederi speciale pentru Delta Dundrii, Razim, Sinoe si
litoralul Marii Negre.

Dupa 1970, activitatea de pescuit si pisciculturd fusese inregistrata in Centrala “Delta
Dunarii”. Dupa 1990, unitatile care faceau parte din Centrald au trecut la Ministerul
Agriculturii si Industriei. Prefectura Tulcea a restructurat patrimoniul fostei Centrale
“Delta Dunarii” infiintand mai multe societati comerciale piscicole.

Sd ne reamintim
Conservarea biodiversitatii se sprijina pe doua elemente importante: baza stiintifica a

masurilor de conservare si dezvoltarea unui cadru de reglementare care se adreseaza

unel nevoi sociale.

6.3. Rezumat

Activitatea de conservare a biodiversitatii in Romania intra sub incidenta
conventiilor internationale care au ca obiect biodiversitatea si sub incidenta
54



reglementarilor care revin din obligatiile care revin din tratatul de aderare la Uniunea
Europeana si din transpunerea legislatiei UE.

Conservarea biodiversitatii este abordata si de alte documentele programatice
ale Romaniei care tin de Dezvoltare Durabila si care planifica resurse care sustin
biodiversitatea la nivel national. In Delta Duanrii, resursa piscicola a constituit una
din resursele de biodiversitate considerate prioritare in prvinta creearii cadrului legal
de regelementare.

4.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

10) Care este legatura intre reglementarea conservarii biodiversitatii in Uniunea Europeana

si cea din Romania?

11) Care sunt conventiile semnate de Romania si care au ca obiecte elemenete componenete al

biodiversitatii.

;;ﬁ) 4.5. Bibliografie recomandata
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Capitolul IX Sistemul national de arii naturale protejate. Reteaua

Natura 2000

i 9.1. Introducere
>3
In cadrul acestui capitol este prezentat sistemul mixt de arii protejate din
Romania si tipul de management. In acest capitol sunt prezentate un tip special de arii

protejate, siturile Natura 2000, care isi propun sa asiguare conservarea resurselor de

biodiversitate importante la nivel european si  dezvoltare durabila.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

9.2. Continut

9.2.1. Managementul ariilor naturale protejate

Managementul ariilor naturale protejate se realizeazd diferentiat, in functie de
categoria in care au fost incadrate. Masurile prevazute in planurile de management
ale ariilor naturale protejate se elaboreaza astfel incat sa {ind cont de exigentele
economice, sociale si culturale, precum si de particularitatile regionale si locale ale
zonel, prioritate avand 1nsa obiectivele care au dus la constituirea ariei naturale
protejate.

Administrarea rezervatiilor biosferei, a parcurilor nationale, a parcurilor naturale, si,
dupa caz, a geoparcurilor, a siturilor de importantd comunitara, a ariilor speciale de
conservare si a ariilor de protectie speciala avifaunisticd se realizeaza de catre
structuri de administrare special constituite, cu personalitate juridica.

Rezervatiile stiintifice, rezervatiille naturale, monumentele naturii si, dupa caz,
geoparcurile, siturile de importantd comunitara, ariile speciale de conservare si ariile
de protectie speciala avifaunistica, care nu necesitd sau care nu au structuri de
administrare special constituite, se administreaza prin preluare in custodie.

O situatie aparte o reprezintd Rezervatia Biosferei Delta Dundrii care are o
administratic speciala stabilitda prin Legea nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii” i care se afla in subordinea directad a autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului.
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La nivelul anului 2008, 1n Roméania existau 370 de arii naturale protejate atribuite in
custodie. Din acestea, 3 sunt situri Natura 2000 (SPAs). In 2009, datoriti blocajului
institutional creat prin nefunctionarea cauzata de blocarea posturilor, iar apoi
desfiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate, procesul de atribuire in
administrare si custodie a fost blocat, acesta fiind reluat abia in ianuarie 2010, dupa
reorganizarea autoritdfii publice centrale pentru protectia mediului.

Cu toate ca in momentul de fatd in cadrul MMSC a fost creatd o directie speciala
pentru managementul ariilor naturale protejate si a fost in parte deblocata situatia
creatd prin nefunctionarea si ulterior desfiintarea ANAP, problemele legate de
capacitatea institutionald privind managementul ariilor naturale protejate vor persista
deoarece este imposibil ca o directie de la nivel administrativ central sa asigure o
coordonare adecvata pentru managementul a 22,68 din teritoriul national.

Administrarea ariilor naturale protejate este ingreunatd de schimbarile foarte
frecvente ale cadrului legislativ (cel putin anual) si de unele carente din contractele de
administrare/ custodie, cum ar fi perioada foarte scurtd a contractelor (5 ani pentru
custodie si 10 ani pentru administrare) si lipsa suportului autoritatilor de mediu.
Procesul de administrare este 1Ingreunat in prezent de faptul ca
planurile/proiectele/activitatile din ariile naturale protejate, altele decat siturile Natura
2000, nu mai trebuie avizate de administratorii/custozii acestora.

De asemenea, conform prevederilor art. 6 alin. (2) din Directiva ,,Habitate”, statele
membre trebuie sd ia masurile adecvate pentru a evita deteriorarea habitatelor
naturale si a habitatelor speciilor ca si perturbarea speciilor pentru care zonele au fost
desemnate, Tn masura in care astfel de perturbari sunt susceptibile de a avea un efect
negativ semnificativ. Aceste masuri presupun, printre altele, evaluarea impactului
activitatilor/planurilor/proiectelor situate atat in perimetrul ariei respective, cat si
afara si care pot afecta starea de conservare a speciilor salbatice si habitatelor naturale
ce fac obiectul desemndrii siturilor Natura 2000. In prezent, prin modificarea
prevederilor art. 28 alin. (1) din OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei salbatice, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, pentru siturile de importanta
comunitard si pentru ariile speciale de conservare nu mai sunt interzise activitatile din
afara acestora, dar care pot avea un impact negativ semnificativ asupra obiectivelor
de conservare aflate in interiorul lor.

De asemenea, nu existd formate standard aprobate pentru stabilirea continului
obligatoriu al unui plan de management pentru diverse categorii de arii naturale
protejate, c¢i doar recomandari, ceea ce determind deficienfe de management. Si din
acest motiv, majoritatea planurilor de management propuse nu au inclus evaluarea
financiara a activitatilor, nu au prevazute norme interne de stimulare a cresterii
veniturilor si de diversificare a surselor de venituri si nici sisteme de monitorizare a
eficientei planurilor de management.
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Conform prevederilor legale in vigoare, pentru terenurile din ariile naturale protejate,
detinute in regim de proprietate privatd sau concesionate, proprietarii sau
concesionarii trebuie sa primeasca compensatii pentru respectarea masurilor
restrictive stabilite prin planul de management al ariei naturale protejate. In
momentul de fatd aceste compensatii nu au fost stabilite decat pentru anumite
categorii de terenuri. Pentru suprafetele din fondul forestier exista deja stabilite
modalitatile de calcul si de acordare a compensatiilor pentru terenurile incluse in
tipurile functionale T1 si T2. Suprafata totald a fondului forestier din parcurile
naturale si nationale este de 660.000 ha, din care cca. 160.000 ha se afla in zonele de
protectie integrala, iar peste 50.000 ha din acestea se afld in proprietate privata a
persoanelor fizice si  juridice. Valoarea compensatiilor, stabilitd conform
metodologiei de calcul din HG nr. 861/2009, este de cca. 16.000.000 lei/an. Exista
inca 30,000 ha de paduri aflate in regim de proprietate privata a persoanelor fizice si
juridice incluse in tipul functional T2, pentru care exista, de asemenea, restrictii la
exploatarea de masa lemnoasa. Pentru aceste zone valoarea compensatiilor este
estimatd la 6.900.000 lei/an. Daca terenurile ar fi cumpdrate de catre stat, suma
necesard ar fi de 150.000.000 euro.

Pentru siturile Natura 2000, PNDR a stabilit fondurile destinate platilor
compensatorii (Masura 213 pentru terenurile agricole si Masura 224 pentru terenurile
forestiere) in valoare de 100 milioane Euro pentru perioada 2007-2013, dar acestea
nu au fost incd utilizate din cauza lipsei planurilor de management/masurilor de
conservare pentru siturilor Natura 2000, care pand in prezent nu au fost elaborate
si/sau aprobate. Aceasta situatie este urmarea faptului ca siturile Natura 2000 au fost
desemnate abia in 2007, preluarea in custodie/administrare a inceput in 2010, iar
procesul de elaborare a unui plan de management dureaza cel putin 1 an, aceste
planuri nu au putut fi adoptate inainte de 2012.

De asemenea, POP a alocat in cadrul Masurii 2.1.4 si platit exploatatiilor piscicole
situate in siturile NATURA 2000, sume compensatorii consistente pentru pierderile
de productie datorate implementarii unor masuri de mediu speciale, precum si pentru
pierderile de productie datorate in special pasarilor ihtiofage, dar si pentru pierderile
cauzate de trecerea de la acvacultura traditionala la cea organica.

In cadrul proiectului Phare 2002 de Asistentd Tehnica pentru “Evaluarea Costurilor
Implementarii Directivelor Europene de Mediu”, costul mediu pentru managementul
siturilor Natura 2000 a fost estimat la 80 Euro/ha/an, ceea ce inseamna un necesar
estimat de 342.000.000 Euro/an la nivelul intregii tari. Aceasta este o estimare bazata
pe presupuneri conservative legate de ariile protejate si include numai costurile de
management In curs de desfasurare - sunt excluse costurile de achizitionare de
terenuri, cele de compensare, ori cele de refacere a habitatelor.
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O contributie importantd in conservarea biodiversitdfii a avut-o RNP Romsilva,
administrator a 23 parcuri nationale si naturale. Cuantumul fondurilor alocate si
atrase de aceasta institutie se ridica la cateva milioane de euro anual. Astfel de la 5,7
milioane RON (1,6 milioane Euro) alocati in 2005 a ajuns la 9,1 milioane RON (2,7
milioane Euro) alocati in 2007. In acelasi timp a reusit sd dubleze si cuantumul
finantarilor atrase din alte surse de la 3,4 milioane RON (0,94 milioane Euro) in 2005
la 6,4 milioane RON (2 milioane Euro) in 2007. Toate administratiile de parc ale
RNP au primit recent statutul legal care le permite negocierea si obtinerea de
finantare direct din surse non-RNP. Veniturile de baza ale RNP sunt diminuate
semnificativ, din cauza scaderii suprafetei padurilor de stat, prin programul de
retrocedare a terenurilor. Din acest motiv si datorita crizei financiare, in anul 2009
administratiile RNP au fost obligate sa 1is1 reducd cheltuielile de conservare,
administrative si de personal.

Activitatile de paza si control in ariile naturale protejate sunt asigurate de personalul
propriu al administratorilor si custozilor. In plus, conform prevederilor art. 19 lit. 1)
din Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane,
aceasta participd, impreuna cu alte institutii abilitate, la supravegherea, controlul si
asigurarea protectiei si conservarii fondului cinegetic si piscicol natural, a fondului
silvic si de protectic a mediului. In acest moment existd 62 de puncte de lucru ale
Jandarmeriei Romane, formatii de Jandarmerie Montana din care mare parte
actioneaza in ariile naturale protejate. In cursul anului 2009, colaborarea cu
administratiile de arii naturale protejate s-a facut in baza unui protocol cadru incheiat
intre Ministerul Administratiei si Internelor si Ministerul Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale si a protocoalelor locale incheiate intre Jandarmeria Romana si o
parte din Administratile parcurilor nationale si naturale. Potrivit prevederilor Legii nr.
218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romdne, cu modificarile si
completarile ulterioare, dar si in baza altor reglementari incidente, Politia Romana
este institutia specializata a statului care exercitd atributii privind prevenirea si
descoperirea infractiunilor, inclusiv a celor care aduc atingere fondului forestier
national, fondului piscicol si cinegetic natural, precum si de constatare si sanctionare
a contraventiilor la regimul silvic, piscicol si cinegetic. In acest sens, competentele in
domeniul silvic si piscicol revin Serviciului Protectia Fondului Forestier si Piscicol
din cadrul Directiei de Ordine Publica din Inspectoratul General al Politie1 Romane.
De asemenea, in cadrul fiecarui Inspectorat de Politie Judetean au fost infiintate
structuri specializate (birouri, compartimente sau linii de muncd) care desfdsoara
activitati de prevenire si combatere a taierilor ilegale si a braconajului piscicol,
savarsite in aria de competenta teritoriald si coordoneaza activitatea politistilor de
ordine publica cu atributii in aceste domenii din fiecare judet.

Analizele economice privind necesarul de fonduri pentru asigurarea managementului
ariilor naturale protejate au estimat aceste costuri intre 8 euro/ha (necesar aplicarii
unui management de bazd, minimal) si 12 euro/ha (necesar aplicarii unui
management optim, eficient). De desi art. 30 din OUG nr. 57/2007 privind regimul
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ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei
salbatice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011 prevede
obligativitatea alocarii de resurse financiare pentru administrarea ariilor naturale
protejate, lipsa unei linii bugetare separate pentru conservarea biodiversitatii, face
imposibila aplicarea acestei prevederi legale. Probleme financiare apar si datorita
subevaluarii alocarilor stabilite inifial prin contractele de administrare si a
intarzierilor in alocarea fondurilor de catre administrator, in lipsa prevederilor
contractuale prin care aceste sume sa poatd fi reevaluate si/sau actualizate, iar
intarzierile sanctionate. De asemenca, nu au fost create mecanismele de stabilire si
colectare a taxelor si tarifelor necesare eficientizarii managementului ariilor naturale
protejate

In lipsa unei finantari adecvate, este imposibild atragerea unei resurse umane
suficiente s1 motivate, neexistind nici interesul in specializarea in domeniul
managementului ariilor naturale protejate, in special legat de domeniul financiar si
legal.

Din punct de vedere legislativ, reglementdrile privind amenajarea teritoriului si
protectia patrimoniului nu au fost armonizate cu cele privind regimul ariilor naturale
protejate, nu existd prevederi clare privind responsabilitatea managementului
deseurilor in aceste zone si nu exista reglementari care sa permitd cu prioritate
renaturarea sistemelor ecologice.
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