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Introducere

Cursul este destinat studentilor din cadrul programului de studii universitare de
master Gestionarea Efectelor Schimbarilor Climatice al Facultatii de Ecologie si

Protectia Mediului.

a. Date privind titularul de disciplina

Nume si .
prenume: Viorel NEMES
E-mail: Nn_nemes@yahoo.com

b. Date despre disciplina

Anul de
studiu:

Semestrul: 2

c. Obiectivele disciplinei

e Prezentarea principalelor prevederi ale legislatiei in domeniu, interne si
Obiectivul internationale, reglementarilor, standardelor si programelor de dezvoltare privind
general al atributiile si responsabilitatile autoritatiilor centrale si locale pentru prevenirea
disciplinei riscurilor, planificarea, organizarea si conducerea operatiunilor de raspuns in

scopul linitarii efectelor negative si inlaturarii consecintelor post dezastru.

e Cunoasterea Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta din
Obiectivele Romania, a rolului, locului si atributiilor comitetelor specializate, organizate la
specifice nivel ministerial, judetean si local.

d. Competente acumulate dupa parcurgerea cursului

o Identificarea si evaluarea riscurilor, a vulnerabilitatii generatoare de situatii de
urgenta existente in zonele administrativ-teritoriale ale judetelor, municipiilor,
oraselor si comunelor, si sa stabileasca, intr-o conceptie stiintifica, masurile de
prevenire si procedurile de actiune in scopul gestionarii acestora.

Competente
profesionale

e Cunoasterea functiilor, elementelor si procedurilor specifice pentru aplicarea actului
managerial n procesul de organizare, planificare si realizare a masurilor specifice de

Competente prevenire, interventie si reabilitare post dezastru.

transversale



mailto:n_nemes@yahoo.com�

€. Resurse si mijloace de lucru
Pentru o pregéatire temeinica va sugeram sa consultati bibliografia recomandata.

f. Structura cursului
Cursul de Managementul activititilor de prevenire, interventie si remediere a

efectelor hazardelor naturale si antropice este alcatuit din 3capitole:
Capitolul I. Tipuri de risc generatoare de situatii de urgenta. Definitii, concepte
uzitate, clasificari
Capitolul Il. Legislatia europeana in domeniul managementului si gestionarii
urgentelor civile. Structuri specializate ale U.E. si ale statelor
membre cu traditie in domeniu
Capitolul 1. Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta —
organizare nationala si regionala. Definitii, concepte, atributii,
competente §i responsabilitati
Cursul de Managementul activititilor de prevenire, interventie si remediere a
efectelor hazardelor naturale si antropice poate fi studiat atat in intregime, potrivit
ordinii prestabilite a capitolelor, dar se poate si fragmenta in functie de interesul
propriu mai accentuat pentru anumite teme. Insi, in vederea sustinerii examenului este

obligatorie parcurgerea tuturor celor 3 capitole.

g. Evaluarea
Inainte de examen este indicat sa parcurgeti din nou toata materia, cu atentie,

durata estimatd pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o saptamana.

Tip activitate Criterii de evaluare Metode de evaluare | Pondere din
nota finala
Curs Cunoasterea functiilor, elementelor si procedurilor specifice | Examen scris 50%

pentru aplicarea actului managerial in procesul de
organizare, planificare si realizare a masurilor de prevenire,
interventie si reabilitare post-dezastru

Seminar Identificarea si evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor Intocmirea si 50%
generatoare a situatiilor de urgenta in conformitate cu sustinerea unui
conceptia unitara a ISU proiect referitor la un
studiu de caz
Evaluare finala | Media aritmetica ponderata a celor doua note 100%

Modalitatea de notare (calificativ sau notd): Nota
Standard minim de performanta:
e Cunoasterea riscurilor, a vulnerabilitatii generatoare de situatii de urgenta, a masurilor de prevenire si a
procedurilor de actiune Tn sistem 1.S.U.
e  Cunoasterea legislatiei in domeniul dezastrelor naturale




Aspecte generale

In trecut, dezastrele erau considerate evenimente naturale impotriva carora
raspunsul era singura actiune care putea fi luatd. Astfel, majoritatea tarilor si
organizatiilor si-au concentrat eforturile pe raspunsul de urgenta.

Totusi, in ultimele decenii datoritd cresterii impactului catastrofelor devastatoare
si a unei intelegeri mai bune a cauzelor si efectelor subliniate, concentrarea s-a deplasat
usor de la raspuns la dezastru la reducerea riscului dezastrului.

Tn tratatul care instituie Constitutia Europeand, semnat in 2004, se incurajeazi
cooperarea intre statele membre pentru a spori eficacitatea sistemelor de prevenire si
de protectie impotriva catastrofelor naturale sau provocate de om. Sunt vizate astfel
actiuni de sustinere pentru prevenirea riscurilor, pregatirea personalului si concentrarea
intr-o directie comuna a eforturilor la nivel international in materie de protectie civila.

Statele membre dispun deja, intr-o masura mai mare sau mai mica, de politici
care vizeaza prevenirea dezastrelor. Actiunea la nivel comunitar completeaza actiunile
la nivel national si se concentreaza pe domenii in care o abordare comuna este mai
eficienta decat abordarile nationale individuale.

Au fost identificate o serie de motive pentru care prevenirea dezastrelor trebuie
examinatd la nivel european. Este mai mult decat evident faptul cd dezastrele nu
respecta frontierele nationale si pot avea o dimensiune transnationala. Acestea pot avea
un impact negativ asupra politicilor comunitare in materie de agriculturd si
infrastructurd. Efectele economice ale dezastrelor pot afecta negativ cresterea
economica si competitivitatea regiunilor UE si, in consecinta, intreaga UE fiind adesea

nevoie de finantare comunitard pentru a putea face fatd daunelor provocate de dezastre.



Capitolul 1
Tipuri de risc generatoare de situatii de urgenta.
Definitii, concepte uzitate, clasificari

In ultimii ani se constati cresterea frecventei manifestirii riscurilor care
amenintd viata §i sanatatea populatiei, mediul Tnconjurdtor si valorile patrimoniului
national, precum s§i aparitia unor noi riscuri, generate indeosebi de schimbarile
climatice radicale si diversificarea activitatilor economice care utilizeaza, produc si
comercializeaza substante/materiale periculoase. Este, astfel, evident ca securitatea
nationald poate fi pusa in pericol de o serie de fenomene grave, de natura geofizica,
meteo-climatica ori asociata, inclusiv ca urmare a unor activitdfi umane periculoase,
diunitoare sau iresponsabile. Intre acestea se pot inscrie catastrofele naturale,
industriale, ecologice ori posibilitatea crescutd a producerii unor pandemii.

Definirea termenilor utilizati in literatura de specialitate a suscitat interesul
expertilor, astfel incat continutul, sfera de cuprindere si intelesul real al termenilor sa
fie caracterizate prin exactitate, consecventa si claritate.

Pe plan mondial, preocupari pentru definirea §i sintetizarea unor informatii si
date despre termenii folositi in domeniul hazardelor naturale si antropogene au avut
numeroase organisme specializate ale ONU, Oficiul pentru Coordonarea Afacerilor
Umanitare (OCHA/ONU), Organizatia Internationala a Protectiei Civile (OIPC),
Centrul Euroatlantic de Coordonare a Raspunsului in caz de Urgentd
(EADRCC/NATO), Agentia Internationald pentru Energie Atomica de la Viena,
Agentia pentru Energie Nucleard a O.E.C.D. si alte organisme de specialitate ale
Uniunii Europene.

Dictionarul Explicativ al Limbii Roméane® defineste termenul de dezastru ca
fiind “o nenorocire mare, o catastrofa”, iar notiunea de catastrofa ca fiind *“un
eveniment tragic, de mari proportii, cu urmari dezastruoase, dezastru, nenorocire,

calamitate, tragedie”.

! (DEX, 1998pg. 258)



Dezastrul rezulta din interactiunea spatiald dintre un fenomen extern si o
populatie care este sensibild la aceste procese si probabil la pierderile tangibile si
intangibile. Dezastrul care reprezinta consecinta nu trebuie sa se confunde cu hazardul
care este de fapt un fenomen cu potential distructiv. Deci, un hazard nu presupune
intotdeauna un dezastru daca nu exista populatie vulnerabila la acest fenomen.

Dictionarul elaborat de OCHA/ONU defineste dezastrul ca “o grava intrerupere
a functionarii unei societati care cauzeaza pierderi materiale si de mediu, pe care
societatea afectata nu le poate depasi cu resurse proprii' .

Termenul cel mai potrivit a fi utilizat ramane riscul, deoarece acesta se refera
atat la hazard, cat si la vulnerabilitate s1 elemente de risc, deci la consecintele
hazardului. Exista o tendinta justificatd de a defini cat mai exact termenii utilizati in
tratarea problematicii hazardelor, hazardului tehnologic, frecventei, probabilitatii,
vulnerabilitatii, riscului, dezastrelor, catastrofelor etc.

In conformitate cu Glosarul international al termenilor de bazi, specific
managementului dezastrelor, editat de Departamentul Afacerilor Umanitare (DHA) -
Geneva 1992, 1993, 1996, sub egida O.N.U. si adoptat in legislatia statelor membre
U.E. se aplicd urmitoarele definitii’:

Riscul este estimarea matematica a probabilitatii producerii de pierderi umane si
pagube materiale pe o perioadd de referintd (viitoare) si intr-o zona data, pentru un
anumit tip de dezastru. Riscul este definit ca produs intre probabilitatea de producere a
fenomenului generator de pierderi umane/pagube materiale si valoarea pagubelor
produse.

Vulnerabilitatea reprezinta gradul de pierderi (de la 0% la 100%) rezultat dintr-
un fenomen susceptibil de a produce pierderi umane si materiale.

Hazardul natural reprezinta posibilitatea de aparitie, intr-o zona si pe o perioada

determinata a unui fenomen natural ce poate genera distrugeri.

2 Glosarul international al termenilor de baza, specific managementului dezastrelor, editat de Departamentul Afacerilor
Umanitare (DHA) - Geneva 1992, 1993, 1996, sub egida O.N.U
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Hazardul antropic se refera la acele fenomene a caror variatie aleatoare este

modificata ca urmare a actiunii omului.

Principalele tipuri de riscuri® generatoare de situatii de urgentd in Romania,

grupate in functie de natura lor, sunt urmatoarele:

Riscuri naturale

|

Riscuri tehnologice

|

Riscuri biologice

|

1. Fenomene meteorologice
Periculoase:
- Furtuni;
- Inundatii;
- Tornade;
- Seceta;
- Inghet;
2. Incendii de padure;
3. Avalange;
4. Fenomene distructive de origine
Geologica:
- Alunecdri de teren;
- Cutremure de pamant.

1. Accidente, avarii, explozii i
Incendii;

2. Poluare ape;

3. Prabusiri de constructii, instalatii
sau amenajari;

4. Esecul utilitatilor publice;
5.Caderi de obiecte din atmosfera
sau din cosmos;

6. Munitie neexplodata.

1. Imbolnaviri in masa
- Epidemii;
- Epizootii/zoonoze.

Din punct de vedere al ariei de manifestare riscurile pot fi transfrontaliere,

nationale, regionale, judetene si locale.

Riscurile transfrontaliere sunt acele riscuri care, datorita evolutiei lor, ameninta

parti din sau teritoriul a doud sau mai multe state.

Riscurile nationale sunt acele riscuri care, datoritd evolutiei lor, amenin{a peste

50% din teritoriul national.

Riscurile regionale sunt acele riscuri care, datoritd evolutiei lor, ameninta parti

din sau teritoriul a doud sau mai multe judete.

Riscurile judetene sunt acele riscuri care, datoritd evolutiei lor, amenintd parti

din sau teritoriul unui singur judet (doud sau mai multe localitati).

Riscurile locale sunt acele riscuri care, ca urmare a evolutiei lor, ameninta

teritoriul unei singure localitati.

3H4.G.R. nr. 2288/09.12.2004 pentru aprobarea repartizarii principalelor functii de sprijin pe care le asigura ministerele,
celelalte organe centrale si organizatiile neguvernamentale privind prevenirea §i gestionarea situatiilor de urgenta;

9



In functie de frecventa si de consecintele situatiilor de urgentd generate de

tipurile de riscuri specifice, riscurile pot fi principale sau secundare.

1.1. Riscuri naturale

Riscurile naturale se refera la evenimente in cadrul carora parametrii de stare se
pot manifesta Tn limite variabile de la normal catre pericol, cauzate de fenomene meteo
periculoase, In cauza ploi si ninsori abundente, variatii de temperatura - inghet, seceta,
canicula - furtuni si fenomene distructive de origine geologica, respectiv cutremure,
alunecari si prabusiri de teren.

In ultima perioada s-a constatat o crestere ingrijoritoare, atat in lume, cat si in
Romania, a manifestarii riscurilor naturale si in special a inundatiilor, alunecarilor si
prabusirilor de teren, fapt ce a condus la pierderi de vieti omenesti, precum si pagube
materiale importante.

Desi aparitia celor mai multe riscuri naturale nu poate fi impiedicata, efectele
acestora pot fi reduse printr-o gestionare corecta de catre autoritatile competente la
nivel local, regional si central, cu atdt mai mult cu cat, in general, zonele de
manifestare a acestora pot fi cunoscute.

Diminuarea riscului asociat fenomenelor naturale la un nivel acceptabil, necesita
o sumd de masuri si actiuni, concretizate in politici de prevenire si programe de

In acest context, activitatea de prevenire a situatiilor de urgenti generate de
riscurile naturale a fost si ramane o necesitate, concretizandu-se in initiative conjugate
de reducere a vulnerabilitdtii societatii la nivel mondial (International Strategy for
Disaster Reduction - ISDR), european (Directiva privind inundatiile), regional
(acorduri bilaterale, Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, etc.) si national

(strategia privind inundatiile, programul de reducere al riscului seismic, etc.).

10



1.2. Riscuri tehnologice

Riscurile tehnologice cuprind totalitatea evenimentelor negative care au drept
cauza depasirea masurilor de sigurantd impuse prin reglementdri, ca urmare a unor
actiuni umane voluntare sau involuntare, defectiunilor componentelor sistemelor
tehnice, esecului sistemelor de protectie, etc.

Riscurile tehnologice sunt asociate activitatilor industriale. In mileniul III ritmul
schimbarilor in ceea ce priveste tehnologiile este In continua crestere, cu efecte
benefice evidente. De reguld, efectele negative ale dezvoltarii tehnologice sunt decalate
in timp si spatiu fatd de momentul si locul actiunii cauzei care le-a generat.

Constientizarea problemelor privind pericolul asociat tehnologiei, efectele
asupra factorilor de mediu si implicatiile sociale au aparut ca urmare a unor accidente
grave, care au demonstrat necesitatea abordarii integrate a domeniului.

In contextul global de ingrijorare privind problematica accidentelor industriale,
preocupadri si actiuni in domeniu au aparut inca din anii 1980, concretizate in inifiative
la nivel mondial, european si national, prin adoptarea unor reglementari specifice
privind prevenirea, protectia si interventia in situatii de urgentd generate de riscurile
tehnologice.

Riscul tehnologic, spre deosebire de cel natural, poate fi controlat si redus pe
mai multe cai, necesitand Tnsd un management mult mai elaborat si personalizat pe
fiecare categorie n parte.

Dintre evenimentele generatoare de situatii de urgenta pot fi mentionate:

a) accidente in industrie;

b) accidente de transport;

c) accidente nucleare;

d) prabusirea de constructii, instalatii sau amenajari;

e) esecul utilitatilor publice - avarii;

f) cdderi de obiecte din atmosfera sau din cosmos;

g) munifie rdmasa neexplodata.

11



1.3. Riscuri biologice

Riscurile biologice se refera la urmarile negative asupra colectivitatilor de
oameni, animale si asupra plantelor, cauzate de imbolnaviri sau alte evenimente in
relatie cu sanatatea si care afecteaza un numar neobignuit de mare de indivizi.

Evenimente generatoare de situatii de urgenta sunt:

a) Epidemii;

b) Epizootii;

c) Zoonoze.

1.4. Riscul de incendiu

Riscul de incendiu este cel mai frecvent risc care se manifesta pe teritoriul
national, producerea lui reprezentand o situatie de urgenta de tip special, fenomen care
afecteaza domenii importante ale activitdfii vietii economice §i sociale, precum
constructii, instalatii, amenajari, paduri, mijloace de transport, culturi agricole, etc. Ca
urmare, securitatea la incendiu a constituit i va constitui o preocupare majora pentru
fiecare comunitate.

Securitatea la incendiu este definitd ca managementul riscurilor specifice de
incendiu la toate nivelurile, prin prevenirea incendiilor, protejarea populatiei fatd de
efectele lor si optimizarea interventiei. In prezent, reprezinti o cerintd esentiald de
proiectare a constructiilor, incendiul fiind factorul determinant Tn dimensionarea
constructiilor de importantd exceptionala si deosebita.

Abordarea tehnica a securitdtii la incendiu constd in aplicarea unor principii
tehnice si metode specifice de calcul pentru a evalua nivelul minim de protectie si
pentru a proiecta si calcula masurile de sigurantd necesare, acestea fiind cuprinse in
reglementari specifice, stabilite pe plan european prin Directiva referitoare la Produse
pentru Constructii si prin documentele subsecvente, in principal deciziile CE
referitoare la euroclasele de reactie la foc si de rezistenta la foc, reglementari deja
preluate in legislatia nationald. Incendiul este socotit un risc de gravitate micd, dar

frecventa manifestarii i1 confera un efect cumulat.
12



Din analizele statistice rezultd cd, in tara noastrd, ponderea, peste 75%, o
reprezinta incendiile la gospodarii cetdtenesti. Desi raportat la populatie, numarul
incendiilor este cel mai mic din Europa, in Romania se inregistreaza, in medie, peste
200 persoane decedate in incendii, din cauza neglijentei acestora. Aceasta realitate
dovedeste, cu multa claritate, lipsa culturii de securitate la un segment semnificativ de
populatiei, mai ales in mediile cu un grad ridicat de saracie.

Romania este o tard extrem de vulnerabila la diferite hazarduri, in special la
cutremure si inundatii. Putem afirma ca este una dintre cele mai active tari din punct de
vedere seismic din Europa. In ceea ce priveste numirul evenimentelor produse,
inundatiile ocupa primul loc intre dezastre cu un procentaj de 41%.

In tara noastra s-au manifestat de-a lungul istoriei o serie de cutremure si
inundatii devastatoare care au cauzat multe decese si pagube economice importante.
Desi, conform bazei de date privind situatiile de urgenta EM-DAT, cutremurele sunt in
procent de doar 5% in perioada 1974-2006, totusi s-au manifestat cutremure
catastrofice in Romania in trecut. Scrierile istorice ne aratd cd in anul 1940 s-au
inregistrat un numar de 980 de decese iar cutremurul din 1977 a generat 1641 de
decese si a produs pagube de aproximativ 2 miliarde de dolari americani. Alunecarile
de teren s-au manifestat adesea ca hazarduri asociate cutremurelor si inundatiilor.

Baza de date privind situatiile de urgentd EM-DAT demonstreaza ca, n ultimii
33 de ani, hazardurile naturale, in special cutremurele, inundatiile si temperaturile
extreme, au curmat viata unui numar de 1940 de vieti umane. Analizand datele avute
la dispozitie, observam ca, incepand cu anii 1980, se manifestd o crestere a aparitiei
dezastrelor datorata atat hazardurile naturale cat si celor tehnologice.

Inundatiile fac parte din tipurile de hazarduri care se manifestd cel mai frecvent,
in timp ce, din punct de vedere al dimensiunii, cutremurele au produs cel mai mare
numar de decese si, totodata, pierderi economice substantiale (peste 2,756 milioane
dolari americani conform datelor Centrului National de Geofizicd). Inundatiile au
afectat cea mai mare parte a populatiei si au produs cea mai mare pierdere economica

(3,269 milioane dolari americani).
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Dezastrele hidro-meteorologice au crescut considerabil ducand la cresterea
numdrului evenimentelor si al victimelor (inclusiv a persoanelor decedate sau
afectate), in mod deosebit dupa anul 1993.

Tn perioada 2004 - 2006 s-au manifestat 24 de hazarduri hidro-meteorologice pe
teritoriul tarii. Perioada 1974 -1978 a inregistrat cel mai mare numar de decese si
pagube materiale din ultimii 33 de ani, fapt ce se datoreaza in mare parte cutremurului
devastator din 1977. Pierderi economice substantiale s-au inregistrat si In perioada
2004 — 2006. Au existat decese ca urmare a multor tipuri de hazarde exceptie facand
seceta si1 epidemiile.

Daca ar fi sa scoatem din calcul evenimentul din 1977, observdm ca pierderile
economice raportate in restul perioadei sunt in crestere aldturi de numarul
evenimentelor. Acest lucru demonstreaza ca tara noastra devine vulnerabila chiar daca
inregistreaza cresteri economice. Regiunile din sud si din sud-est sunt foarte
vulnerabile la cutremure datoritd zonei seismice din Vrancea. Desi in Romania nu s-a
mai produs nici un cutremur major in ultimele 2 decade, trebuie analizat gradul de
vulnerabilitate al tarii la cutremure.

Roméania este Tntr-un continuu proces de dezvoltare si imbunatatire a cadrului
legislativ si organizatoric al pregatirii si diminudrii dezastrelor. Tara noastrd si-a marit
orizontul dezvoltarii cooperdrii internationale In domeniul prevenirii §i incearcd sa
elaboreze o baza de date GIS la nivel national ca o componentd a supravegherii
dezastrelor provocate de hazardurile naturale. Tn Roméania existi reglementiri in
domeniul constructiilor si se doreste punerea la punct a unui sistem de asigurare a
bunurilor impotriva cutremurelor. Actualmente se lucreaza la o evaluare a
vulnerabilitatii la inundatii si cutremure la nivel national de catre RMSI cu sprijinul
financiar al Bancii Mondiale.

Existd multe organizatii implicate in monitorizarea seismicd care dispun de
propriile sisteme (Institutul National de Cercetare si Dezvoltare pentru Fizica
Pamantului, Institutul de Cercetare in Constructii), dar s-a ajuns la concluzia cd mai

eficient ar fi ca aceste activitdti sa fie coordonate cu ajutorul unei baze de date comuna.
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Reducerea vulnerabilitatii comunitatilor umane in fata efectelor situatiilor de
urgenta generate de manifestarea diferitelor tipuri de riscuri se realizeaza si prin
activitatile pentru reducerea riscului desfasurate de Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta si de structurile din subordine, aceasta reprezentdnd o componenta
principala a sistemului integrat de masuri tehnice si organizatorice, precum si de
actiuni specifice planificate si realizate potrivit legislatiei, in scopul preintampinarii,
reducerii sau elimindrii riscurilor de producere a situatiilor de urgentd si a
consecintelor acestora, protectiei populatiei, mediului, bunurilor si valorilor de
patrimoniu prin mijloace si masuri specifice.

La nivel teritorial inspectoratele judetene/al municipiului Bucuresti, prin
inspectiile de prevenire, planifica, organizeaza, pregatesc si desfasoara activitdti de
prevenire la institutii publice, localitati, constructii cu aglomerari de persoane si agenti
economici cu risc din zona de competentd sub coordonarea adjunctului inspectorului
sef.

Domeniile specifice activitatii de reducere a riscului dezastrelor sunt:

a)verificarea respectdrii actelor normative §i reglementdrilor privind apararea
impotriva incendiilor si protectia civila la proiectarea, executarea, exploatarea si post-
utilizarea constructiilor, instalatiilor si amenajarilor;

b)verificarea organizarii activitatii privind depistarea pericolelor potentiale
generatoare de riscuri pe timpul exploatarii constructiilor, instalatiilor $i amenajarilor;

c)verificarea conceptiei de aparare Tmpotriva incendiilor si de protectie civila in
scopul mentinerii riscurilor in limite acceptabile, stabilindu-se, dupa caz, masuri in
conditiile legii;

d)controlul activitdtilor care prezinta pericole de accidente majore, in care sunt
implicate substante periculoase;

e)coordonarea si controlul realizarii pregatirii si instruirii specifice a populatiei si
salariatilor, a modului de asimilare de cétre acestia a regulilor si masurilor specifice,

precum si a comportamentului pe timpul manifestarii unei situatii de urgenta;
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f)instiintarea autoritatilor responsabile in managementul riscului despre
existenta, dimensiunea si consecintele riscului identificat in domeniul respectiv;

g)indrumarea, controlul si coordonarea serviciilor publice voluntare si serviciilor
private pentru situatii de urgenta;

h)informarea si educarea preventiva a populatiei;

1)solutionarea petitiilor si sesizarilor in domeniul specific.

Scopurile activitatii de reducere a riscului dezastrelor sunt:

a)asigurarea respectarii prevederilor actelor normative si a celorlalte
reglementari privind apdrarea impotriva incendiilor si protectia civila;

b)identificarea, evaluarea si analiza pericolelor potentiale prin aprecierca
probabilitatii de aparitie a lor si a consecintelor pe care le presupun pentru viata
oamenilor, mediu si bunuri materiale;

c)constientizarea riscurilor prin schimbul reciproc de informatii intre personalul
care executa controlul de prevenire, factorii de decizie, personalul angajat si alte
persoane interesate si/sau implicate;

d)informarea populatiei privind pericolele potentiale de risc, inclusiv in locuinte
si gospodarii, s modul de comportare in caz de incendiu si in alte situatii de urgenta.

Dezastrul este un proces dinamic si imprevizibil, drept pentru care si lupta
pentru reducerea efectelor sale trebuie sa fie la fel de dinamica si in cel mai apropiat
mod, anticipativa.

Managementul dezastrului trebuie sd creeze din reconstructie oportunitdti de
dezvoltare implicind masurile de reducere a riscului in toate componentele vietii
economice si sociale. Astfel, perioada de reconstructie si perioada de dezvoltare sunt in

acelasi timp componente ale etapei pre-dezastru (de pregatire pentru dezastru).
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Relatia dintre hazard, vulnerabilitate, risc si conceptele asociate

un bun nu este vulnerabil un hazard nu este periculos
daca nu ameninta
ceva

daca nu este amenintat

de ceva Masura producerii

ELEMENTE
EXPUSE
RISCULUI

HAZARD

nivelurile

de fond expunerea

rata de dozaj

Activitatea pentru evaluarea riscului la nivelul unei localitdti se bazeaza pe
acumularea si prelucrarea unui volum mare de date diverse si din acest motiv are un
caracter deosebit de complex, este de lunga duratad si implicd participarea unor echipe
pluridisciplinare.

Succesul unei operatii de evaluare a riscului se bazeazda in primul rand pe
rigoarea pregatirii $i deruldrii acesteia. Cunoasterea nivelului de risc este un element de
baza al oricaror activitdfi legate de reconstructia si dezvoltarea localitatilor.

Identificarea si estimarea riscului pentru diferite solutii alternative de planificare
si dezvoltare urband trebuie sa fie un instrument major in ména specialistilor si a
persoanelor cu putere de decizie in ceea ce priveste stabilirea procedurilor pentru
prevenirea sau reducerea consecintelor unui eveniment major precum §i pentru
limitarea costurilor reconstructiei.

Conceptul modern de evaluare a riscului, se bazeaza pe analiza convolutiilor
intre datele referitoare la:

- hazard;

- elementele expuse (la risc);

- vulnerabilitatea elementelor expuse.

- risc asteptat

- risc acceptat.
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Elemente i 1
[ Hazard + expuse rlscului + Vulnerabilitate ==

1
i
I
1
1
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.

Hazardul se defineste ca probabilitatea (asteptarea) producerii, intr-0 perioada de
timp data si pe o arie data, a unui eveniment caracterizat de o valoare data a unui
anumit parametru (de exemplu: magnitudine, intensitate macro-seismica, acceleratie de
varf a migcarii terenului, in cazul unui cutremur, viteza vantului la furtuni, debit unda
de viiturd la inundatii).

Din punct de vedere practic, pentru analizele de risc intereseaza numai acele
evenimente a cdror intensitate reprezintd un pericol potential pentru mediul locuit sau

mediul natural.
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Capitolul 11
Legislatia europeana in domeniul managementului
si gestionarii urgentelor civile. Structuri
specializate ale U.E. si ale statelor membre cu
traditie in domeniu

Examindrile efectuate de UE, ONU si de alte organizatii internationale au
subliniat vulnerabilitatea crescanda la dezastre, pe fondul schimbarilor climatice
majore, manifestate la nivel global, care duce la cresterea frecventei si magnitudinii
fenomenelor meteorologice extreme, preconizandu-se ca pierderile de vieti omenesti,
distrugerea infrastructurii economice si sociale si degradarea ecosistemelor deja
fragile, se vor inrautdti. Statele membre ale Uniunii Europene au cunoscut o crestere
neta in ceea ce priveste numarul si gravitatea dezastrelor naturale dar si ale celor
provocate de om ca rezultat al sporirii intensitatii utilizarii terenurilor, al dezvoltarii
industriale, al expansiunii urbane si al dezvoltarii de infrastructuri.

Activitatea de prevenire a dezastrelor trebuie examinata la nivel european. Este
mai mult decat evident ca dezastrele nu respecta frontierele nationale si pot avea o
dimensiune transnationala (astfel cum s-a intamplat in cazul inundatiilor din 2002 si a
incendiilor forestiere din 2007). Dezastrele pot avea un impact negativ asupra
politicilor comunitare in materie de agricultura si infrastructura. Efectele economice
ale dezastrelor pot afecta negativ cresterea economica si competitivitatea regiunilor UE
(si, in consecintd, intreaga UE). In fine, este adesea nevoie de finantare comunitara
pentru a putea face fata daunelor provocate de dezastre.

Statele membre dispun deja, Tntr-o masura mai mare sau mai mica, de politici
care vizeaza prevenirea dezastrelor. Actiunea la nivel comunitar ar trebui sa
completeze actiunile la nivel national si ar trebui sa se concentreze pe domenii in care
o abordare comuna este mai eficienta decat abordarile nationale individuale.

O abordare comuna in materie de prevenire a dezastrelor ar trebui sd se bazeze

in mod explicit pe masuri care au fost deja luate la nivel european — fie ca este vorba
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de legislatie sectoriala, fie ca este vorba de posibilitatea utilizarii fondurilor comunitare
in scopul desfasurarii de activitdfi de prevenire.

La nivelul Uniunii Europene exista doua acte legislative care acopera domeniul
protectiei civile, acestea fiind Decizia Consiliului 2007/779/EC, Euratom de
instituire a unui mecanism comunitar de protectie civila (reformulatd) si Decizia
Consiliului 2007/162/EC, Euratom de instituire a unui instrument financiar de
protectie civila.

Alte douad decizii ale Comisiei au fost eliberate imediat dupa adoptarea acestor
doi mari piloni ai legislatiei in domeniul protectiei civile, fiecare avand un anumit
scop, in sensul celor doud decizii ale Consiliului. Una dintre aceste decizii, se ocupa de
stabilirea normelor de aplicare pentru transport iar cealalta prevede punerea in aplicare
a conceptului de module.

Mecanismului comunitar de protectie civild si de instrumentul financiar de
protectie civild, acopera impreuna trei dintre principalele aspecte legate de gestionarea
dezastrelor: prevenire, pregdtire si raspuns. Cele douda acte legislative sunt

complementare, instrumentul financiar sus{inand mecanismul de protectie civila.

2.1. Decizia consiliului nr.779 din 8 noiembrie 2007 de instituire a unui
mecanism comunitar de protectie civila

Decizia nr.779/2007 abroga Decizia consiliului nr. 792 din 23 octombrie 2001
de instituire a unui mecanism comunitar de favorizare a cooperarii consolidate in
cadrul interventiilor care tin de protectia civila.

Pentru ca raspunsul Uniunii Europene in situatii de urgentd sda devind mai
coerent si mai eficient, aceastd decizie aduce mai multe modificari substantiale
Deciziei 2001/792/CE, Euratom a Consiliului din 23 octombrie 2001 de instituire a
unui mecanism comunitar de favorizare a unei cooperari consolidate in cadrul
interventiilor de urgentd care tin de protectia civild (denumit in continuare

"mecanismul”).
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Obiectivul general al mecanismului este de a acorda sprijin, la cerere, in situatii
de urgentd majora si de a facilita o mai bund coordonare a interventiilor de asistenta
intreprinse de catre statele membre si de catre Comunitate, tindnd cont de necesitatile
speciale ale regiunilor izolate, ultraperiferice, insulare sau a altor regiuni ale
Comunitatii. In perioada 2005 — 2007 s-a constatat o crestere considerabild a numarului
tarilor care apeleaza la mecanismul de asistenta in domeniul protectiei civile, aparand
astfel necesitatea consolidarii mecanismului, pentru a asigura o manifestare mai eficace
s1 mai vizibild a solidaritatii europene si pentru a permite dezvoltarea unei capacitati
europene de raspuns rapid, bazata pe modulele de protectie civila ale statelor membre.

Mecanismul f{ine seama in mod corespunzitor de dreptul comunitar si
angajamentele internationale relevante si faciliteazd raspunsul in domeniul protectiei
civile la toate tipurile de situatii de urgentd majord care se produc pe teritoriul
Comunitatii sau in afara acestuia, inclusiv dezastre naturale sau provocate de om, acte
de terorism si accidente tehnologice, radiologice si de mediu, inclusiv poluarea marina
accidentald. Asistenta in domeniul protectiei civile poate fi solicitatd in toate aceste
situatii de urgenta pentru a completa capacitatile de raspuns ale tarii afectate.

Prevenirea este de 0 importantd majora pentru protectia impotriva dezastrelor
naturale, tehnologice si de mediu, si ar impune luarea in considerare a unor masuri
suplimentare in acest sens. Prin contributia sa la dezvoltarea sistemelor de detectare si
de alertd timpurie, Comunitatea ar trebui sd sprijine statele membre in micsorarea
timpului de raspuns in caz de dezastre si in ceea ce priveste alertarea cetatenilor
europeni. Aceste sisteme ar trebui sa {ind cont §i sa se bazeze pe sursele de informare
existente.

Pregatirea la nivelul statelor membre, cat si la nivel comunitar, a masurilor
pentru a permite ca echipele de interventie care acorda asistenta sa fie mobilizate rapid
si coordonate cu supletea necesara si pentru ca, printr-un program de instruire, sa se
asigure o capacitate eficace de raspuns si complementaritatea echipelor de evaluare
si/sau coordonare, a echipelor de interventie si a altor resurse, dupa caz. Alte masuri

pregatitoare cuprind punerea in comun a informatiilor referitoare la resursele medicale
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necesare §i incurajarea utilizarii de noi tehnologii. Informatiile mentionate se refera la
resursele medicale pe care statele membre le-ar putea pune la dispozitie, in mod
voluntar, in scopul protectiei sanatatii publice, ca urmare a solicitarii unei interventii in
temeiul mecanismului. Se are, de asemenea in vedere dezvoltarea unor module
suplimentare de interventie de asistentd in domeniul protectiei civile, constand din
resurse ale unuia sau mai multor state membre care urmaresc sa fie deplin
interoperabile, pentru a contribui la dezvoltarea unei capacitati de raspuns rapid in
domeniul protectiei civile. Modulele sunt organizate la nivelul statelor membre si se
afla sub conducerea si sub comanda acestora.

In cazul unei urgente civile majore pe teritoriul Comunititii, sau al unui risc
iminent de producere a acesteia, care provoaca sau ar putea provoca efecte
transfrontaliere, sau care ar putea determina o solicitare de asistentd din partea unuia
sau a mai multor state membre, este necesar ca notificarea adecvata sa se realizeze in
mod corespunzator printr-un sistem comun sigur de comunicare si de informare in
situatii de urgenta.

Punctele de contact din statele membre ar trebui sa fie in masura sd furnizeze
informatii cu privire la disponibilitatea asistentei in domeniul protectiei civile solicitata
de catre tara afectatd, inclusiv informatii cu privire la disponibilitatea activelor si
resurselor militare.

Este necesar ca disponibilitatea unor mijloace adecvate de transport sa fie
imbunatatitd, pentru a sprijini dezvoltarea unei capacitati de raspuns rapid la nivel
comunitar. Comunitatea ar trebui sa sprijine si sd completeze eforturile statelor
membre prin facilitarea punerii Tn comun a resurselor de transport ale statelor membre
si printr-o contributie, in cazul in care este necesar, la finantarea mijloacelor de
transport suplimentare.

Mecanismul consta intr-o serie de elemente s1 actiuni, care cuprind:

1. Identificarea echipelor de interventie si a altor forme de sprijin pentru
interventie, disponibile in statele membre pentru interventii de asistenta in
situatii de urgenta.

22



. Infiintarea si punerea in aplicare a unui program de instruire destinat
echipelor de interventie si altor forme de sprijin pentru interventie,
precum si expertilor din echipele responsabile cu evaluarea si/sau
coordonarea.

. Ateliere, seminarii si proiecte-pilot privind principalele aspecte ale
interventiilor.

. Constituirea si trimiterea de echipe de evaluare si/sau coordonare.

. Instituirea si gestionarea unui centru de monitorizare si de informare
(MIC), accesibil si capabil de a raspunde imediat, 24 de ore pe zi, aflat in
serviciul statelor membre si al Comisiei, pentru necesitatile mecanismului.
. Instituirea si gestionarea unui sistem comun de comunicare si informare in
situatii de urgentd (CECIS) pentru a permite comunicarea si schimbul de
informatii intre MIC si punctele operationale de contact din statele
membre.

. O contributie la dezvoltarea sistemelor de detectare si de alerta timpurie in
caz de dezastre care pot afecta teritoriul statelor membre, pentru a permite
un raspuns rapid al statelor membre si al Comunitatii, precum si o
contributie la instituirea unor astfel de sisteme prin studii si evaludri cu
privire la necesitatea si la fezabilitatea acestora si prin actiuni de
promovare a interconexiunilor acestora si a conexiunilor cu MIC si
CECIS. Aceste sisteme tin cont de sursele de informare, monitorizare si
detectare existente si se dezvolta pe baza acestora.

. Sprijin pentru statele membre in vederea obtinerii accesului la resurse de
echipamente si transport prin:

(a) furnizarea si schimbul de informatii referitoare la resursele de
echipamente si transport care pot fi puse la dispozitie de catre statele
membre, In vederea facilitdrii punerii iIn comun a acestor resurse de

echipament si de transport;
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(b) sprijin pentru statele membre in identificarea si facilitarea accesului la
eventualele resurse de transport care pot proveni din alte surse, inclusiv de
pe piete comerciale;

(c) sprijin pentru statele membre Tn identificarea eventualelor echipamente
provenite din alte surse, inclusiv de pe piete comerciale;

9. Suplimentarea transportului furnizat de statele membre prin furnizarea de
resurse de transport suplimentare necesare pentru asigurarea unui raspuns
rapid in situatii de urgentd majora.

10.Sprijin pentru asistenta consularda acordata cetatenilor UE privind
activitatile de protectie civila in situatii de urgenta in tari terte, dacd acest
lucru este solicitat de catre autoritatile consulare ale statelor membre.

Raspunsul

In cazul unei situatii de urgentd majord pe teritoriul Comunitatii care produce
sau poate produce efecte transfrontaliere sau a iminenfei amenintarii acesteia, statul
membru Tn care s-a produs situatia de urgenta notifica, fara intarziere, Comisia, precum
si celelalte state membre care pot fi afectate de situatia de urgenta.

In cazul unei situatii de urgenta pe teritoriul Comunitatii care poate determina o
solicitare de asistentd din partea unuia sau a mai multor state membre sau a iminentei
amenintarii acesteia, statul membru in care situatia de urgenta s-a produs notifica, fara
intérziere, Comisia Europeana, atunci cand poate fi anticipata o posibild solicitare de
sprijin prin intermediul MIC, pentru a permite Comisiei, dupa caz, sa informeze
celelalte state membre si sd activeze serviciile sale competente.

Notificarile mentionate se fac prin Sistemul Comun de Comunicare §i Informare
in Caz de Urgenta.

In cazul unei situatii de urgentd majora care se produce pe teritoriul Comunitatii,
un stat membru poate solicita asistentd prin MIC sau direct de la alte state membre.
Solicitarea trebuie sa fie cat mai exacta posibil.

In cazul unei solicitari de asistenta prin MIC, Comisia, dupi caz si fara intirziere

de la primirea acestei cereri, transmite solicitarea catre punctele de contact din celelalte
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state membre, faciliteazd mobilizarea echipelor, expertilor, modulelor si a altor
mijloace de interventie si colecteaza informatii privind situatia de urgenta.

Orice stat membru caruia 1i este adresata o solicitare de asistenta decide de indata
daca este in masurd sa acorde asistenta care i-a fost solicitatd si informeaza statul
solicitant, fie prin intermediul MIC, fie direct, mentionand aria de acoperire si
conditiile asistentei pe care o poate acorda. Dacd un stat membru informeaza statul
membru solicitat direct, acesta informeaza de asemenea MIC, in mod corespunzator.
MIC informeaza permanent statele membre.

Conducerea interventiilor de asistentd® este responsabilitatea statului solicitant.
Autoritatile statului solicitant stabilesc liniile directoare si, daca este necesar, definesc

limitele sarcinilor atribuite echipelor de interventie sau a modulelor.

2.2. Decizia Comisiei nr.73/2008 de modificare a Deciziei 2004/277/CE,
Euratom a Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a Decizieli
2007/779/CE, Euratom a Consiliului de instituire a unui mecanism
comunitar de protectie civila

O data cu implementarea legislatiei initiale in domeniul protectiei civile la nivel
comunitar, a aparut necesitatea modificarii Deciziei 2004/277/CE, Euratom a Comisiei
din 29 decembrie 2003, prin introducerea de norme de aplicare privind protectia civila
la nivel european. Prin aceste norme se detaliazd principalele caracteristici ale
modulelor de protectie civila, cum ar fi sarcinile, capacitatile, componentele acestora si
viteza lor de desfasurare, precum si gradul corespunzator de autonomie si de
interoperabilitate al acestora.

Modulele de protectie civila, constituite din resurse nationale dintr-unul sau mai
multe state membre, puse la dispozitfie in mod voluntar, reprezintd o contributie la
capacitatea de raspuns rapid in ceea ce priveste protectia civila, in conformitate cu

apelul facut de Consiliul European in cadrul concluziilor reuniunii sale din 16 si 17

* Decizia Comisiei Uniunii Europene nr.2008/73/CE, Euratom din 20 decembrie 2007 de modificare a Deciziei Comisiei
Uniunii Europene nr.2004/277/CE, Euratom de stabilire a normelor de aplicare a Deciziei Consiliului Uniunii Europene
nr.2007/779/CE, Euratom de instituire a unui mecanism comunitar de protecfie civilda
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iunie 2005 si de Parlamentul European in rezolutia din 13 ianuarie 2005 privind
dezastrul produs de tsunami. Pentru ca modulele de protectie civila sa aiba capacitatea
de a-si aduce contributia in cadrul reactiei la situatii de urgenta majora, principalele lor
caracteristici trebuie sd indeplineascd anumite cerinte generale.

Modulele de protectie civila ar trebui sa fie capabile sa functioneze in mod
autonom in decursul unei perioade date. In consecinti, este necesard definirea
cerinfelor generale In materie de autonomie si, dupa caz, a cerintelor specifice care pot
varia in functie de tipul de interventie sau de tipul modulului in cauza.

De asemenea, este necesard prezenta pe teren a unor echipe de asistentd tehnica,
indeplinind sarcini de asistentd, in vederea sprijinirii echipelor de evaluare si/sau
coordonare la nivel comunitar in domeniul instalarii si administrarii de birouri,
telecomunicatii, de sisteme de aprovizionare si transporturi. In acest scop, este
necesara definirea de cerinte generale pentru echipele de asistentd tehnica. Aceste
echipe pot, de asemenea, sa contribuie la indeplinirea cerintelor privind autonomia, pe
care modulele de protectie civild trebuie sa le respecte.

In anexa nr. 1 la aceastd decizie sunt previzute cerintele generale pentru 13
module europene de protectie civila:

1. Capacitate mare de pompare

2. Purificare a apei

3. Operatiuni obisnuite de cautare si salvare in zonele urbane

4. Operatiuni dificile de cautare si salvare in zonele urbane

5. Modul de lupta aeriand impotriva incendiilor forestiere cu ajutorul

elicopterelor

6. Modul de lupta aeriana impotriva incendiilor forestiere cu ajutorul avioanelor

7. Post medical complex

8. Post medical complex cu sectie de chirurgie

9. Spital de campanie

10.Evacuarea medicala pe calea aerului a victimelor dezastrelor

11.Adapost temporar de urgenta
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12.Detectarea si prelevarea de probe de natura chimica, biologica, radiologica si
nucleara (CBRN) portabil sau mobil de detectie.
13.Operatiuni de cdutare si salvare in conditii de risc chimic, bacteriologic,
radiologic sau nuclear.
Lista modulelor de protectie civild si a cerintelor aferente stabilite in prezenta
decizie poate fi modificata, astfel incat aceasta sa includa alte tipuri de module de

protectie civild, avand in vedere experienta acumulata de mecanism.

2.3. Decizia Consiliului nr.162 din 5 martie 2007 de instituire a unui
instrument financiar de protectie civila

Dupa instituirea prin Decizia 2001/792/CE, Euratom, a mecanismului comunitar
de facilitare a cooperarii consolidate in interventiile cu scop de asistentd in domeniul
protectiei civile a apdrut necesitatea instituirii unui instrument financiar de protectie
civild in temeiul caruia sa se poata acorda asistentd financiara, atat ca o contributie la
imbunatatirea eficacitafii reactiei in caz de urgente majore, cat si ca o contributie la
imbunatatirea masurilor de prevenire si pregatire pentru toate tipurile de urgenta, cum
sunt dezastrele naturale si cele provocate de om, actele teroriste, inclusiv terorismul cu
mijloace chimice, biologice, radiologice si nucleare, precum si accidentele tehnologice,
radiologice si ecologice.

Decizia instituie un instrument financiar de protectie civila (,,instrumentul”),
pentru a sprijini si completa eforturile de protectie ale statelor membre, in special de
protectie a persoanelor, dar si de protectie a mediului s1 a proprietatii, inclusiv a
mostenirii culturale, in caz de dezastre naturale si cele provocate de om, de acte de
terorism si de accidente tehnologice, radiologice si de mediu, precum si pentru a
facilita cooperarea dintre statele membre in domeniul protectiei civile.

Instrumentul acopera perioada 1 ianuarie 2007-31 decembrie 2013 si asigura
exprimarea vizibild a solidaritatii europene fatd de tarile afectate de urgente majore,

prin facilitarea acordarii de asistenta sub forma mobilizarii mijloacelor de interventie
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ale statelor membre.

Pentru a asigura eficacitatea functionarii instrumentului, actiunile pentru care se
acordd asistentd financiara ar trebui sd aiba potentialul de a aduce in timp util o
contributie practicd la pregatirea si prevenirea pentru urgente, precum si la reactia
rapida in caz de urgente majore.

Comisia trebuie sd furnizeze asistentd logistica adecvata pentru expertii
evaluatori si/sau coordonatori pe care ii foloseste.

Este responsabilitatea statelor membre sa furnizeze echipamente si sa asigure
transportul pentru asistenta in materie de protectie civild pe care o ofera in cadrul
mecanismului. Statul membru ar trebui, de asemenea, sa furnizeze asistenta logistica
adecvata pentru echipele sau modulele de interventie pe care le folosesc.

Atunci cand mecanismul raspunde unei cereri de asistenta in afara Comunitatii,
ca parte a reactiei umanitare comunitare mai ample, este important in mod special sa
existe complementaritate si coerentd intre actiunile care intrd sub incidenta prezentei
decizii si actiunile finantate in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1257/96, iar aceste
actiuni aflate sub incidenta prezentei decizii sa aibd la bazd principiile umanitare
stabilite de regulamentul respectiv, si anume respectivele actiuni sa fie, potrivit
normelor generale in domeniul protectiei civile, nediscriminatorii, independente,
impartiale si Tn conformitate cu necesitatile si interesele victimei.

De asemenea, pentru a Tmbunatati capacitatea Comisiei de a urmari punerea in
aplicare a prezentei decizii, trebuie sa fie posibil, la initiativa Comisiei, sa se finanteze
cheltuielile legate de monitorizarea, controlul, auditarea si evaluarea prevazute de
aceasta.

Prezenta decizie include unele prevederi speciale pentru finantarea anumitor
resurse de transport in cazul unei urgente majore, pentru a facilita o reactie rapida si
eficientd, inclusiv in caz de urgente manifestate in regiuni izolate, ultraperiferice,
insulare sau ale altor regiuni din Comunitate.

Decizia se aplica masurilor de prevenire si pregatire pentru toate tipurile de

urgente de pe teritoriul Comunitatii pentru combaterea consecintelor imediate ale unei
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situatii de urgentd majord, indiferent de natura acesteia, inclusiv reactia in caz de
poluare maritima accidentald, prin intermediul mecanismului, Tn interiorul sau in afara
Comunitatii, atunci cand se face o cerere de asistenta in conformitate cu mecanismul.

Statele membre care solicitd sprijin financiar pentru transportul ajutoarelor lor

ramburseaza cel putin 50 % din fondurile europene primite in 180 de zile de la

interventie.

Nicio finantare prevazutd in temeiul prezentului instrument nu afecteaza

responsabilitatea statelor membre de a proteja persoanele, proprietatea si mediul pe
teritoriul lor impotriva dezastrelor si nu exonereaza statele membre de obligatia de a-si
dota sistemele de protectie civild cu suficiente capacitati pentru a le permite sa
reactioneze adecvat in caz de dezastre de o magnitudine si de o naturd la care ne putem
astepta si pregati Tn mod rezonabil.

Actiunile care primesc asistentd financiara in temeiul instrumentului nu primesc
asistenta prin intermediul altor instrumente financiare comunitare.

Suma de referinta financiara pentru punerea in aplicare a instrumentului pentru

perioada 2007-2013 este de 189 800 000 EUR Ila preturile actuale.

2.4. Decizia Comisiei nr. 606 din 8 august 2007 de stabilire a normelor de
aplicare a dispozitiilor referitoare la transport prevazute in Decizia
2007/162/CE, Euratom a Consiliului de instituire a unui instrument
financiar de protectie civila

Ca urmare a Deciziei 2007/162/CE, Euratom a Consiliului din 5 martie 2007 de
instituire a instrumentului financiar de protectie civild care include unele dispozitii
speciale pentru finantarea anumitor resurse de transport In cazul unei urgente majore,
pentru a favoriza o reactie rapida si eficienta pentru punerea in aplicarea Deciziei
2001/792/CE, Euratom, este necesara stabilirea de norme si proceduri cu privire la
cererile de sprijin financiar comunitar ale statelor participante pentru transportul
ajutorului citre tarile afectate si solutionarea acestor cereri de citre Comisie. In acest
sens, este necesard stabilirea de norme si proceduri ulterioare In ceea ce priveste

punerea in comun si identificarea resurselor de transport, avand in vedere cd una dintre
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transport in cadrul mecanismului sa fi fost epuizate. Pentru a asigura o reactie rapida si
eficientd a Comunitdtii Tn cazul unor urgente majore, este necesara stabilirea unei
perioade la expirarea careia cererile de finantare comunitara pot deveni eligibile.

Decizia 2007/162/CE prevede ca statele membre care solicitda sprijin financiar
comunitar pentru transportul ajutorului trebuie sa ramburseze cel pufin 50% din
fondurile comunitare primite in termen de 180 de zile de la interventie. In acest scop
trebuie stabilite norme si proceduri. Costurile suportate de catre Comisie trebuie
considerate drept fonduri primite de statele membre in temeiul articolului 4 alineatul
(3) din Decizia 2007/162/CE, Euratom.

Avand in vedere ca responsabilitatea furnizarii echipamentului si a transportului
ajutorului in domeniul protectiei civile oferit in cadrul mecanismului apartine statelor
membre si {inand cont de faptul ca rolul Comisiei este doar de a oferi sprijin in
finantarea resurselor suplimentare de transport, la cererea statelor membre, este
necesara salvgardarea intereselor financiare ale Comunitatii in ceea ce priveste
despagubirea pentru posibile daune, prevazandu-se ca statele membre care solicita
sprijin financiar comunitar pentru transport sa se abtina de la a solicita orice fel de
despagubiri din partea Comunitatii daca dauna respectiva este o consecinta a acordarii
sprijinului pentru transport reglementat de prezenta decizie, cu exceptia cazului in care
se dovedeste a fi rezultatul unei fraude sau a unei greseli grave.

Decizia stabileste normele de aplicare a actiunilor din domeniul transportului
care sunt eligibile pentru sprijin financiar din partea Comunitatii in conformitate cu
articolul 4 alineatul (2) literele (b) si (c) si cu articolul 4 alineatul (3) din Decizia
2007/162/CE, Euratom.

Procedurile se aplica in momentul depunerii de catre un stat participant a unei
cereri de sprijin prin intermediul mecanismului pentru transportul ajutorului in
domeniul protectiei civile catre un stat afectat, denumit in continuare "sprijin pentru

transport".
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Daca o cerere de sprijin pentru transport include o cerere de sprijin financiar,
aceasta din urmad nu este luatd in considerare de cdtre Comisie pana la finalizarea
procedurilor mentionate anterior.

Toate cererile de sprijin pentru transport in temeiul prezentei decizii si
raspunsurile aferente precum si schimbul de informatii dintre statele participante si
Comisie se transmit catre Centrul de monitorizare si informare al Comisiei (CMI)
infiintat prin Decizia 2004/277/CE, Euratom.

Transmiterea cererilor care implica finantare comunitara prin fax, prin mesagerie
electronicd sau prin CECIS este acceptata sub rezerva ca originalele semnate de cétre
autoritatea competenta sa fie transmise fara intarziere Comisiei.

La primirea unei cereri de sprijin prin intermediul mecanismului pentru punerea
in comun si identificarea resurselor de transport pentru asigurarea transportului
ajutorului Tn domeniul protectiei civile catre un stat afectat, Comisia notifica imediat
punctele de contact desemnate de statele participante in conformitate cu articolul 3
litera (e) din Decizia 2001/792/CE cu privire la aceasti cerere. In notificare, Comisia
cere statelor participante sa furnizeze detalii privind resursele de transport pe care le
pot pune la dispozitia statului participant solicitant. In notificare, Comisia stabileste, de
asemenea, o perioadd la expirarea cdreia cererile de finantare comunitard pot deveni
eligibile. Perioada respectiva nu poate depasi 24 de ore de la notificare. Comisia poate
scurta perioada respectiva pana la minim 6 ore daca este necesar, pentru a putea
raspunde eficient nevoilor urgente si vitale.

Statele participante informeaza Comisia in cel mai scurt timp posibil cu privire
la resursele de transport pe care le pot pune in mod voluntar la dispozitie ca raspuns la
cererea de sprijin pentru punerea in comun si identificarea resurselor de transport.
Statele participante care nu dispun de resurse de transport adecvate ar trebui sa
informeze imediat Comisia cu privire la acest lucru.

Comisia adund informatiile privind resursele de transport disponibile si le
transmite statului participant solicitant sau altor state participante cat mai curand

posibil. Pe 1angd informatiile mentionate Comisia transmite statelor participante si alte
31



informatii pe care le detine privind resursele de transport disponibile din alte surse si
faciliteaza accesul statelor participante la aceste resurse suplimentare.

Atunci cand a fost identificatd o solutie posibila de transport, dar este necesara
finantarea comunitara pentru a permite transportul ajutorului in domeniul protectiei
civile, statul participant poate solicita o subventie din partea Comunitatii. Statul
participant indicd in cererea sa procentul costurilor eligibile pe care le va rambursa.
Acel procent nu este mai mic de 50%. Comisia informeaza imediat statele participante
cu privire la cerere.

In alte cazuri statul participant care solicitd sprijin pentru transport poate cere
Comisiel sa contracteze un serviciu de transport cu o entitate privata sau alt fel de
entitate pentru transportul ajutorului sdu in domeniul protectiei civile catre statul
afectat. La primirea unei astfel de cereri Comisia informeaza imediat toate statele
participante cu privire la acea cerere si informeaza statul participant care solicitd un
serviciu de transport cu privire la solutiile de transport disponibile si costurile acestora.

Pe baza schimbului de informatii statul participant confirma in scris cererea sa
de serviciu de transport si angajamentul sau de rambursare catre Comisie. Statul
participant indicd in cererea sa procentul costurilor eligibile pe care le va rambursa.
Acel procent nu este mai mic de 50%. Statul participant notificd imediat Comisiei orice
modificare a cererii de serviciu de transport.

Statul participant care solicita sprijin pentru transport se abfine de la a solicita
orice fel de despagubiri din partea Comunitatii pentru daune cauzate bunurilor sale sau
personalului sau dacd dauna respectiva este o consecintd a acordarii asistentei pentru
transport reglementate de prezenta decizie, cu exceptia cazului in care se dovedeste a fi

rezultatul unei fraude sau a unei greseli grave.
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2.5. Decizia Consiliului 87/600/EEC din 14 decembrie 1987 privind
procedura comunitara de schimb rapid de informatii in caz de urgenta
radiologic

Sistemul ECURIE (European Community Urgent Radiological Information

Exchange) — Schimb Urgent de Informatii Radiologice in cadrul Comunitatii Europene

La 2 februarie 1959, Consiliul a adoptat directive de stabilire a standardelor de
bazd pentru protectia sanatatii lucratorilor i a populatiei impotriva pericolelor
prezentate de radiatiile ionizante, care au fost modificate ultima datd de Directiva
80/836/Euratom si de Directiva 84/467/Euratom.

Astfel, statele membre trebuie sa stabileasca facilitatile necesare pentru a efectua
monitorizarea continua a nivelului de radioactivitate din aer, apa si sol si sa comunice
aceste informatii Comisiei pentru ca aceasta sd fie informata de la nivelurile de
radioactivitate la care este expusa.

Experienta acumulatd in urma gestionarii efectelor accidentului de la centrala
nuclearda de la Cernobil din Uniunea Sovietica a demonstrat cd, in caz de urgenta
radiologica si pentru a-si indeplini sarcinile, Comisia trebuie sa primeasca prompt toate
informatiile relevante intr-un format agreat.

Sistemul asigurd monitorizarea permanentd si schimbul reciproc de informatii
intre statele comunitare privind urgente radiologice:

(a) accident pe teritoriul sau, in urma caruia are loc sau este posibil sd apard o
eliberare semnificativa de material radioactiv;

(b) detectdrii, pe sau in afara teritoriul sau, a unor nivele anormale de
radioactivitate care ar putea fi ddundtoare pentru sdndtatea publicd in acest stat
membru;

(c) altor accidente decat cele mentionate la litera (a) care implica instalatiile sau
activitatile din care are loc o eliberare semnificativa de material radioactiv are loc sau
este posibil sd apara.

Statele lumii si-au creat sistemul de management al situatiilor de urgenta n

conformitate cu resursele materiale si umane disponibile, adaptandu-se la traditia
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proprie si la problemele concrete carora trebuie sa le faca fatd. Organismul/agentia
responsabila se regaseste intr-0 diversitate de structuri, din care amintim cateva:
Guvernul, Ministerul de Interne, Ministerul Apararii, Ministerul Mediului sau
Ministerul Justitiei.

Ca structura organizatoricd, marea majoritate a tarilor sunt organizate pe trei
nivele (principiul teritorial): national, regional si local.

Aceste sisteme nationale s-au format pe osatura unei mari varietati de servicii de
urgentd profesioniste, dintre care cele mai cunoscute sunt formatiunile de pompieri
(profesionisti si voluntari) din Belgia, Germania, Spania, Franta, Luxemburg, Olanda,
Austria, Finlanda si Suedia; unitati militare specializate in actiuni de protectie civila in
Norvegia, Franta, Portugalia, Danemarca, Italia, Grecia si Austria; sau formatiuni de
sandtate publica in Islanda, Suedia si Irlanda.

Indiferent de criteriile pe care le utilizdm in analiza comparativa a conceptiilor
nationale de management al situatiilor de urgentd in statele membre ale Uniunii
Europene, identificam o serie de caracteristici comune, in ceea ce priveste obiectivele
generale ale autoritdtilor cu atributii pe linia protectiei civile.

Astfel, in toate statele, fara exceptie, notiunea de protectie civila este similara cu
prevederile legislatiei romanesti, aparand diferente in ceea ce priveste sistemul
organizatoric si gradul de distribuire a sarcinilor pe diferite institutii.

In Franta, obiectivul general al Directoratului de Protectie Civila si Securitate
este acela de a proteja statul, persoana si proprietatea ca raspuns la amenintarea
reprezentatd de pericole iminente sau riscuri, dezastre si toate tipurile de catastrofe. De
asemenea, participa si la protectia mediului.

Planurile de urgenta civild sunt orientate spre securitatea generala, protectia si
salvarea instalatiilor vitale, salvarea populatiei si mentinerea spiritului public si a
dorintei de a se opune agresiunilor. Observam aici alimentarea in plan sociologic a
spiritului national, protectia civild avand si rolul de a cultiva populatiei un spirit

combativ, care sa faciliteze mobilizarea in situatia unei agresiuni din exterior.
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Principalul scop al Planificarii Urgentelor Civile din Germania este de a proteja
statul si cetdfenii sai, responsabilitatea managementului urgentelor civile fiind
impartita intre nivelurile guvernamentale: statul federal, statele componente (landuri),
orage si municipalitati (local).

Se face distinctie intre Protectia Civild ca sarcina nationala (federald) in timp de
razboi si planificarea si managementul urgentelor pe timp de pace. Acest lucru duce la
doua domenii independente de lege si1 administratie.

Planificarea de Urgentd pe timp de pace este de competenta landurilor pe cand
planificarea de Urgentd ,.extinsd” in caz de razboi este responsabilitatea statului
federal.

In Italia, obiectivele Protectiei Civile sunt asigurarea continuitafii activitatii de
guvernare, mentinerea legii si ordinii, mobilizarea, coordonarea si utilizarea resurselor
nationale (energie, munca, capabilitatea productiva, hrana si agricultura, materialele
brute/prime, telecomunicatiile etc.), precum si coordonarea serviciilor de alarmare si
salvare, care au ca scop diminuarea consecintelor dezastrelor. Principalul rol al
Protectiei Civile este de a proteja viata, integritatea proprietatea, cladirile si mediul de
pagubele sau posibilele pagube cauzate de dezastre naturale si provocate de om.
Principalul scop al Protectiei Civile este de a spori pregdtirea tarii pentru a face fata
urgentelor si crizelor majore, inclusiv razboiului.

Departamentul de Protectie Civila, sub auspiciile biroului Primului ministru,
promoveaza si coordoneaza activitdtile administratiilor centrale si locale de Stat, a
regiunilor provinciilor, municipalitdtilor a organismelor nationale si teritoriale si 1n
plus toate institutiile si organizatiile publice si private in teritoriul national.

Departamentul de Protectie Civila este alcatuit din reprezentantii tuturor
administratiilor si organismelor de stat. Pregateste programele nationale de interventie
si planurile de operare la urgente, are o functie de prognozare si prevenire si
coordoneaza raspunsul nationale la dezastrele majore sub directiva Sefului

Departamentului.
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Protectia Civild in Spania este definita ca fiind protectia fizica a populatiei si
bunurilor in cazuri de risc major, calamitate publica sau catastrofe extraordinare in care
sunt puse 1n pericol vietile si integritatea fizica a populatiei.

Activitatile pe linia planificarii urgentelor civile se refera mai ales la prevederea
sau mobilizarea resurselor si serviciilor civile, necesare pentru a face fata cerintelor de
Aparare Civila. Existd trei mari domenii de sprijin: apdrarea nafiunii, protectia
populatiei si protectia sectoarelor de resurse specifice.

Protectia civild din Marea Britanie se bazeaza pe conceptul managementului
integrat al urgentelor. Prioritatea curenta este de a dezvolta o mai mare rezistenta la
incidentele civile cu caracter distructiv, in special la evenimentele catastrofice care pot
implica scurgeri deliberate de materiale chimice, biologice, radiologice sau nucleare.
Biroul Cabinetului are totala responsabilitate in ceea ce priveste planificarea urgentelor
civile in Marea Britanie si Wales. In Scotia si Irlanda de Nord aceasta este o chestiune
separatd. Regula de baza pentru gestionarea urgentelor civile din Marea Britanie este
ca responsabilitatea primara, inclusiv primul raspuns la orice incident, sa ramana la

nivel local.
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Capitolul 111
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta —
organizare nationala si regionala.
Definitii, concepte, atributii, competente si responsabilitati

In ultimii ani, in intreaga lume au avut loc importante schimbiri climaterice.
Acestea, sunt efectul cresterii gradului de poluare, a conflictelor militare, numarului
mare de incendii in masa, a defrisarilor masive si lipsei unor masuri eficiente de
refacere a fondului forestier.

In aceste conditii, i in tara noastrd se manifestd din ce in ce mai des si cu o
intensitate tot mai crescanda, fenomene meteorologice extrem de periculoase, care
favorizeaza producerea unor dezastre naturale de mari proportii.

Drept urmare, s-a impus cu celeritate crearea unui cadru normativ care sa
reglementeze modul de rdspuns al autoritdtilor in fata amenintdrilor situatiilor de
urgentd, prin elaborarea unui pachet legislativ adecvat care, pe langa realism si
Comunitarad in domeniu.

Abordarea sistemicd a managementului situatiilor de urgenta la nivel national
este o caracteristicd exclusiva a actualei conceptii privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de urgenta.

Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd este organizat i
functioneazd pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta, asigurarea si
coordonarea resurselor umane, materiale, financiare si de altd naturda necesare
restabilirii starii de normalitate.

Prin legislatia actuala sunt stabilite cu claritate si realism competentele
ministerelor si celorlalte organe ale administratiei publice centrale pentru gestionarea
tuturor tipurilor de risc, crescand, totodatd, importanta comitetelor judetene si a

serviciilor de urgentd profesioniste, prin preluarea unor competente decizionale
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transferate de la nivel central, in contextul procesului de descentralizare si
deconcentrare ce se desfasoara la nivelul intregii societati.
In gestionarea situatiilor de urgenta sunt constituite organisme si structuri dupi
cum urmeaza:
- Comitetul National pentru Situatii de Urgenta;
- Comitete ministeriale pentru situatii de urgenta;
- Comitete judetene pentru situatii de urgenta;
- Comitete locale pentru situatii de urgenta;
- Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;
- Inspectoratele pentru situatii de urgenta judetene/al municipiului Bucuresti;
- Centre operative cu activitate permanents;
- Centre operative cu activitate temporara;
- Celule de urgenta;
- Servicii voluntare pentru situatii de urgenta;
- Servicii private pentru situatii de urgenta;
- Servicii private de urgenta constituite ca societdfi comerciale.
In acest context, Comitetul National al Situatiilor de Urgenta este parte integranti
a Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgentd, fiind constituit in
conformitate cu prevederile O.U.G. nr.21/2004.
Sistemul National are in compunere:
- comitete pentru situatii de urgenta;
- Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;
- servicil comunitare pentru situatii de urgenta;
- centre operative pentru situatii de urgenta;
- comandantul actiunii.
In cadrul comitetelor pentru situatii de urgentd se regiseste si Comitetul

National pentru Situatii de Urgenta.
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3.1. Comitetul National pentru Situatii de Urgenta

Organizarea si functionarea C.N.S.U. este reglementata prin H.G.R. nr.1489/2004.
Prevederile acestui act normativ constituie baza legislatiei subsecvente care
reglementeaza structura organizatorica, atributiile, functionarea si dotarea comitetelor
si centrelor operative pentru situatii de urgentd” (H.G.R. nr.1491/2004), a modului de
repartizare a principalelor functii de sprijin pe care le asigura ministerele, celelalte
organe ale administratiei publice centrale §i organizatiile neguvernamentale privind
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgentd (H.G.R. nr.2288/2004), precum si a
altor acte normative cu rol de reglementare interna emise de conducatorii institutiilor
reprezentate Tn cadrul Comitetului National.

In conformitate cu prevederile actelor normative care reglementeaza activitatea
C.N.S.U., privind organizarea, functionarea si atributiile acestui organism, se pot
evidentia urmatoarele aspecte:

»» Comitetul National pentru Situatii de Urgentd, se constituie si functioneazd,
ca organism interministerial de management, sub conducerea nemijlocita a
ministrului administratiei si internelor si in coordonarea primului-ministru, n
cadrul Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta”.

» Comitetul National pentru Situatii de Urgentd este compus din:
presedinte, vicepresedinte, membrii si consultanti.

» Presedintele Comitetului National pentru Situatii de Urgenta (C.N.S.U.)
este ministrul administratiei si internelor.

» Vicepresedintele este secretar de stat in Ministerul Administratiei si
Internelor.

» Membrii sunt: secretari de stat/adjunct al conducatorului fiecarei institutii
publice centrale sau locale, dupa caz.

» Consultanti sunt: cate 1-2 experti si/sau specialisti din fiecare minister si

institutie publicd centrala.
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Din C.N.S.U. fac parte 20 de institutii dupa cum urmeaza: 11 ministere, S.R.1.,
S.P.P., S.T.S., 5 oficii si agentii s1 [.G.S.U.

Activitatea C.N.S.U. se desfasoara pe baza planurilor anuale elaborate de
Secretariatul tehnic permanent al comitetului, conform art.10 din H.G. nr.1490/2004.

Comitetul National pentru Situatii de Urgenta asigura indeplinirea
atributiilor specifice pe linia realizarii in Roménia a obiectivelor strategiei
internationale de reducere a dezastrelor.

Atributiile C.N.S.U. constau in aprobarea prin consens sau prin votul
majoritatii simple a celor prezenti a documentelor supuse analizei.

a. Hotararile care se adopta prin consens sunt:

- propunerea pentru adoptarea de catre Guvern a Planului national de
asigurare cu resurse umane, materiale si financiare pentru gestionarea situatiilor de
urgenta;

- solicitarea/acordarea de asistentd umanitara internationalda in cazul
situatiilor de urgentd cu impact deosebit de grav, pe baza analizelor intocmite de
Inspectoratul General,

- masurile privind coordonarea, pe teritoriul national, a activitatii fortelor
internationale solicitate pentru rezolvarea situatiilor de urgenta, indeosebi in domeniul
inlaturarii efectelor distructive ale dezastrelor, in conformitate cu prevederile legii
romane;

- includerea in bugetul de stat anual a fondurilor necesare pentru
gestionarea situatiilor de urgenta, inclusiv pentru operationalizarea Sistemului National
de Management al Situatiilor de Urgenta si a structurilor de interventie in afara
frontierelor de stat, in cadrul structurilor specializate ale organismelor internationale cu
atributii in domeniu;

-  elaborarea de acte normative pentru gestionarea situatiilor de urgenta si
avizarea celor eclaborate de comitetele ministeriale, judetene si al municipiului

Bucuresti;
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- modul de cooperare a structurilor Sistemului National cu alte autoritati si
organisme ale statului roman sau internationale abilitate Tn managementul starilor
exceptionale;

- activitatile de informare a opiniei publice privind managementul
situatiilor de urgenta.

b. Hotararile care se adopta prin votul majoritatii simple a celor prezenti sunt:

- propunerea de declarare, cu acordul primului-ministru, a starii de alerta la nivel
national sau la nivelul mai multor judete si cea de incetare a starii de alerta;

- punerea in aplicare a planurilor de evacuare, la propunerea comitetelor
ministeriale, judetene sau al municipiului Bucuresti;

- propunerea de instituire a de catre Presedintele Romaniei a "starii de urgenta"
in zonele afectate, in baza solicitarilor primite de la comitetele judetene sau al
municipiului Bucuresti;

- scoaterea de la rezervele de stat a unor produse si bunuri materiale necesare
sprijinirii autoritatilor administratiei publice locale si populatiei afectate de
dezastre sau alte situatii de urgenta.

Comitetul National pentru Situatii de Urgenta se constituie si functioneaza
sub conducerea nemijlocita a ministrului administratiei si internelor si sub coordonarea
primului-ministru.

Comitetul National este un organism interministerial format din persoane cu
putere de decizie, experti si specialisti desemnati de ministerele cu atributii complexe
in gestionarea situatiilor de urgenta.

La ministere si la alte institutii publice centrale cu atribufii in gestionarea
situatiilor de urgenta se constituie si functioneaza sub conducerea ministrilor, respectiv
a conducatorilor institutiilor publice centrale, comitete ministeriale pentru situatii de
urgenta.

La acestea se constituie centre operative cu activitate permanenta si temporara.
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Organizeaza centre operative cu activitate permanentd urmatoarele institutii

centrale:

» Ministerul Administratiei si Internelor
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Locuintei s1 Turismului
Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale
Ministerul Mediului si Padurilor
Ministerul Sanatatii
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Apararii Nationale
Serviciul Roman de Informatii
Comisia Nationala pentru Controlul Activitdtilor Nucleare
Serviciul de Telecomunicatii Speciale

Serviciul de Protectie si Paza

V V.V V V V V V V V V V VY

Autoritatea Nationald, Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor

3.2. Consiliul interministerial pentru situatii de criza

Consiliile interministeriale au ca membri pe ministrii de stat care coordoneaza
domeniul respectiv, ministrii de resort din domeniul respectiv, ministrul finantelor
publice, ministrul delegat pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului, un
consilier de stat al primului-ministru pe problematica domeniului respectiv.

Conducerea consiliilor interministeriale este asigurata, dupa caz, de primul-
ministru, ministrii de stat, respectiv ministrii de resort.

Consiliul interministerial pentru situatii de criza, este compus din 7
membrii:

» Ministrul administratiei si internelor;
» Ministrul apararii nationale;
» Ministrul transporturilor si infrastructurii;
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» Ministrul dezvoltarii regionale, locuintei si turismului;
» Ministrul mediului si padurilor;
» Seful Secretariatului General al Guvernului;
» Ministrul finantelor publice.
Conducerea acestei structuri organizationale este asiguratd de ministrul
administratiei si internelor.
Consiliul interministerial pentru situatii de crizd preia urmatoarele organisme
interministeriale:
1. Comitetul National pentru Situatii de Urgenta;
2. Comisia de monitorizare a unor eventuale inundatii;
3. Comitetul interministerial pentru situatii de criza;
4. Comitetul de coordonare a proiectului de prevenire i management al
dezastrelor,;

5. Comisia pentru transparenta utilizarii fondurilor pentru sinistrati.

3.3 Comitetul Judetean/al Municipiului Bucuresti si local pentru
Situatii de Urgenta,

Una dintre componentele Sistemului National o reprezinta Comitetul
Judetean/al Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta, infiintate ca
organisme interinstitutionale de sprijin al managementului situatiilor de urgenta
in teritoriile administrative ale judetelor/al municipiului Bucuresti.

La nivelul municipiului Bucuresti se constituie, sub conducerea prefectului,
Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta.

La nivelul judetelor se constituie, sub conducerea prefectilor, comitete judetene
pentru situatii de urgenta.

La nivelul municipiilor, oraselor, sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si
al comunelor se constituie, sub conducerea primarului si cu avizul prefectului,

comitete locale pentru situatii de urgenta.
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Potrivit legii, Comitetele Judetene pentru Situatii de Urgentd sunt constituite sub
conducerea prefectilor, care sunt si presedintii acestora.

Din Comitetele Judetene pentru Situatii de Urgenta fac parte :

- presedintele Consiliului Judetean — vicepresedintele Comitetului Judetean

pentru Situatii de Urgenta;

- sefi de servicii deconcentrate/descentralizate si de gospodarire comunala
(membri);

- manageri ai unor institufii si societati comerciale de interes judetean, care
indeplinesc functii de sprijin Tn gestionarea situatiilor de urgenta (membri);

- manageri ai operatorilor economici, care prin specificul activitatii,
constituie factori de risc potential generatori de situatii de urgenta
(membri);

- experti si specialisti din aparatul propriu al autoritdtilor administratiei
publice, reprezentanti ai altor institutii §i servicii publice cu atributii in
domeniul de competenta (consultanti);.

Organizarea, atributiile si functionarea Comitetului Judetean pentru Situatii de
Urgenta se stabilesc prin ordine ale prefectilor, in baza urmatoarelor acte normative
din legislatia primara si secundara:

a) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.15/2005;

b) Ordonanta de urgenta nr.25/2004 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.88/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea
serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgenta,

C) Hotararea Guvernului nr.1491/2004 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind structura organizatorica, atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si

centrelor operative pentru situatii de urgenid,

d) Hotararea Guvernului nr.1492/2004 privind principiile de organizare,

functionare si atributiile serviciilor de urgenta profesioniste,
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e) Legea nr. 481/2004 privind protectia civila,
f) Hotararea Guvernului nr.1222/2005 pentru stabilirea principiilor evacuarii

in situatii de conflict armat.

3.4. Structurile profesioniste pentru situatii de urgenta

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta ca organ de specialitate din
subordinea Ministerului Administratiei si Internelor, asigurd coordonarea unitard si
permanenta a activitdtilor de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta.

Serviciile de urgenta profesioniste pentru situatii de urgenta, constituite ca
servicii deconcentrate, functioneazd ca inspectorate judetene si al municipiului
Bucuresti si asigurd in zonele de competentd coordonarea, indrumarea si controlul
activitatilor de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta.

In situatii de urgentd, coordonarea unitard la locul producerii evenimentului
exceptional a actiunii tuturor fortelor stabilite pentru interventie se realizeaza de catre o
persoana imputernicita, dupa caz, de catre Comitetul National, ministerial, judetean sau
al municipiului Bucuresti, in functie de natura si gravitatea evenimentului si de
marimea categoriilor de forte concentrate, denumitd comandantul actiunii.

Comandantul actiunii poate fi ajutat in indeplinirea sarcinilor de catre grupa
operativa si punctul operativ avansat, constituite potrivit reglementarilor in vigoare.

Finantarea actiunilor preventive, de interventie si reabilitare se face, potrivit
legii, prin bugetul de stat, bugetele consiliilor judetene si locale, precum si ale
institutiilor si operatorilor economici, din alte surse interne si internationale.

Finantarea masurilor si actiunilor de protectie si supravietuire a populatiei pe
timpul si dupa producerea situatiilor de urgenta se face astfel:

- prin bugetele consiliilor judetene, daca situatia de urgenta s-a produs la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale respective;

- prin bugetul de stat, daca situatia de urgentd s-a produs la nivel national sau

nivelul mai multor judete;
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- operatorii economici §i institutiile publice au obligatia prevederii in bugetele
proprii a fondurilor necesare protectiei si supravietuirii salariatilor pentru asigurarea
continuitatii activitatii pe timpul situatiilor de urgenta.

Resursele materiale sunt asigurate potrivit normelor de dotare emise de catre
ministere pe domenii de activitate, autoritdtile centrale si locale de administratie
publicd, cu avizul inspectoratului general si al inspectoratelor pentru situatii de urgenta
judetene/al municipiului Bucuresti.

Este necesara realizarea unor baze de date si a unor programe informatice care

sa fundamenteze alegerea prioritatilor in activitatea preventiva.

3.5. Atributiile prefectilor si primarilor in domeniul de referinta

Prefectii si primarii au urmatoarele atribufii specifice pentru gestionarea
situatiilor de urgentd generate de inundatii, fenomene meteorologice periculoase,
accidente la constructii hidrotehnice si poludri accidentale:

a) asigura conditiile de functionare a permanentei la primarii, oficii postale si
posturi de politie;

b) asigura mijloacele necesare instiintarii si alarmarii populatiei din zonele de
risc ce pot fi afectate de inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la
constructii hidrotehnice si poludri accidentale;

c) asigurd intocmirea planurilor de aparare Tmpotriva inundatiilor, fenomenelor
meteorologice periculoase, accidentelor la constructii hidrotehnice si poludrilor
accidentale;

d) coordoneazad pregatirea populatiei pentru realizarea actiunilor de protectie si
interventie in caz de inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la
constructii hidrotehnice si poluari accidentale;

e) asigura organizarea actiunilor de limitare si de inldturare a efectelor
inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase si poludrilor accidentale, pentru
salvarea oamenilor, animalelor s§i bunurilor materiale, acordarea primului ajutor,
evacuarea si transportul victimelor, cazarea sinistratilor, aprovizionarea cu apa si
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alimente, asistenta sanitard a persoanelor afectate, retragerea din consum a produselor
contaminate;

f) stabilesc, impreund cu operatorii economici si unitdtile de profil, actiuni si
masuri operative pentru identificarea si inhumarea persoanelor decedate, repunerea in
stare de functionare a serviciilor si utilitdtilor de gospoddrie comunala, transport,
telecomunicatii si alimentare cu apa, energie electrica si gaze naturale;

g) centralizeaza datele privind urmadrile inundatiilor, fenomenelor meteorologice
periculoase si poludrilor accidentale si intocmesc rapoarte, pe care le transmit, dupa
caz, Inspectoratului General, Comitetului ministerial, inspectoratului judetean pentru
situatii de urgenta, Centrului operativ al Sistemului de Gospodarire a Apelor;

h) asigurd fondurile necesare pentru constituirea si completarea stocurilor de
materiale si mijloace de apdrare, pentru actiuni operative de aparare impotriva
inundatiilor si fenomenelor meteorologice periculoase, intretinerea si repararea
constructiilor hidrotehnice proprii si intretinerea albiilor cursurilor de apd in zona
localitatilor;

1) asigurd realizarea si Intretinerea corespunzatoare a santurilor si rigolelor de
scurgere a apelor pluviale, indepartarea materialului lemnos si a deseurilor din albia
majora a cursurilor de apa, din sectiunile de scurgere a podurilor si podetelor;

J) urmareste intocmirea hartilor de risc la inundatii a localitatilor atat din
revarsari de cursuri de apa cat si din scurgeri de pe versanti si introducerea lor in
planurile de urbanism general si respectarea regimului de constructii in zonele
inundabile, conform prevederilor Legii nr.575/2001 privind aprobarea Planului de

amenajare a teritoriului national.

Planul judetean de aparare Tmpotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice
periculoase, accidentelor la constructii hidrotehnice si poluarilor accidentale al
comitetului judetean pentru situatii de urgenta se intocmeste prin grija Sistemului de
Gospodarire a Apelor, se aprobd din punct de vedere organizatoric de catre prefectul
judetului, se verifica de catre Centrul operativ al Comitetului ministerial si se aproba

de catre presedintele Comitetului ministerial pentru situatii de urgenta.
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Rapoartele sinteza privind apararea Tmpotriva inundatiilor, fenomenelor
meteorologice periculoase, accidentelor la constructii hidrotehnice si poludrilor
accidentale se intocmesc de Comitetele judetene pentru situatii de urgenta, se transmit
Comitetului ministerial pentru situatii de urgentd si contin constatarile efectuate la
nivelul comitetelor locale de catre comisii numite de primari si validate de catre
comisiile de specialitate pe domenii (constructii, agricol, drumuri, retele electrice,
telefonice, edilitar-gospodaresti etc.), numite de prefecti.

Totodata, conform Legii nr.481/2004 privind protectia civila, prefectul are
urmatoarele atributii:

a) aprobd planurile operative si de pregatire pe linia protectiei civile si
planificarea exercitiilor si a altor activitati desfasurate la nivelul unitafii administrativ-
teritoriale;

b) urmareste indeplinirea masurilor de protectie civila la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale;

c) dispune, potrivit legii, instituirea starii de alerta, activarea sau folosirea, dupa
caz, a formatiunilor de interventie;

d) aproba schema cu riscurile teritoriale intocmita de inspectoratul pentru situatii
de urgenta;

e) asigura conditii pentru buna desfasurare si integrarea activitatii fortelor de
interventie din alte judete sau a echipelor internationale, dupa caz, sosite in unitatea
administrativ-teritoriala in scopul limitarii si inlaturarii efectelor dezastrelor;

f) prezinta consiliului judetean sau Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz, propuneri de completare a sistemului de instiintare si alarmare a
populatiei, a fondului de adapostire, a bazei materiale si alte masuri de protectie a
populatiei, a bunurilor materiale, a valorilor culturale si a mediului;

g) exercita controlul aplicarii masurilor in situatiile de protectie civila.
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Planificarea exercitiilor si a aplicatiilor de cooperare privind protectia civila la
care participa, potrivit specificului acestora, serviciile de urgenta, fortele de protectie si
sprijin si populatia, se aprobda de prefect, primar sau de ministrul administratiei si
internelor, dupa caz.

Grupa operativa se constituie, prin ordin al prefectului, din personal cu putere de
decizie si specialisti ai serviciilor de urgentd ale autoritatilor publice, ai agentilor
economici i institutiilor implicate In gestionarea situatiei de urgenta.

De asemenea, conform prevederilor actelor normative derivate din legislatia
primara si secundari, mentionate anterior, sunt stabilite sau particularizate
urmatoarele competente si obligatii:

a. Planurile de protectie, interventie si cooperare intre serviciile publice
deconcentrate din subordine se aprobda de prefect, dupa avizarea acestora de catre
autoritatile teritoriale de politie, jandarmi, de protectie a mediului, inspectia muncii,
sandtate publica, precum si de alte autoritati abilitate, dupd caz, potrivit specificului
obiectivului. Viabilitatea acestor documente va fi testatd si evaluatd prin exercitii si
aplicatii organizate de autoritafile teritoriale cu responsabilitdti in domeniul
managementului situatiilor de urgentd, pe baza unui grafic aprobat de prefectul
judetului.

b. La nivel judetean, prefectul, ca presedinte al comitetului judetean pentru
situatii de urgenta, coordoneaza activitatea pentru protectia populatiei si a factorilor de
mediu, precum si pentru realizarea masurilor ce se impun in caz de accident nuclear ori
urgenta radiologica pe teritoriul judetului.

Cc. Pe baza hotararii adoptate de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii,
coordonarea si conducerea activitatilor de evacuare se realizeaza, la nivel judetean, de
prefecti. Organizarea evacuarii in situatii de conflict armat se face pe baza planurilor
de evacuare/primire judetene/locale a populatiei si bunurilor materiale importante,
intocmite de inspectoratele pentru situatii de urgentd judetene in cooperare cu
specialisti ce au atribufii in gestionarea evacudrii, avizate de Inspectoratul General

pentru Situatii de Urgenta si aprobate de prefect sau primar, dupa caz.
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d. Raspunderea privind intocmirea planurilor de aparare revine prefectilor,
primarilor s1 conducdatorilor operatorilor economici si ai institutiilor publice.

e. Prefectii, primarii s1 conducerile tehnico-administrative ale agentilor
economici §i institutiilor au obligatia de a asigura cunoasterea de catre populatie si de
fortele destinate interventiei a modalitatilor de actiune, conform planurilor de aparare
intocmite.

f. Conducerea intregii operatiuni de interventie in situatia de urgenta publica
generata de incendii Tn masa se realizeaza de autoritdtile legal investite care au atributii
s1 responsabilitdti privind conceptia, planificarea, organizarea si controlul in domeniu,
respectiv  prefectii, primarii si conducerile tehnico-administrative ale agentilor
economici si ale institutiilor publice.

g. In cazul producerii unui cutremur puternic, cu potentiale pierderi umane si
pagube materiale, prefectii judetelor/municipiului Bucuresti din zonele potential
afectate, prin specialistii din inspectoratele teritoriale si judetene 1n constructii,
procedeaza 1n regim de urgentd la constatarea efectelor cutremurului asupra
constructiilor, dotarilor si retelelor tehnico-edilitare si comunicd operativ situatia din
teritoriu.

Diminuarea pagubelor, a pierderilor de vieti omenesti si a consecintelor pentru
mediu ca urmare a situatiilor de urgentd nu depinde numai de actiunile de raspuns
intreprinse in timpul acestora. Diminuarea consecintelor situatiilor de urgentda este
rezultatul unei combinatii ample, dintre masurile si actiunile premergatoare producerii
acestora, cele de gestionare (management) la producere si cele intreprinse postdezastru.

Pentru ca efortul tuturor componentelor Sistemului National pentru
Managementul Situatiilor de Urgenta sd fie coordonate si sa aiba ca efect comunitati
pregatite sa facd fatd situatiilor de urgentd, gestionarea acestora trebuie abordatd intr-o0
conceptie integrata.

In aceastd conceptie integrati sunt incluse si comitetele locale pentru situatii de
urgentd, componente menite sa raspunda cel mai bine nevoilor concrete de protectie a

fiecarei comunitati in parte.
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Daca la nivel central si judetean lucrurile sunt reglementate si organizate
corespunzadtor, la nivel local incd se manifesta unele greutati (care se constituie in
puncte slabe), determinate de:

¢ insuficienta resurselor materiale si financiare destinate actiunilor preventive
si de raspuns in situatii de urgenta;

e forme neadecvate de pregatire profesionald specifica;

¢ insuficienta coerenta in adoptarea de politici locale;

e inconsecventd in realizarea obiectivelor/masurilor/actiunilor stabilite prin
diferite documente programatice;

e deficiente in sistemul de recrutare si motivare a personalului voluntar din
cadrul serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta;

e inexistenta in structura organizatoricd a primariilor din mediul rural a unei
persoane responsabile in domeniul situatiilor de urgentd (functie de sine
statatoare).

Eliminarea acestor puncte slabe presupune cuprinderea in planurile si
programele de activitati/actiuni a unor masuri concrete, cu termene §i responsabilititi
precise, pe baza urmatoarelor obiective si directii de actiune:

- Constructie institutionala
O capacitate de raspuns credibila
= asigurarea unei permanente capacitafi de protectie eficientd si
adecvata la riscurile existente si probabile la adresa securitatii
individuale si colective a populatiei civile;
= evaludri si prognoze realiste asupra riscurilor existente pe raza
unitatilor administrativ-teritoriale;
O modernizare structurala si logistica:
= structuri adecvate riscurilor unitatilor administrativ-teritoriale,
institutiilor publice si operatorilor economici, dimensionate si

eqge v,

sustinere financiarad de care dispun administratiile locale;
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» includerea 1n componenta structurilor responsabile cu
managementul situatiilor de urgentd (comitete locale pentru
situatii de urgenta, servicii voluntare pentru situatii de urgenta) a
tuturor instituiilor, serviciilor, operatorilor economici care
concura la indeplinirea misiunilor de protectie;
= dotarea progresiva cu tehnica si aparaturd moderna, in functie de
resursele bugetare si locale;
O parteneriat operational intensificat
= activitati si actiuni comune cu structuri similare locale, judetene,
nationale si internationale, pe baza de parteneriate speciale,
bilaterale sau multilaterale;
O integrare graduald
= interoperabilizare treptatd a structurilor in perspectiva aderarii la
Uniunea Europeana;
- Infrastructura
O Intocmirea hartilor de hazard si hartilor de risc;
O intretinerea si modernizarea infrastructurii existente;
O lucrari de amenajare a teritoriului;
O imbunatatiri funciare.

Problema esentiald in realizarea obiectivelor, directiilor de actiune si masurilor
de eficientizare a activitdtilor de prevenire si interventie o reprezintd SuUstinerea
financiara la nivel local.

Principalele surse de finantare a acestor activitati, care trebuie valorificate pentru
cresterea nivelului de protectie a comunitétilor, sunt:

- Sursele bugetare — bugetele locale repartizate de consiliile judetene, in care
trebuie sa se prevada distinct fondurile destinate situatiilor de urgenta;
- Surse locale — impozite, taxe, contributia institutiilor, serviciilor, operatorilor

economici din unitatile administrativ-teritoriale;
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- Surse externe — atrase pe baza de proiecte cu finantare externd (tip SAPARD,
PHARE etc.);

Un rol important revine consiliilor judetene, pentru analiza si repartizarea
locale ale acestora.

Repartizarea managementului tipurilor de risc generatoare de situatii de
urgentd, precum si a principalelor functii de sprijin pe care le asigura ministerele,
celelalte organe centrale si organizatiille neguvernamentale privind prevenirea si
gestionarea situatiilor de urgenta se stabilesc prin hotardre a Guvernului.

Planificarea, pregdtirea, organizarea si desfdsurarea actiunilor de raspuns in
situafii de urgentd sunt activitdfi si actiuni care necesita analizarea lor defalcat, atat in
planul tipului de raspuns pe care il furnizeaza, cat si In ceea ce priveste nivelul
competentei teritoriale la care se asigura raspunsul.

Astfel, actiunile de raspuns presupun conlucrarea permanentd intre COmponenta
manageriali, responsabila cu analizarea propunerilor, luarea deciziilor i transmiterea
masurilor ce se impun a fi adoptate, pe de o parte si structurile tehnic-operative
specializate, ale caror atributii principale constau in formularea propunerilor privind
solutiile tehnice de rezolvare a acestora, analizarea situatiilor operative create, precum
si punerea in aplicare a hotararilor organelor de decizie.

Referitor la palierele asigurarii raspunsului, se disting nivelul national, cel
judetean si cel local, in cazul celor din urma ponderea cea mai insemnata fiind aceea a
activitatilor de interventie efectiva.

Potrivit H.G.R. nr.2288/2004 pentru aprobarea repartizarii principalelor functii
de sprijin pe care le asigura ministerele, celelalte organe centrale si organizatiile
neguvernamentale privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgentd, repartizarea
managementului tipurilor de risc generatoare de situatii de urgenta este urmatoarea:

Ministerul Administratiei si Internelor pentru situatii de urgenta de tipul:

- incendii;

- accidente nucleare si/sau urgente radiologice;
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- accidente chimice cu implicatii in afara amplasamentului;

- avarierea grava a sistemelor de gospodarie comunala;

- explozii necontrolate ale munitiei ramase din timpul conflictelor militare;

- evenimente publice de amploare care pot genera situatii de urgenta;

- poluari marine in zona costiera,

- caderi de obiecte din atmosfera si din cosmos.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii pentru situatii de urgentd de
tipul: accidentelor majore pe cadile de transport si caderilor masive de zdpada, polei si
blocaje de gheturi pe Dunare.

Ministerul Dezvoltarii Regionale, Locuintei si Turismului pentru situatii de
urgenta de tipul cutremurelor puternice si alunecarilor de teren.

Ministerul Economiei Comertului si Mediului de Afaceri pentru situatii de
urgenta de tipul:

- accidente, avarii, explozii si incendii 1n industrie;

- accidente chimice cu implicatii pe amplasament;

- avarii grave la magistralele de transport gaze, produse petroliere, energie
electrica;

- accidente de constructii hidrotehnice;

- alunecari si prabusiri de teren la exploatdri miniere, inclusiv la cele cu
implicatii asupra infrastructurii retelelor de transport a energiei si gazelor naturale.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pentru situatii de urgentd de
tipul:

- incendii la fondul forestier;

- seceta;

- caderi de grindina;

- invazii de daunatort;

- contaminari de culturi vegetale.

Ministerul Mediului si Padurilor pentru situatii de urgenta de tipul:

- fenomene meteorologice periculoase;
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- poluari ale cursurilor de apa interioare;

- poluari marine in zona costiera,

- accidente de constructii hidrotehnice.

Ministerul Sanatatii pentru situatii de urgenta de tipul epidemiilor.

Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale pentru situatii de
urgenta de tipul avariilor grave la sistemele de comunicatii si informatica.

Autoritatea Nationala, Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
pentru situatii de urgentd de tipul: epizootii; contaminari de produse vegetale si
animale.

Avand in vedere cele prezentate, rezultd cd din punct de vedere institutional
Romania trebuie sa adopte o politicd de prevenire cu profund caracter pro-activ in
masura sa asigure conditiile unui raspuns national integrat atunci cand situagia o
impune.

Toate documentele programatice elaborate la nivel national (strategii, doctrine,
regulamente, scenarii etc.) au ca obiectiv analiza impactului asupra populatiei, precum
si eficientizarea raspunsului national in astfel de situatii.

Réspunsul national in situatia producerii unor evenimente deosebite presupune
cooperarea tuturor institutiilor statului in concordantd cu responsabilitdtile acestora.
Este greu de crezut ca un tip de situatie deosebitd impune doar raspunsul institutiei
abilitate fara sprijinul altor componente care sa asigure sprijin, potrivit domeniului de
competentd. Spre exemplificare evidentiez faptul ca in situatii de conflict armat,
evenimente de natura teroristd sau situatii de urgenta, intervin in mare parte aceleasi
structuri, Tnsd avand prerogativele stabilite de legislatia specifica.

Totodata, trebuie avut in vedere ca indiferent de situatia majora creata, apar
evenimente colaterale sau in cascada care impun masuri i actiuni concertate iar uneori
chiar ale aceleiasi institutii, avand insd abordari diferite in cadrul unei actiuni majore
de raspuns (ex: masuri §i actiuni pentru limitarea efectelor actiunilor teroriste

concomitent cu actiuni de raspuns cu caracter contraterorist).
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