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Introducere

Cursul este destinat, in principal, studentilor Facultatii de Ecologie si Protectia Mediului din
cadrul Universitatii Ecologice din Bucuresti — invatamént cu frecventa redusa (IFR), dar
poate constitui un util material de studiu si pentru studentii la invatamant cu frecventa (IF)
din alte domenii.

Lucrarea de fata isi propune sa ofere o imagine de ansamblu asupra disciplinei ocrotirea
naturii, sa explice in mod simplu, dar nu simplist, notiunile de baza legate de conservarea
ecosistemelor naturale.

Incerca sa pastreze un echilibru intre o lucrare plina de continut dar nu voluminoasa si una
ugor accesibila, prietenoasa cu cititorul.

Se adreseaza cu precadere studentilor de la specializarile ecologie, silvicultura si biologie,
dar poate fi utilizata si de studentii de la stiinte agricole.

Scopul ei de a crea studentilor, ca viitori specialigti, abilitati in managemnetul si
monitorizarea ariilor protejate naturale si a ecosistemelor naturale ca generatoare de
resurse.

Pentru o buna intelegere a notiunilor din aceasta lucrare sunt necesare un numar redus
de notiuni de morfologia plantelor, taxonomie vegetala, fitocenologie, geomorfologie,
pedologie, ecologie, statistica, etc.

Fara o cunoastere detaliata a structurii ecosistemelor este practic imposibila cuantificarea
functiilor acestora, prin urmare nu pot fi gestionate si monitorizate in scopul conservarii lor
daca nu se cunoste exact capacitatea lor de suport si productie, dinamica lor. Pe baza
productiei si productivitatii primare este stabilita capacitatea productiva si de suport intr-un
ecosistem, intrarile energetice intr-un ecosistem fiind conditionate de structura
producatorilor primari, aceasta structura conditionand la randul sdu lungimea lanturilor
trofice.

Cunoasterea capacitatii productive si de suport a ecosistemelor este un element cheie in
realizarea planurilor de management a ariilor protejate, de aceea specialistii care vor
participa la elaborarea acestor planuri trebuie sa aiba cunostinte minime legate de
estimarea productivitatii acestor habitate.

Lemnul este o importanta resursa atat pentru diferite ramuri ale industriei cat si energetica,
Rata de producere a biomasei lemnoase este un important element in exploatarea

ecosistemelor forestiere, astfel de cunostinte fiind necesare stabilirii bazei legale in cadrul



careia sa fie aprobate taierile, astfel incat exploatarea sa se realizeze intr-un ritm inferior

productivitatii acestora.

a. Date privind titularul de disciplina

NS & . Gheorghe luliana Florentina
prenume:
E-mail: iiuliana.gheorghe@ueb.education

b. Date despre disciplina

Anul de

studiu: i

Semestrul: \Y

c. Obiectivele disciplinei
Sa creeze abilitati studentilor in realizarea unei documentatjii in vederea

Obiectivul | propunerii de noi arii protejate (inclusiv situri Natura 2000); Tn realizarea si
general al | implementarea planurilor de management pentru aceste arii protejate
disciplinei | precum si monitorizarea starii de conservare a speciilor si habitatelor de

interes comunitar

e Sa creeze abilitati studentilor in organizarea unor gradini botanice si
zoologice, a unor banci de gene, banci de seminte; in accesarea
legislatiei nationale si internationale care reglementeaza
conservarea ,in situ” si ,ex situ”

Obiectivel e Sa creeze abilitati studentilor in cunoasterea tratatelor conventiilor si

e specifice intelegerilor internationale privind conservarea biodiversitatii

e Sa creeze abilitati studentilor in in utilizarea anexelor directivelor
europene: Directiva Pasari si Directiva Habitate; in intelegerea
notiunilor de coridor ecologic, fragmentarea arealului, Reteaua
Natura 2000




d. Competente acumulate dupa parcurgerea cursului

Competente

profesionale

¢ Disciplina formeaza personal care poate fi angajat de catre Ministerul

mediului in structuri ca: Directia Biodiversitate — Reteaua Natura 2000,
in ANPM, APM, ANANP, Garda de Mediu, pot fi angajati de catre firme
de consultanta care au codul CAEN legat de conservarea biodiversitatii
si a habitatelor, pot sa isi infiinfeze propriile firme de consultanta de
mediu, pot fi angajati ca biologi ai parcurilor nationale, naturale, ai

rezervatiilor Biosferei, etc

Competente

transversale

Cu ajutorul notiunilor dobandite la disciplina ocrotirea naturii studentii au

capacitatea de a:

folosi instrumentelor din domenii conexe pentru validarea unui
fenomen, proces sau concept specific programului de studiu Ecologie si
protectia mediului.

opera cu un minim vocabular de termeni de specialitate

exprima clar un punct de vedere in privinta conservarii naturii in cadrul
stiintei mediului

prezenta simplu si clar, pentru un public neavizat, a consecintelor
necunoasterii structurii unui plan de management al unei arii protejate,
a monitorizarii starii de conservare a speciilor si habitatelor prioritare
prezenta in general o arie protejata, a identifica existenta planului de
management, prezentarea planului, implementarea, probleme la

implementare, sugestii pentru imbunatatire.

e. Resurse si mijloace de lucru
Pentru o pregatire temeinica, va sugeram sa efectuati toate testele de evaluare,

astfel incat rezultatul pregatirii dumneavoastra sa fie cat mai obiectiv. De asemenea, va

sugeram sa va alcatuiti propriile dumneavoastra planuri si scheme, acestea ajutandu-va la

0 mai buna sistematizare a cunostintelor dobandite.

Fiecare curs debuteaza cu prezentarea obiectivelor pe care trebuie sa le atingeti — din

punctul de vedere al nivelului de cunostinte — prin studierea temei respective. Va

recomandam sa le cititi cu atentie si apoi, la sfarsitul cursului, sa le revedeti pentru a

verifica daca le-ati atins in intregime.

Testele de evaluare prezente la sfarsitul fiecarui curs va vor ajuta sa verificai modalitatea

specifica de invatare si sa va imbunatatiti cunostintele. Timpul recomandat rezolvarii

testelor este de 30 de minute. Rezolvati testele numai dupa studierea in intregime a unui

6




curs si nu va uitati la raspunsuri decat dupa rezolvarea testului si numai daca nu reusiti sa
gasiti raspunsul prin recitirea cursului.

La fiecare curs exista indicata o bibliografie selectiva pe care va sfatuim sa o parcurgeti.

f. Structura cursului

Cursul de Ocrotirea naturii este alcatuit din 7 capitole (fiecare capitol fiind aferent
pentru doua unitati de invatare):
Capitolul I. Definirea conceptului de biodiversitate
Capitolul Il. Conservare ex situ
Capitolul lll. Conservare in situ
Capitolul IV. Reteaua nationala de arii naturale protejate
Capitolul V. Reteaua Natura 2000
Capitolul VI. Studii de Evaluare Adecvata
Capitolul VII. Linii de finantare pentru conservarea naturii
La sfarsitul fiecarui capitol beneficiati de modele de teste de autoevaluare care va vor
ajuta sa stabiliti singuri ritmul de invatare si necesitatile proprii de repetare a unor teme. La
sfarsitul suportului de curs sunt prezentate raspunsurile corecte la testele de autoevaluare
a cunostintelor.
Cursul de Ocrotirea naturii poate fi studiat atat in intregime, potrivit ordinii prestabilite a
capitolelor, dar se poate si fragmenta in functie de interesul propriu mai accentuat pentru
anumite teme. ins&, in vederea sustinerii examenului este obligatorie parcurgerea tuturor

celor 7 capitole si efectuarea testelor prezentate.

Totodata, sunt formulate 3 teme de control, in vederea evaluarii pe parcurs, astfel:

Tema 1 — Capitolul 2: ,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratafi
modalitatile de conservare ex situ”

Tema 2 — Capitolul 5 : ,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa analizati un
formular standard al unui sit din reteaua Natura 20007;

Tema 3 — Capitolul 6: ,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa descrieti pe
scurt capitolele obligatorii dintr-un Studiu de Evaluare Adecvata (SEA).”

Temele de control se prezinta de catre fiecare student, iar rezultatele acestei evaluari se

comunica de catre cadrul didactic in mod direct si nemijlocit studentilor.

g. Cerinte preliminare




Pentru o mai buna intelegere a materiei, este necesara coroborarea cunostintelor
dobandite in cadrul acestei discipline cu cele acumulate la fitocenologie, geomorfologie,

pedologie, GIS , avand in vedere ca disciplina se studiaza in anul lll, semestrul 5.

h. Durata medie de studiu individual

Durata medie de invatare estimam a fi de aproximativ 28 de ore, iar pentru examen ar fi
necesar un studiu de 2 saptamani.
Studierea fiecarui capitol necesita un efort estimat de la 4 pana la 12 ore , astfel incat sa

se fixeze temeinic cunostintele specifice acestui domeniu.

i. Evaluarea

La incheierea studierii cursului, este obligatorie realizarea celor trei teme de control.
fnainte de examen este indicat s& parcurgeti din nou toatd materia, cu atentie, durata

estimata pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o saptamana.

Forma de evaluare £
(E-examen, C-colocviu/test final, LP-lucrari de control)
- evaluarea finala 50%
Stabilirea notei | - activitati aplicative /laborator/lucrari practice/proiect etc. 30%
finale (procentaje) | - teste pe parcursul semestrului 10%
- teme de control 10%




Capitolul 1.
DEFINIREA CONCEPTULUI DE BIODIVERSITATE

l 1.1. Introducere

D
Conform Conventiei privind biodiversitatea (CBD) prin biodiversitatea se intelege
diversitatea sistemelor vii abordate lapatru niveluri:

- Genetic (diversitatea soiurilor si raselor)

- Specific (diversitatea speciilor, bogatia de specii — species richnes, la richesse

des espeéces)
- Ecosistemic (diversitatea sistemelor ecologice)

- Etno-cultural (diversitatea traditiilor si obiceiurilor)

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4
ore.

1.2. Continut

Conservarea biodiversitatii reprezinta, in perioada actuala, una dintre
problemele importante la nivel international, Thsa in ultimul timp, problema
conservarii biodiversitatji, la nivel de ecosisteme, specii, populatii si chiar la nivel de
gene, devine din ce in ce mai acuta, din cauza intensificarii impactului uman asupra
biosferei. In acest context, mentinerea biodiversitatii este necesara, nu numai pentru
asigurarea vietii in prezent, dar si pentru generatiile viitoare, deoarece ea pastreaza
echilibrul ecologic regional si global, garanteaza regenerarea resurselor biologice si
mentinerea unei calitati a mediului necesare societatii.

Studiul biodiversitatii s-a realizat de-a lungul anilor in mai multe etape. La sfarsitul
anilor 60’ se realizau studii numai la nivel local. Speciile studiate erau cele periclitate,
endemice sau rare (Liste Rosii). in acea perioada, a fost semnatd Conventia
referitoare la comertul international cu specii periclitate (CITES). in anii 80", studiul s-
a extins de la nivel local, la nivel regional. Tot in decursul acestor ani, este
recunoscuta importanta economica a plantelor si animalelor.

Anii 90’ sunt caracterizati de dezvoltarea unei perspective globale asupra

biodiversitatii. inceputul acestui deceniu s-a caracterizat prin doud evenimente
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importante: infiintarea Fondului Global de Mediu, in cadrul Natiunilor Unite, si
Summit-ul de la Rio de Janeiro, din 1992.
Mediul natural al Europei este deosebit de bogat, detinénd, printre altele, un mare
numér de ecosisteme si habitate. in Romania a existat, dintotdeauna, un interes
socio-economic pentru conservarea diversitatii biologice valoroase, interes initiat si
sustinut de diversi specialisti. Conservarea si protectia naturii se realizeaza, in
special, prin declararea si constituirea, la nivel national, a unei retele de arii protejate
de diferite categorii.
Ca o consecinta a pozitionarii sale geografice, Romania se bucura de existenta unei
biodiversitati unice, atat la nivelul ecosistemelor si speciilor, cat si la nivel genetic.
Pe teritoriul Romaniei se reunesc nu mai putin de cinci regiuni biogeografice, dintre
care doua, cea stepica si cea pontica, reprezinta elemente naturale noi adaugate la
zestrea Uniunii Europene, marcand introducerea a numeroase noi tipuri de habitate
si specii. Cele cinci regiuni biogeografice sunt:

- Continentala (53%);

- Alpina (23%)

- Stepica (17%);

- Panonica (6%);

- Pontica (1%); la care se adauga regiunea Marii Negre (fig.1.1)
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ROMANIA
REGIUNILE BIOGEOGRAFICE
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{ N

A

ANPM 2009

Figura 1.1. Regiunile biogeografice ale Romaniei impreund cu regiunea

Marea Neagra

in anul 1928 a avut loc primul Congres National al Naturalistilor din Romania, in
cadrul caruia s-au dezbatut probleme referitoare la ocrotirea naturii in fara noastra,
instituirea unei legi pentru crearea rezervatiilor naturale si pentru ocrotirea
monumentelor naturii si constituirea primului Parc National.

In anul 1935 s-a infiintat Parcul National Retezat, cu o suprafatd de 100 km?2. Prin
includerea sa in Lista Natiunilor a parcurilor nationale si a rezervatiilor analoage,
intocmita de Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii si a resurselor sale
(IUCN), Parcul National Retezat a dobandit un binemeritat prestigiu (Botnariuc,
1985).

Romaénia a participat continuu la politica internationala de mediu, semnand si
ratificand cele mai importante conventii, rezolutii, declaratii si acorduri de mediu.
Astfel, a participat la: Conferinta Natiunilor Unite pentru Protectia Mediului
Inconjurator, Stockholm 1972; in 1992, la Conferinta Natiunilor Unite de la Rio de
Janeiro, ratificand, in 1994, Conventia Diversitatii Biologice; in anul 2002, la

Conferinta Natiunilor Unite de la Johanesburg.
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Totodata, Romania a ratificat Conventia privind Importanta Internationaléd a Zonelor
Umede (Ramsar, 1991), Conventia de la Berna privind Conservarea speciilor
sélbatice gi habitatelor naturale (1993), Conventia privind comertul international cu
specii ale faunei gi florei salbatice pe cale de disparitie (CITES, 1994), Conventia de
la Bonn privind Conservarea Speciilor Migratoare (1998), Conventia Carpatica
(2003). De asemenea, tara noastra a aderat la Strategia si Planul de Actiune Pan -
European privind Conservarea Diversitatii Biologice si a ,landscape-ului”’, la Acordul
privind Conservarea Cetaceelor Mici din Marea Mediterana si Marea Neagra.
Romaéania a devenit membra a multor foruri si componente structurale din reteaua
ocrotirii si conservarii mediului: BIRDLIFE, ECONET, EMERALD, GREEN CROSS,
Reteaua Natura 2000 etc.

Cu exceptia marilor zone agricole si a unor ecosisteme terestre si acvatice, aflate
sub impactul negativ al unor surse de poluare, in care se inregistreaza modificari ale
structurii si dinamicii diversitatii biologice, restul mediului natural se pastreaza in
parametrii naturali de calitate, oferind conditile necesare conservarii diversitatii
biologice specifice.

Deoarece sistemele ecologice sunt sisteme functionale cu organizare complexa, in
general modificarile structurale la nivelul acestora nu sunt sesizabile de la un an la
altul (decat in cazul unor accidente ecologice majore si pe termen scurt). Ulterior,
prin eliminarea factorului perturbator, mediul natural se poate reface.

Din cauza lipsei punerii in practica a sistemului de monitoring integrat care sa
includa si monitorizarea diversitatii biologice, nu exista date concrete pe baza carora
sa se poata face o analiza reala a starii acesteia, cu exceptia unor specii salbatice,
care fac obiectul unor programe si proiecte de cercetare ale structurilor universitare,
muzeelor, institutelor de cercetare, precum si ale unor organizatii neguvernamentale
specializate.

Conservarea diversitatii calitative a naturii vii corespunde celor mai inalte interese
ale omenirii, determinand posibilitatea largirii gamei de “utilitati” obtinute de la natura
si automat largirea gamei de produse naturale in agricultura, medicina, industrie.
Biodiversitatea este esentiala pentru ,serviciile ecosistemelor’, adica serviciile pe
care le ofera natura: reglarea climei, apa si aerul, fertilitatea solului si productia de

alimente, combustibil, fibre si medicamente.
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Conventia privind Biodiversitatea (CBD) a fost adoptata la Rio de Janeiro in 1992 si
ratificatd de Romania prin Legea nr. 58/1994. in prezent, Romania este dublu semnatara a
acestei conventii, deoarece dupa aderarea la Uniunea Europeana din 2007 devine parte
integrata a acestei structuri care la randul sau a ratificat acesta conventie.

Biodiversitatea include o multitudine de componente dintr-un domeniu spatio-temporal
extrem de larg. Deoarece componentele incluse au grade de complexitate si scari spatio-
temporale diferite ea are o structura ierarhica, ce include trei niveluri: diversitatea genetica
(intra-specifica), diversitatea specifica si diversitatea ecosistemica, la care se adauga un al
patrulea si anume diversitatea etno-culturala.

Conform articolului 2 din Conventie ( CDB) prin diversitate biologica se intelege
variabilitatea organismelor vii din toate sursele, inclusiv, printre altele, a ecosistemelor
terestre, marine si a altor ecosisteme acvatice si a complexelor ecologice din care acestea
fac parte; aceasta include diversitatea in cadrul speciilor, dintre specii a ecosistemelor si a
traditiilor in modul in care utilizeaza resursele naturale locale.

Etapele semnarii CDB

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (United Nations Development Program)
UNEP a decis in anul 1987 constituirea unui grup de lucru ad-hoc, grup format din experti
care sa coroboreze toate programele si conventiile avand ca obiect biodiversitatea.

in 1991 acest grupul de lucru s-a transformat in Comitetul Inter-guvernamental de
Negociere; in final fiind propus textul Conventiei privind Diversitatea Biologica, adoptat la
conferinta de la Nairobi;

Un an mai tarziu, in 1992, a urmat semnarea Conventia privind Diversitatea Biologica
(CDB) la Rio de Janeiro, acest lucru fiind realizat de 150 conducatori de state si guverne,
iar in 1993 CDB a intrat in vigoare. In 1994 Romania transpune in legislatia interna
prevederile angajamentelor semnarii acestei conventii prin legea Legea nr. 58/1994,
realizand-se astfel ratificarea conventiei.

Sapte ani mai tarziu, in 2000, CDB a fost completata de Protocolul de la Cartagena
privind securitatea biologica iar in 2002 la Summitul privind Dezvoltarea Durabila de
la Johannesburg (CDB +10) a fost stabilit Obiectivul major pentru anul 2010 si anume
reducerea semnificativa a pierderilor de biodiversitate la toate nivelurile.

Obiectivele majore ale CDB sunt: conservarea diversitatii biologice, utilizarea durabila a
componentelor sale si impartirea corecta si echitabila a beneficiilor ce rezulta din utilizarea
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resurselor genetice, inclusiv prin accesul corespunzator la resursele genetice, prin
transferul adecvat de tehnologii, tinand cont de toate drepturile asupra acestor resurse si
tehnologii, si prin finantarea corespunzatoare.
Conventjia pune accent pe schimbul de informatii si pe cooperarea intre tari. Pentru a ajuta
aceste procese, CBD a infiintat o retea internationala de parteneri numit Mecanismul de
Schimb de Informatii - Clearing-House Mechanism (CHM).
Principalele cerinte ale CDB
in cadrul CBD exista 6 cerinte fundamentale fiecare necesitand luarea anumitor masuri:
1. Adoptarea de masuri generale pentru conservare gi utilizare durabila a

biodiversitatii acesta pentru aceasta cerinta fiind necesari urmatorii pasi:

- Elaborarea si adoptarea de strategii, planuri si programe nationale;

- Realizarea unei integrari sectoriale €ficiente;

- Adoptarea masurilor pentru cooperare

- Conservare in situ (arii protejate si masuri speciale de conservare)

- Conservare ex situ (gradini zoologice si botanice, banci de gene, banci de seminte,

arboretele de origine, )

- Refacere si reconstructie ecologica;

2. Utilizarea durabila a componentelor diversitatii biologice
- Integrare sectoriala — adoptarea de decizii integrate
- Valorificarea durabila a resurselor biologice
- Promovarea practicilor tradifionale
- Accesul la resurse genetice(Organisme Modificate Genetic OMG —Protocolul de la
Cartagena)

- Gestionarea speciilor exotice

3. Asigurarea mijloacelor de implementare a CDB
- Crearea si dezvoltarea cadrului juridic adecvat
- Crearea si dezvoltarea cadrului institutional adecvat
- Adoptarea si aplicarea de instrumente economice stimulative
- ldentificarea si asigurarea resurselor financiare

Accesul la tehnologie si transferul de tehnologie

4. Promovarea cercetarii, educatiei, informarii si participarii publicului

- Adoptarea si aplicarea de programe pentru educare si instruire stiintifica
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- Promovarea cercetarii si a schimbului de informatii

- Informarea si constientizarea publicului

- Participarea publicului la procesul de decizie privind conservarea si utilizarea

durabila a componentelor diversitatii biologice

5. Identificarea si monitorizarea componentelor biodiversitatii, efectuarea evaluarii
de impact asupra biodiversitatii

- Realizarea unui Program National de Taxonomie

- Realizarea unui Program National de Monitoring Integrat

- Intocmirea de inventare ale distributiilor de specii

- Constituirea de base de date

- Elaborarea de proceduri pentru Evaluarea de Impact asupra Mediului(EIM)

- Elaborarea de proceduri pentru Evaluarea Adecvata (EEA)

5. Utilizarea durabila componentelor biodiversitatii

- Stabilirea valorilor de piata a componentelor bio diversitatii (Payment ecosystem service
—(PES) — Plata serviciilor ecologice)

- Evaluarea si cartarea serviciilor ecologice (Mapping and Assessment and of Ecological
Services - MAES)

Conventja privind diversitatea biologica este un act juridic international cu jurisdictie
globala, constituit din doua componente dinamice: textul conventiei si anexa.

Textul conventiei cuprinde un numar variabil de articole, principale fiind cele care stabilesc
obiectivele si care se modifica odata cu atingerea acestor obiective. Evaluarea atingerii
scopului si obiectivelor conventiei se realizeaza de fiecare stat prin intermediul rapoartelor
de tara care se elaboreaza la fiecare trei ani, ultimul fiind cel din 2014.

Aprecierea revine Partilor Conventiei (statele care au semnat si ratificat conventia —
ratificare insemnand transpunerea prevederilor conventiei printr-un act normativ intern-.
De asemenea la intalnirile partilor (asa numitele COP) sunt stabilite si noile obiective
operationale ale conventiei.

Anexa conventiei cuprinde lista statelor membre (a partilor) si este de asemenea
dinamica, prin largire datorita primirii de noi state semnatare sau prin restrangere, singura
sanctiune ce poate fi aplicata statelor ce nu isi respecta angajamentele privind prevederile
acestui act international fiind excluderea din lista partilor.

in abordarea CBD, biodiversitatea se concentreaza pe conceptul de ecosistem.
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in cazul Retelei Natura 2000 biodiversitatea este abordata atat la nivel specific cat si la
nivel de habitat.

Natura 2000 este o retea ecologica de arii protejate ce are scopul sa mentina intr-o stare
de conservare favorabila o selectie a celor mai importante tipuri de habitate si specii ale
Europei.

Natura 2000 este instrumentul principal pentru conservarea patrimoniul natural pe teritoriul
Uniunii Europene.

Reteaua Natura 2000 a fost constituita nu doar pentru protejarea naturii, ci si pentru
mentinerea bogatiilor naturale pe termen lung si pentru a asigura resursele necesare
dezvoltarii socio-economice durabile. Reteaua Natura 2000 este formata din asa-numitele

situri de importanta comunitara (situri Natura 2000), care se impart in doua categorii :

1. Arii Speciale de Conservare/Situri de Importanta Comunitara (SAC - Special Areas
of Conservation/SCI - Sit de Importanta Comunitara) - constituite conform Directivei
Habitate a Uniunii Europene (Directiva 92/43 din 1992 privind Conservarea
Habitatelor Naturale si a Faunei si Florei Salbatice);

2. Arii de Protectie Speciala Avifaunistica (SPA - Special Protected Areas) - constituite
conform Directivei Pasari a Uniunii Europene (Directiva 79/409 din 1979 referitoare

la conservarea pasarilor salbatice

in Romania siturile de importantd comunitara au fost desemnate in doué etape:

Prima in anul 2007, cand au fost desemnate 273 de situri de importanta comunitara prin
Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 1964/2007 privind instituirea
regimului de arie naturala protejata a siturilor de importanta comunitara, ca parte
integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania.

A doua etapa la sfarsitul anului 2011, prin desemnarea de noi situri prin Ordinul nr. 2387
din 29 septembrie 2011 pentru modificarea Ordinului ministrului mediului si dezvoltarii
durabile nr. 1.964/2007 privind instituirea regimului de arie naturala protejata a siturilor de
importanta comunitara, ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in
Romania, cand numarul de situri de importanta comunitara a ajuns la 408, avand o
suprafata de 4.147.368 ha.

in legislatia romaneasca cele doua directive sunt transpuse prin Ordonanta de Urgenta nr.
57 din 20 iunie 2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor

naturale, a florei si faunei salbatice.
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Sa ne reamintim

1.3.4. Conform articolului 2 din Conventie ( CDB) prin diversitate biologica se intelege
variabilitatea organismelor vii din toate sursele, inclusiv, printre altele, a ecosistemelor
terestre, marine si a altor ecosisteme acvatice si a complexelor ecologice din care acestea
fac parte; aceasta include diversitatea in cadrul speciilor, dintre specii a ecosistemelor si a

traditiilor in modul in care utilizeaza resursele naturale locale.

1.3.5. Obiectivele majore ale CDB sunt: conservarea diversitatii biologice, utilizarea
durabila a componentelor sale si impartirea corecta si echitabila a beneficiilor ce rezulta
din utilizarea resurselor genetice, inclusiv prin accesul corespunzator la resursele
genetice, prin transferul adecvat de tehnologii, tinand cont de toate drepturile asupra

acestor resurse si tehnologii, si prin finantarea corespunzatoare.

1.3.6 Conventia privind diversitatea biologica este un act juridic international constituit din

doua componente dinamice: textul conventiei si anexa

1.4. Rezumat

Conventja privind diversitatea biologica (CDB) este un acord international stabilit de
Organizatia Natiunilor Unite. Scopul sau este de a conserva diversitatea biologica din
intreaga lume. Romania a ratificat Conventja privind Diversitatea Biologica in 1994.
Obiectivele majore ale CDB: Conservarea componentelor diversitatii biologice; Utilizarea

durabila a acestora; Impartirea echitabila a beneficiilor.

1.5. Test de autoevaluare a cunostintelor

Definiti notiunea de Biodiversitate conform CBD 0.25p
Enumerati obiectivele majore CBD 0.25p
Care este diferenta dintre dintre ecosistem si habitat 1.00p

% 1.6. Bibliografie recomandata
f
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. Conventia privind Diversitatea Biologica - Ecoportal

http://www.ecoportal.ro/dan_cogalniceanu/file_download/2/cbd.pdf

Mecanismul de Schimb de Informatji pentru Biodiversitate
http://biodiversitate.mmediu.ro/

Conservarea naturii si a biodiversitatii, biosecuritatea
http://www.anpm.ro/anpm_resources/migrated_content/uploads/16103_6%20CON
S.%20NAT,%20Biodiversitate, %20Biosecuritate.pdf

Gheorghe I.F., Cocioaba S.M., Lorent A., Mihailescu S., 2015, Better Governance
for Biodiversity Conservation is Possible in Romania?, Journal of Environmental
Science and Engineering Technology, Volume 3( No. 1), pp 2-10.
http://savvysciencepublisher.com/jms/index.php/jeset/article/view/505

Directiva 92/43 din 1992, privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
fauna si flora salbatica, https://ro.wikipedia.org/wiki/Natura_2000#cite_note-1
Directiva 79/409 din 1979, privind conservarea speciilor de pasari salbatice;

https://ro.wikipedia.org/wiki/Natura_2000%#cite_note-
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Capitolul 1.
CONSERVARE EX SITU

j 2.1. Introducere
@

Conservarea ex situ a speciilor de plante reprezinta conservarea speciilor in
afara habitatelor naturale. Acesta se poate realiza prin intermediului bancilor de gene,
a bancilor de seminte, a gradinilor botanice si zoologice, a arboretelor de origine

(semincere).

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4
ore.

2.3. Continut

Conservarea ex situ a speciilor de plante si animale reprezinta conservarea
speciilor in afara habitatelor naturale. In cazul in care germoplasma devine periclitata,

aceasta poate fi imediat asigurata prin realizarea colectiilor ex situ. Prin banci de gene

se intelege material genetic conservat in cAmp, in cadrul gradinilor botanice, sub forma

de stocuri de seminte, colectii in vitro de celule si tesuturi mentinute pe termen mediu

si lung sau material biologic crioprezervat. Bancile de gene cuprind exemplare

conservate pentru utilizare curenta, multiplicare, cercetare, distribuire, evaluare. ldeal,

este ca mentinerea germoplasmei sa fie in cantitate suficienta astfel incat sa satisfaca

necesitatile ulterioare de utilizare.

Primele colectii au fost realizate inca din anii 20 cand au fost puse bazele bancilor de
gene pentru speciile de interes agricol in peste 50 de tari (Plucknett si colab., 1987).
De atunci au fost initiate numeroase programe internationale privind conservarea
diversitatii genetice nu numai a speciilor de interes agronomic, ci si pentru flora
spontana.

Colectiile au fost definite ca fiind centre clasice de mentinere ex situ a materialului
vegetal (Fassil si Engels, 1997). Ca urmare a eforturilor globale de conservare a
resurselor genetice din ultimele 3 decenii, numarul colectiilor de germoplasma a
crescut considerabil. Acestea au fost mentinute in diferite conditii in functie de facilitatj,
buget, politica nationala si internationala. inca din 1960-1970 au fost realizate

propuneri de dezvlotare a bancilor de gene care sa acopere agrosistemele si centrele
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cu biodiversitate ridicata astfel incat colectiile de germoplasma sunt rezultat al
strategiilor de conservare ex situ.

In ceea ce priveste realizarea colectiilor in vitro, in ultima perioada de timp sunt
consemnate numeroase studii privind conservarea speciilor cu propagare vegetativa,
cu seminte recalcitrante, specii rare si periclitate, seminte ortodoxe si imature.
Mentinerea in habitatele de origine, dar si refacerea populatiilor speciilor de plante pe
baza tehnicilor in vitro devine din ce in ce mai importanta datorita in principal
schimbarilor climatice accentuate din ultima perioada, dar si a impactului antropic si
popularea unor noi zone. Aceste efecte se resimt si in zona rezervatiilor naturale cum
este Rezervatia stiintifica Gemenele-Retezat sau Geoparcul Tara Hategului. De aceea
se impune realizarea unor programe de conservare a speciilor de plante periclitare si
endemice din aceasta zona.

Obiectivele unui program de conservare ex situ ar fi:

Stabilirea unor protocoale de conservare in situ si ex situ in functie de specie,
Optimizarea protocoalelor de conservare in vitro (referitor la etapele procesului de
micropropagare - sterilizarea materialului biologic ales, initierea culturilor aseptice,
multiplicarea, reprezinta punctul de pornire in stabilirea si optimizarea metodelor de
conservare in vitro)

Extinderea periodica a diversitatii genetice prin introducerea de material din surse
diferite,

Stabilirea unei baze de date a bancii de gene.

Conform lui Caldecott, J.O., 1996, etapele unui program de conservare ex situ sunt
reprezentate de:

I. Selectarea speciilor candidate

Majoritatea speciilor candidate pentru un astfel de program sunt specii caracterizate
prin populatii mici, izolate, ce prezinta riscul pierderii rapide a variatiei genetice prin
drift genetic. Screeningul ar trebui aplicat populatiilor care sunt suspectate a prezenta
riscul consecintelor proceselor genetice. Metodele de screening genetic sunt bazate pe
markeri biochimici sau moleculari si evaluarea caracterelor cantitative exprimate
fenotipic de catre indivizi in populatie. Diferitele strategii de recoltare a probelor
utilizate in conservarea ex situ depind in mare parte de cunoasterea locatiei, distributia

si diversitatea genetica existenta.
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Il. Masurile de conservare ex situ urmaresc stabilirea metodelor adecvate de
conservare in functie de caracteristicile speciei. In cazul speciilor endemice si
periclitate din zona Retezat-Tara Hategului se vor testa urmatoarele:

A) Conservarea ex situ prin culturi in vitro

Aceasta, desi prezinta riscul aparitiei variabilitatii somaclonale datorata metodelor de
regenerare folosite, dar si a mentinerii pe termen mediu si lung a culturilor, joaca un rol
extrem de important in conservarea speciilor de plante periclitate, actionand impotriva
disparitiei speciilor sau populatiilor in salbaticie si reprezinta o sursa continua de plante
utilizate in programe de restaurare. Succesul unei metode de conservare ex situ a
variabilitatii genetice a speciilor de plante depinde in mod strict de colectarea probelor
in situ (Falk & Holsinger, 1991). Conservarea in vitro, ca tehnica moderna a
conservarii ex situ, implica tehnici de culturi celulare utilizate pentru mentinerea si
pastrarea resurselor vegetale cultivate si crescute in vitro prin procese ce implica
subcultivari succesive.

B) Conservarea ex situ prin criostocare reprezinta o alternativa pentru conservarea
resurselor genetice vegetale pe termen lung, intrucat in aceste conditii majoritatea
proceselor biochimice si fiziologice sunt incetinite sau complet stopate. Materialul
genetic criostocat poate fi reutilizat atat in alte experimente, cat si in programele de
repopulare. Printre avantajele metodei de criostocare pot fi enumerate si:

pastrarea nealterata pe termen lung a materialului biologic, fiind o sursa inepuizabila
de tesuturi si linii celulare genetic stabile,

spre desebire de colectiile in camp se elimina riscul instalarii eroziunii genetice,
comparativ cu tehnicile de cultura in vitro care sunt mai laborioase si costisitoare, este
una dintre cele mai eficiente metode de securizare a resurselor genetice.

Pentru ca un sistem de conservare sa fie eficient trebuie sa indeplineasca anumite
conditii: Abilitatea de a minimiza cresterea si dezvoltarea plantelor in vitro prin marirea
intervalului dintre subcultivari, Sa fie mentinuta viabilitatea materialului stocat si
conservarea stabilitatii genetice, Sa mentina potentialul de dezvoltare si adaptare a
materialului biologic conservat cand este adus in conditii fiziologice naturale.

Pentru a asigura o mai mare diversitate genetica a populatiilor speciilor conservate
este necesar ca recoltarea probelor sa se realizeze din zone diferite, din subpopulatii
diferite. De aseamenea, este important ca probele sa fie analizate separat, in functie
de caracteristicile habitatului de origine, in vederea conservarii genetice a populatiilor

respective (Segarra-Moragues si colab., 2005).
21



Managementul germoplasmei conservate in banci de gene (in camp, seminte sau in
vitro) presupune anumite activitati (de Vicente si colab., 2005):

) de asigurare a identitatji indivizilor in vederea mentinerii integritatii genetice,

) de limitare a colectiilor prin determinarea germoplasmei redundante,

[1 de monitorizare a modificarilor genetice naturale sau aparute ca urmare a
interventiei omului,

(1 de identificare a genelor importante.

Colectiile in vitro pot fi clasificate astfel (IPGRI Handbooks for genebanks No. 6, 2003):
— Colectii active (active collections) cuprind exemplare pentru utilizare curenta,
multiplicare, cercetare, distribuire, evaluare. Sunt in mod normal duplicate ale
colectiilor de baza si sunt mentinute in conditii de conservare pe termen mediu si lung.
— Colectiile de baza (base collections) reprezinta un set de exemplare conservate pe
termen lung, ce nu sunt utilizate pentru analize de rutina.

— Colectii pentru securitate (security backup collection) cuprind exemplare din
colectjile active depozitate in locatii diferite fata de colecfjile active si cele de baza.

— Colectiile de arhiva (archive collections) — stoc de germoplasma depozitata, dar nu
este conservata propriu-zis.

Situatia colectiilor ex situ in Europa si in Statele Unite ale Americii, in anul 1996 se

prezenta astfel:

Colectii ex situ in Europa si USA (FAO 1996) Institutii Numarul
achizitiilor
(accesii)
National Seed Storage Laboratory, USA 268 000
N.l. Vavilov Institute (VIR), St. Petersburg, Russia 177 680
IPK, Gatersleben, Germany 103 000
Italian Genebank, Bari, Italy 55 806
BAZ Gene Bank, Braunschweig, Germany 49 418
Hungarian Genebank, Tapiészele, Hungary 45 833
Plant Breeding Acclimatization Institute, 44 883
Radzikéw, Poland
Nordic Gene Bank, Alnarp, Sweden 27 303
Centre for Genetic Resources (CGN), Wageningen, The Netherlands 20 033

Realizarea acestor banci 5 de gene nu a fost urmaté si de evaluarea colectiilor. In
1998, numai 55 de tari detineau informatii privind caracterizarea si evaluarea colectiilor
(FAO, 1998).
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Disponibilitatea informatiilor genetice asigura luarea deciziilor si masurilor necesare
conservarii germoplasmei vegetale.

Termenul “caracterizare” reprezinta descrierea unei calitati sau caracter al unui individ.
Caracterizarea resurselor genetice se refera la procesele prin care indivizii sunt
identificati sau diferentiati. In terminologia bancilor de gene si a managementului
germoplasmei, caracterizarea se refera la identificarea variatiei ca rezultat al
diferentelor in secventele de ADN sau in gene specifice.

Capacitatea de a identifica variabilitatea genetica este indispensabila pentru
managementul efectiv si utilizarea resurselor genetice. in vederea realizarii unor
colectii valoroase, este necesara conservarea speciilor de plante cu mostenire
genetica cat mai ampla, care sa asigure o biodiversitate mai mare (Cachita-Cosma,
2006). Abilitatea de evidentiere a variabilitatii genetice, este indispensabila in vederea
conservarii resurselor genetice. Pentru analiza variabilitatii genetice a plantelor
regenerate prin tehnicile conservarii ex situ, au fost dezvoltate o serie de tehnici, ce pot
identifica variabilitatea genetica la nivel fenotipic, citologic, biochimic, molecular
(Harding, 1996). Numerosi autori au subliniat importanta markerilor moleculari in
estimarea diversitatii genetice a speciilor de plante periclitate (Chase si colab., 1996,
Fritsch si Reiseberg, 1996). Tehnicile moleculare reprezinta instrumente adecvate
utilizate in studiul caracterizarii si managementul variabilitatii genetice, ceea ce este
extrem de important in programele de conservare ex situ.

Pentru realizarea unei banci de gene pentru speciile de plante endemice periclitate din
zona Retezat-Tara Hategului ar fi necesara o baza materiala constand in aparatura
pentru criostocare, pretratamente pentru criostocare, dar si o infrastructura adecvata
etapelor de micropropagare, mentinere pe termen mediu si lung si aclimatizare. Astfel
pentru:

Faza de introducere in cultura si micropropagare sunt necesare spatii pentru
preparare medii, pentru spalare sticlarie, sterilizare sticlarie si mediii de cultura,
camera sterila de inoculare (nisa cu flux laminar), camera de crestere si aclimatizare
care sa asigure conditii diferite de temperatura, umiditate si iluminare etc. Consumabile
necesare: substante utilizate in sterilizarea materialului biologic, reactivi necesari
pentru prepararea mediilor, flacoane de diferite marimi pentru initierea si propagarea
culturilor in vitro, instrumentar pentru manipularea materialului steril etc.

Faza de mentinere pe termen mediu si lung presupune existenta unor incinte

precum:
23



1. camera de crestere care sa asigure conditii de iluminare, temperatura si umiditate
diferite, pentru mentinerea culturilor in vitro pe termen mediu. Aceasta se poate realiza
prin diferite metode: scaderea temperaturii suboptimale, utilizarea mediilor de cultura
caracterizate prin reducerea sursei de carbon, sarurilor minerale, folosirea osmolitilor
etc

2. camera pentru criostocare dotata cu aparat pentru scaderea treptata a temperaturii,
containere pentru azot lichid pentru depozitarea pe termen lung (criotuburi, suporturi
pentru depozitare, tije de aluminiu necesare pentru manipularea criotuburilor,
alimentarea constanta cu azot lichid).

Avand in vedere ca mentinerea pe termen lung prin criostocare necesita realizarea
unor pretratamente de deshidratare, vitrificare, incapsulare — deshidratare sau racire
treptata a materialului biologic sunt necesare numeroase substante cu rol de
deshidratare si crioprotectie (manitol, zaharoza, sorbitol, glicerol, PEG, ABA, DMSO,
alginat etc) in functie de caracteristicile materialului biologic.

Faza de reinitierea a culturilor in vitro in urma mentinerii pe termen mediu si lung
reprezinta verificarea viabilitatii materialului conservat, regenerarea si aclimatizarea
indivizilor obtinuti in cultura in vitro. Consumabile necesare: reactivii utilizati in
prepararea mediilor, reactivi pentru testarea viabilitatii celulare, suport pentru cultivarea
in conditii ex vitro (vase de cultura, solutiii nutritive, tratamente pentru combaterea
bolilor determinate de fungi, bacterii, diversi paraziti).

Realizarea verificarii stabilitatii genetice in mod periodic pe parcursul perioadei
de stocare

Aparatura pentru biologie moleculara si biochimie pentru verificarea a stabilitatii
genetice: PCR, aparat electroforeza, balante analitice, centrifugi, pH-metre, bai de apa,
sursa de curent pentru aparate de electroforeza, spectrofotometru, soft pentru analiza
gelurilor etc.

Consumabile: kituri de izolare a ADN, kit de amplificare PCR, agaroza, primeri, markeri
de greutate moleculara, etc.

De asemenea, un rol important in monitorizarea unei banci de gene il are si realizarea
unei baze de date. Pentru aceasta este necesar un soft in vederea crearii si
gestionarii bazei de date cum ar fi Windows XP Professional, Microsoft Office 2003
Professional Edition, Visual FoxPro 9.0, JavaScript, VBA, ASP
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Bancile de seminte se diferentiaza de colectiile de seminte prin faptul ca primele detin
seminte cu embrioni viabili conservati pe intervale relativ scurte de timp spre deosebire
de colectji care detin seminte cu embrioni neviabili.

Gradini botanice, gradini zoologice

Au roluri multiple (de agremet, estetic, educational, cultural, etc.) dar cel mai important
este cel de a conserva ex situ anumite specii de flora si fauna.

Gradina Botanica Macea a Universitatii de Vest "Vasile Goldis" din judetul Arad
desi are o mare importanta in plan stiintific si educativ este din pacate putin cunoscuta.
In anul 1724 baronul Mihai Csernovics se stabileste la Macea si incepe sa fie
preocupat de constuirea unui edificiu domenial in mijlocul unei padurici naturale. Dupa
terminarea acestuia, din motive practice si estetice, Csernovics devine interesat de noi
amenajari ale mediului ambiental. Treptat vor lua nastere aleile si potecile iar parcul va
deveni o adevarata zona de agrement a familiei proprietarului.

Petru Csernovics introduce in parc unele specii exotice dintre care unele exista si in
prezent, doua exemplare de Ginkgo biloba, si cateva exemplare de Platanus acerifolia
si Aesculus hippocastanum.

Din anul 1862 domeniul familiei Csernovisc trece in proprietatea familiei baronului
Karoly care va continua actiunile de amenajare si de introducere a unor noi specii de
plante.

In prezent Gradina Botanica Macea este impartita in doua parti, fiecare avand functii
si obiective distincte. In total exista 2000 unitati taxonomice si plante lemnoase grupate
pe sectoare. Prima parte ocupa suprafata cea mai mare (cca 10 ha) si adaposteste
mai multe amenajari care au ca scop reproducerea unor peisaje. La intrare vizitatorul
este intampinat de un alpinariu care contine pe langa altele si cateva specii care fac
parte din categoria celor ocrotite de lege.

In a doua zona a Gradinii Botanice, o suprafata de cca 3,5 ha este ocupata de
Colectia dendrologica care are o valoare deosebita mai ales din punct de vedere
stiintific prin numarul mare de specii.

Gradina Botanica Macea cultiva vizitatorilor interesul si gustul pentru frumos si ii face
constienti asupra rolului pe care il au plantele in viata noastra.

Gradina Botanica din Tulcea ofera conditii excelente pentru odihna, cercetare si
pentru protectia unor specii rare care fac parte din flora spontana a Dobrogei.
Existenta oamenilor a fost din totdeauna conditionata in mare masura de cea a

plantelor fapt care s-a soldat cu exploatari excesive mai ales incepand cu secolul XX.
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In acest context, nasterea gradinii botanice a fost o necesitate care s-a impus pentru
ocrotirea veietii vegetale si totodata pentru folosirea imensului potential instuctiv-
educativ.

Oficial programul a fost inceput in anul 1983 iar locul pentru gradina a fost ales chiar in
inima regiunii, poate tocmai pentru a echilibra mediul poluat al orasului.

Gradina Botanica din Tulcea si-a propus inca de la inceput sa devina principala baza
biologica a judetului, sa asigure cultivarea speciilor rare din flora Dobrogei si sa cultive
gustul pentru frumos elevilor si vizitatorilor.

Gradini zoologice

Gradina Zoologica a Municipiului Timisoara, a fost redeschisa pentru public dupa o
perioada de timp, in care au fost realizate numeroase lucrari de investitii pentru
amenajarea si crearea de habitate care sa asigure conditii de bunastare a animalelor
salbatice aflate in captivitate.

Cei care se vor bucura cel mai mult sunt, cu siguranta, copiii, pe care ii asteapta un
Kinder Zoo populat cu animale blande, pe care le pot hrani si mangaia. Tot pentru ei a
fost amenajat un parc mini-safari.

Zoo Timisoara este pregatita pentru vizitatori de toate varstele. Va invitam la o
plimbare in aer liber, intr-un spatiu in care toate elementele naturii au fost respectate si
puse in valoare. Veti putea vedea o varietate de animale, multe dintre ele neobisnuite.
Sunt specii care traiesc in America Centrala si America de Sud, in Europa, iar unele in
Africa si Australia. Exemplarele noastre provin de la Gradina Zoologica din Szeged, cu
care am incheiat un parteneriat si care ne-a sprijinit la definitivarea proiectului.

Noua gradina zoologica "Padurea Verde", care are un nou concept: "mai mult
spatiu”, "mai aproape de animale", are in colectie urmatoarele specii de animale:
ursi, cerbi, pasarea emu, guanaco, struti, canguri pitici, maimute capuchin, capre
pitice, numeroase rase de iepuri si gaini pitice, hamsteri si pasari de apa: lebede
negre, rate califar rosu, sulitar, fluieratoare

Avand in vedere colectia deosebita de animale, pe care gradina Zoo Timisoara
reuseste sa o expuna publicului, afluxul mare de vizitatori, in special in zilele de week-
end, si pentru a preintampina incidente nedorite, facem apel catre vizitatorii gradinii
zoologice sa respecte semnele de avertizare afisate la intrarea in gradina zoologica
precum si pe cele amplasate de-a lungul traseului de vizitare.

Gradina Zoologica a fost deschisa publicului timisoarean, in anul 1986. Adapostea

atunci aproximativ 30 de specii, majoritatea speciilor proveneau din fauna tarii.
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De la deschidere si pana la finele lui octombrie 2005, a fost administrata de catre
Regia Autonoma Horticultura, transformata ulterior in societate comerciala. Modul de
intretinere al acestui obiectiv se putea constata cu ochiul liber.

Pentru a remedia aceasta situatie, incepand cu anul 2002, Primaria Municipiului
Timisoara a obtinut titlul de proprietate asupra terenului, pe care se afla amplasata
gradina “zoo”, iar apoi, in anul 2003, in calitate de proprietar a 6,34 hectar, a inceput
realizarea Studiul de Fezabilitate pentru reamenajare.

Pana in anul 2002, lucrurile nu au decurs tocmai bine la Gradina Zoologica, principalul
motiv fiind, situatia juridica ne clara a terenului, ceea ce a facut imposibila alocarea de
fonduri pentru investitii, in anul 2003. In cursul anului 2004, ca urmare a vizitei facute la
Gradina Zoologica din Szeged, Primaria Municipiului Timisoara a realizat Studiul de
fezabilitate, iar in toamna anului 2004 a fost inchisa publicului, pentru demararea
lucrarilor de reamenajare.

Odata finalizat si aprobat Studiul de fezabilitate, de catre Consiliul Local al Municipiului
Timisoara si in baza proiectelor au inceput lucrarile de reamenajare, amenajare si
conformare la standarde europene. Primele lucrari de investitii au demarat cu
infrastructura: instalatii electrice(ce exista era nefunctional), reteaua de apa-canalizare
si statia de pompare a apelor uzate.

In anul 2006, lucrarile de investitii au continuat cu amenajarea de alei, parcaje, canale-
podete, sistematizare pe verticala, drenaj pentru adapostul cerbilor si constructie
adapost pentru ursi. Am devenit membri ai Federatiei Gradinilor Zoologice si Acvariilor
Publice ceea ce ne permite colaborarea cu alte zoo-uri din tara si membrii ai EAZA.

In anul 2007, au fost finalizate lucrarile la habitatele pentru emu, guanako, maimute
capuchin, canguri pitici, struti, pasari de apa si konder-zoo.

In baza H.C.L nr. 155/25.04.2007 — pentru aprobarea Acordului privind cooperarea
intre orasele Szeged si Timisoara, in domeniul dezvoltarii locale, intre cele doua
gradini zoologice, au fost stabilite relatii de colaborare pe mai multe teme in ceea ce
priveste detinerea si bunastrea animalelor in captivitate.

Gradina Zoologica a fost redeschisa pentru public la 1 iunie 2007, Ziua Internationala a
Copiilor, dupa o perioada de timp in care lucrarile de investitii pentru amenajarea si
crearea de habitate care sa asigure conditii de bunastare pentru animalele salbatice
aflate in captivitate au fost finalizate.

Succesul a fost mare: zeci de mii de vizitatori i-au trecut pragul numai in luna iunie.
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Gradina Zoologica din Bucuresti a luat fiinta in 1955 sub forma unor "colturi
zoologice" situate in principalele parcuri ale capitalei si padurea Baneasa. Intre anii
1955-1959, efectivele de animale s-au concentrat progresiv la Coltul zoologic Baneasa

care s-a deschis la 1 mai 1959 si care a devenit, in 1962, Gradina Zoologica Bucuresti.

Gradina Zoologica se intinde pe o suprafata de 5.85 ha si detinea, la 1 ianuarie 1994,
in colectiile sale, 104 forme (specii si subspecii) cu un numar total de 835 exemplare
apartinand la 3 clase de animale vertebrale: 6 forme reptile cu 24 exemplare, 49 forme
pasari cu 591 exemplare si 49 forme mamifere cu 219 exemplare: din cele 104 forme,
51 apartin faunei exotice iar 53 faunei indigene.

Arborete de origine (semincere)

Sunt zone omogene de padure in a caror compozitie sunt prezenti arbori ajunsi la
maturitate, valorosi din punct de vedere genetic, in stare fisiologica foarte buna care
genereaza seminte pentru pepiniere si care permit mentinerea liniilor pure a speciilor
de arbori si conservarea genitorilor pentru diferiti hibrizi.

In perioada 1997-2005 regenerarea padurilor in fondul forestier gestionat de Agentia
,Moldsilva” s-a asigurat pe suprafata de 31020 ha (Tabelul 1). Din aceasta suprafata
9137 ha (29%) au fost plantate cu culturi silvice, iar 21883 ha (71%) au fost parcurse
cu lucrari de ajutorare a regenerarii naturale. Ponderea substantiala a lucrarilor de
ajutorare a regenerarii naturale se datoreaza faptului ca in perioada de referinta, au
fost parcurse cu taieri de produse principale prioritar arborete de salcam (circa 80%),
la care asigurarea continuitatii s-a realizat in majoritate prin provocarea drajonarii.

In anii 70-80 ai secolului trecut s-au creat plantatii semincere de clone de stejar
pedunculat, stejar pufos, nuc cu o suprafata de 53 ha. Lucrari mai ample s-au efectuat
la sfarsitul anilor 80. Tn anul 1988 au fost evidentiate 7 rezervatii de stejar cu o
suprafata de 713,2 ha in IS Tighina si Straseni.

Catre anul 1996 baza semincera includea 1401,9 ha arborete surse de seminte,
inclusiv 467,2 ha de stejar pedunculat, 355,2 ha de gorun, 179,3 ha de stejar pufos,
162,5 ha salcam, 54,1 ha fag; 57,8 ha plantaje de seminte de prima generatie; 17,2 ha
culturi geografice de stejar pedunculat; 3,5 ha culturi ecologice de stejar pedunculat;
5,0 ha arhive de clone.

Pentru a asigura efectuarea lucrarilor de regenerare a padurilor si extindere a
suprafetelor acoperite cu vegetatie forestiera in perioada 1997-2005 de catre unitatile

silvice au fost recoltate 1866,5 tone seminte forestiere, iar in cele 17 pepiniere silvice
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cu suprafata totala de circa 900 ha au fost crescuti circa 350 milioane puieti (Figura 1).
Cei mai Tnalti indici de crestere a puietilor in perioada de referinta au fost atingi in anii
2003-2005.

Sa ne reamintim

2.3.4. Conservarea ex situ a speciilor de plante reprezinta conservarea
speciilor in afara habitatelor naturale.

2.3.5. Gradini botanice, gradini zoologice au roluri multiple (de agremet, estetic,
educational, cultural, etc.) dar cel mai important este cel de a conserva ex situ anumite
specii de flora si fauna.

2.3.6. Arborete de origine (semincere) sunt zone omogene de padure in a caror
compozitie sunt prezenti arbori ajunsi la maturitate, valorosi din punct de vedere
genetic, in stare fisiologica foarte buna care genereaza seminte pentru pepiniere si
care permit mentinerea liniilor pure a speciilor de arbori gi conservarea genitorilor

pentru diferiti hibrizi.

2.4. Rezumat

Conservarea ex situ a speciilor de plante si animale reprezinta conservarea speciilor in
afara habitatelor naturale. Acesta se poate realiza prin intermediului bancilor de gene, a
bancilor de seminte, a gradinilor botanice si zoologice, a arboretelor de origine (semincere).
Gradini botanice, gradini zoologice au roluri multiple (de agremet, estetic, educational,
cultural, etc.) dar cel mai important este cel de a conserva ex situ anumite specii de
flora si fauna. Arborete de origine (semincere) sunt zone omogene de padure in a caror
compozitie sunt prezenti arbori ajungi la maturitate, valorosi din punct de vedere genetic,
in stare fisiologica foarte buna care genereaza seminte pentru pepiniere si care permit

mentinerea liniilor pure a speciilor de arbori si conservarea genitorilor pentru diferiti hibrizi.

2.5. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Definifi notiunea de conservare ex situ. 0.25p
2) Ce sunt bancile de gene 0.25p
3) Ce sunt arboretele de origine 0.25p
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2.7. Teme de control

Tema 1 — ,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati modalitatile de

conservare ex situ”
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CAPITOLUL Iil.
CONSERVARE IN SITU

% 3.1. Introducere
Conservarea in situ a speciilor de plante si animale reprezinta conservarea speciilor in
habitatele lor naturale. Ea se realizeaza prin monumente ale naturii, rezervatji
stiintifice, rezervatii botanice, rezervatii zoologice, paleontologice, arii protejate (parcuri
nationale, parcuri naturale, rezervatii ale biosferei, situri Natura 2000, etc).
Actualmente la nivel national conservarea in situ se realizeaza fundamental prin doua
retele: Reteaua nationala de arii protejate si Reteaua Natura 2000.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4

ore.

3.2. Continut

Romania are un capital natural deosebit de divers. Acest fapt se datoreaza in
parte conditiilor fizico-geografice care includ munti, campii, retele hidrografice majore,
zone umede si unul din cele mai vaste sisteme de delta ale Europei (Delta Dunarii). De
asemenea, datorita pozitiei geografice a Romaniei, flora si fauna prezinta influente
asiatice dinspre nord, mediteraneene dinspre sud si componente continental europene
dinspre nord-vest. In sfarsit, relativa stabilitate a populatiei in ultimii 60 de ani, lipsa
mecanizarii in sectorul forestier si dezvoltarea economica redusa au determinat o
exploatare mai redusa a resurselor decat in majoritatea altor zone din Europa.
Rezultatul general consta in diversitatea florei si faunei, inclusiv in existenta unor
populatii de lupi, ursi, capre negre si rasi, care sunt considerate ca fiind printre cele
mai mari din Europa, precum si in existenta unor extinse habitate forestiere si alpine
nealterate, asociate lantului muntos al Carpatilor. Astfel valoarea capitalului natural al
Romaniei a impus de-a lungul timpului luarea unor masuri de protectie a naturii.
Analiza istorica a masurilor de protectie a naturii prin intermediul ariilor protejate releva

urmatoarele etape:
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1928-1944 - este o perioada de pionerat privind conservarea naturii si ariile
protejate in Romania in care primul pas a fost facut in anul 1928 cand la Cluj a avut loc
primul congres al naturalistilor din Romania, unde la propunerea lui Emil Racovita a
fost adoptata o hotarare privind elaborarea legii referitoare la protectia naturii in
Romania. Astfel, in 1930 apare legea nr. 213 pentru protectia monumentelor naturii din
Romania. Pe baza acestei legi se infiinteaza "Comisiunea Monumentelor naturii", apoi
sunt declarate prin lege (Jurnalul Consiliului de Ministri) primele monumente ale naturii
in 1931 (floarea de colt si nufarul termal) si primul parc national in 1935 (Parcul
National Retezat). Sintetizand, in aceasta perioada, sunt puse sub ocrotire prin
"Jurnale ale Consiliului de Ministri" 36 de teritorii ca rezervatii naturale, parc national,
monumente ale naturii, insumand o suprafata de 15.000 ha.

Totusi datorita eforturilor specifice inceputurilor accentul a fost pus numai pe realizarea
unui cadru legislativ si institutional incipient si pe constituirea unui numar limitat de arii
protejate si aproape deloc pe administrarea ariilor protejate constituite.

1944-1989 - dupa 23 august 1944 masurile de protectie a naturii s-au bazat pe
eforturile institutionale facute inainte de razboi de oameni de stiinta de renume cum au
fost Al. Borza sau Emil Racovita. In 1972 numarul ariilor protejate constituite a crescut
la 190 de obiective insumand aproape 100.000 ha. Din pacate masurile de protectie se
rezumau numai la declararea de arii protejate si aproape deloc la administrarea
acestora, acestea confruntandu-se cu pericole din ce in ce mai mari. Astfel investitiile
alocate amenajarilor, pazei si masurilor practice de ocrotire ale ariilor protejate erau
sporadice si nu depaseau suma de 500.000 de lei pe intreaga tara la nivelul anului
1972. Totodata, desi cresterea cantitativa a teritoriilor a fost insemnata, totusi
suprafata protejata reprezenta in 1972 doar 0.0042% din teritoriul tarii, procent care nu
acoperea nici pe departe intreaga diversitate specifica si ecologica a tarii. Astfel s-au
facut proiecte de catre institute de cercetare pentru constituirea de alte arii protejate
mari - parcuri nationale (Apuseni, Calimani, Ceahlau, Bucegi, Piatra Craiului, Cozia,
Valea Cernei, Cheile Bicazului, Rodna) dar care nu s-au concretizat, si de asemenea a
urmat o perioada in care s-au infiintat un numar mare de arii protejate cu suprafata mai
mica (rezervatii naturale) prin intermediul unor HCM-uri si Decrete, cat si initiative
legislative la nivel judetean. De multe ori initiativele locale pentru constituirea ariilor
protejate s-au facut din "patriotism local" ci nu doar din considerente bazate pe
valoarea naturala a zonelor respective. Totodata se repeta vechea meteahna a ariilor

protejate romanesti, si anume acestea erau doar constituite dar nu si gospodarite.
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Din punct de vedere legislativ in anul 1973 s-a adoptat Legea nr. 9 (Legea
Mediului) in care sunt incluse si prevederi legate de protectia rezervatiilor si
monumentelor naturii si de asemenea "sunt trasate sarcini ce revin organelor centrale
si locale...", dar alaturi de aceasta lege cadru nu s-a mai adoptat o lege specifica
pentru ariile protejate care sa reglementeze administrarea acestora, asa cum s-a
intamplat in Polonia sau Cehoslovacia, tari care aveau parcuri nationale cu
administratie propie.

In aceasta perioada s-au produs si primele recunoasteri internationale ale valorii ariilor
protejate romanesti, cand in 1979, Retezatul si Pietrosul Rodnei au fost recunoscute
ca Rezervatii ale Biosferei sub auspiciile programului UNESCO - Man and Biosphere
(MAB). Dar nici macar aceasta recunoastere internationala nu a condus la o
administrare a acestor arii protejate.

1990 - prezent - odata trecuta perioada comunista se astepta o deschidere si o
eficienta mai mare in ceea ce priveste realizarea unei retele nationale a ariilor protejate
care sa acopere intreaga diversitate a ecosistemelor la nivelul tarii dar si masuri
concrete in plan legislativ si institutional care sa asigure un management eficient al
ariilor protejate. Dar rezultatele au dovedit ca aceste deziderate sunt foarte greu de
atins.

Una dintre dificultati a fost legata de interpretarea diferita de catre diversi factori de
decizie a masurilor ce trebuiesc intreprinse privind protectia naturii, pe fondul unei
indecizii a autoritatii centrale de mediu - Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei
Mediului, in cadrul caruia abia dupa 1997 s-a constituit o Directie de Conservare a
Biodiversitatii care sa planifice si sa coordoneze toate activitatile referitoare la
conservarea naturii in arii protejate.

Ca o prima masura, in anul 1990, MAPPM da Ordinul nr. 7 privind constituirea unui
numar de 13 parcuri nationale intre care Parcul National Retezat era deja constituit,
ordin care provoaca o oarecare confuzie deoarece se refera doar la suprafetele de
fond forestier din parcurile nationale ci nu si la suprafetele ce contin goluri alpine.
Suprafetele declarate in fond forestier erau foarte mari intinzandu-se si in zone in care
se desfasurau activitati economice de exploatarea lemnului, care nu puteau fi stopate
brusc si de asemenea cuprindeau si asezari umane. Din aceasta cauza acest ordin a
primit multe contestari iar indrumarile tehnice pentru punerea in practica a ordinului au

fost blocate.
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O alta recunoastere internationala a valorii capitalului natural din Romania a
reprezentat-o desemnarea Deltei Dunarii in 1991 ca sit Ramsar si ca sit al
Patrimoniului Natural Mondial pentru 50% din suprafata sa. De asemenea in 1992 este
recunoscuta ca Rezervatie a Biosferei. Exista astfel paradoxul ca Delta Dunarii sa fie
recunoscuta ca arie protejata mare la nivel international, iar la nivel national sa nu fie
recunoscute decat anumite zone ca rezervatii naturale. Astfel, cu titlu exceptional,
Delta Dunarii este recunoscuta ca Rezervatie a Biosferei prin H.G 248 / 1994.
Totodata din 1994 a inceput derularea unui proiect GEF (Fondul Global de Mediu)
pentru constituirea administratiei parcului si realizarea planului de management. Dar
din pacate Delta Dunarii a ramas pana in prezent singura arie protejata cu
administratie proprie.

Ca urmare a faptului ca Romania a aderat la Conventia pentru Diversitatea Biologica
(Rio), in 1996 s-a realizat cu asistenta financiara a Bancii Mondiale "Strategia
nationala si planul de actiune pentru conservarea diversitatii biologice si utilizarea
durabila a componentelor sale in Romania" care planifica pe termen scurt, mediu si
lung activitatile care trebuiesc intreprinse in Romania. Din pacate aceasta strategie nu
s-a bazat pe o evaluare facuta recent pentru capitalul natural al Romaniei, singurele
informatii mai recente fiind date de un studiu terminat in 1994 privind Ecoregiunile
Romaniei, care clasifica functie de tipul solului si covorul vegetal principalele regiuni
ale tarii, fiind identificate astfel 22 de Ecoregiuni.

In 1995 a fost adoptata Legea Mediului nr. 137 care cuprinde prevederi legate de
conservarea naturii si ariile protejate si totodata recunoaste toate ariile protejate
declarate anterior prin orice lege, ordin, hotarare, decizie.

Astfel in prezent, Reteaua Nationala de Arii Protejate include un numar de 579
de arii protejate (intre care 13 parcuri nationale) ce reprezinta 4.8% din teritoriul
Romaniei (1.140.590 ha). Trei dintre acestea sunt recunoscute international ca
Rezervatii ale Biosferei in cadrul Programului UNESCO - MAB, si anume: Retezat,
Pietrosul Rodnei si Delta Dunarii. Ultima este de asemenea inscrisa pe lista
Patrimoniului Natural Mondial si pe lista Ramsar, a zonelor umede de importanta
internationala.

Din pacate aceasta Retea Nationala a Ariilor Protejate este doar o "retea pe
hartie" ci nu una pentru care sa existe planuri de mangement si care sa fie
administrata eficient. Cu exceptia Deltei Dunarii, restul parcurilor nationale sufera de

asazisul "paper park syndrom" adica parcuri care nu sunt decat infiintate pe hartie.
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Totusi pentru majoritatea ariilor protejate constituite in fond forestier, Romsilva,
prin filialele teritoriale asigura managementul forestier, dar care doar in putine cazuri
corspunde viziunii ecologilor. Trebuie recunoscut faptul ca anumite arii protejate au
fost protejate datorita interventiei silvicilor, dar in orice caz managementul acestora a
fost doar unilateral -forestier. Si cum nu toate ariile protejate sunt in totalitate in fond
forestier, exista mari conflicte intre toate institutiile cu expertiza in domeniu (ICBIOL,
Romsilva, Academia Romana, ICAS) datorita punctelor de vedere diferite asupra
managementului ariilor protejate.

De asemenea trebuie recunoscut faptul ca majoritatea ariilor protejate din
Romania s-au autoconservat in conditiile in care interventiile umane asupra acestora a
fost in regimul trecut minim sau inexistent. Dar, la fel de bine exista nenumarate
exemple in care arii protejate au fost pur si simplu distruse, cu toate ca inca mai
figureaza ca existente.

Totodata se poate observa ca in ultimul timp tot mai multe organizatii
neguvernamentale si-au adus intr-o oarecare masura aportul in protejarea unor arii
protejate, chiar daca nivelul profesional al acestora nu este la asteptarile specialistilor.
Dar este la fel de adevarat ca in Romania nu exista persoane specializate in domeniu,
ci numai in domenii colaterale, fapt pentru care exista mari conflicte de idei intre silvici,
biologi, ecologi s.a.

In acest context Guvernul Romaniei a solicitat acordarea unei noi finantari din
partea Fondului Global de Mediu (GEF) pentru conceperea si punerea in practica a
unui proiect privind "Mangementul Integrat si Conservarea Ariilor Protejate in
Romania".

Scopul principal al proiectului GEF este intarirea capacitatii de pregatire si
implementare a planurilor de management al ariilor protejate la nivel local si national.

La nivel national se va acorda sprijin pentru realizarea si intarirea cadrului
institutional necesar, pentru adoptarea atat de necesarei legi a ariilor protejate si
intarirea cadrului legislativ, pentru pregatirea resursei umane si de asemenea exista o
componenta de participare publica si de pupularizare a ideii de conservare a naturii si
a ariilor protejate.

La nivel local se vor realiza planurile de mangement si se vor constitui administratii
(structuri de mangement) pentru trei arii protejate: Parcul National Retezat, Parcul
Natural Bucegi-Piatra Craiului (obtinut prin insumarea a doua zone care in mod

obisnuit erau nominalizate distinct ca doua parcuri nationale), Rezervatia de Zimbri
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Vanatori-Neamt (creata pentru reintroducerea zimbrului in stare de libertate), aceste
trei zone urmand sa devina modele pentru replicarea structurilor de management si
pentru alte arii protejate.

Acest proiect a fost demarat la sfarsitul anului 1999.

Deci in prezent pentru ariile protejate din Romania se ofera o noua sansa pentru a
rezolva atat de complexele probleme legate de ariile protejate cum ar fi:
- 0 evaluare corecta a capitalului natural al tarii
- constituirea unei retele de arii protejate care sa acopere intreaga varietate a
ecosistemelor din tara
- administrarea eficienta a ariilor protejate pe baza unor planuri de managent si prin
intermediul unor administratii ale ariilor protejate.
Definitii si Clasificari ale Ariilor Protejate
sistemul de clasificare al IUCN - The World Conservation Union
La baza constituirii ariilor protejate a stat in primul randul faptul ca acestea satisfac
nevoi ale oamenilor. Din necesitatea ariilor protejate au rezultat o varietate de tipuri de
arii protejate, care se diferentiaza in principal functie de gradul de protectie (sau gradul
permis al interventiei umane) si functie de scopul ariei protejate.
S-au constituit astfel arii protejate care protejeaza cele mai naturale zone de pe glob,
in care interventia omului este aproape inexistenta, dar si zone in care interventia
omului este prezenta, cum e cazul peisajelor modificate ce au o importanta
peisagistica si culturala deosebita.
Asfel, forul care si-a propus sa rezolve aceasta problema dificila a fost Uniunea
Internationala de Conservarea Naturii (IUCN — The World Conservation Union) care
prin misiunea sa avea competenta necesara sa o faca. IUCN incearca sa influenteze,
sa incurajeze si sa asiste societatile din toata lumea pentru conservarea integritatii si
diversitatii naturii si pentru a asigura ca orice utilizare a resurselor naturale este
echitabila si durabila.
Un sistem pentru definirea si clasificarea ariilor protejate a rezultat ca urmare a
activitatii desfasurata de IUCN in acest domeniu timp de aproape un sfert de secol.
Acest sistem a fost adoptat de catre guverne si explicat prin linii directoare.
In prezent categoriile IUCN sunt raspandite in intreaga lume si sunt luate drept
referinta in orice dezbateri privind ariile protejate. Scopul acestui sistem de definire si

clasificare a ariilor protejate este acela de a contribui la cresterea gradului de
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intelegere a tuturor celor interesati a diferitelor categorii de arii protejate.

Principiul central pe care se bazeaza liniile directoare este acela ca ariile protejate
trebuie sa fie definite de obiectivele lor de management, nu de titlul ariei si nu de
eficienta managementului in indeplinirea respectivelor obiective. Problema eficientei
management-ului trebuie desigur luata in considerare, dar ea nu este vazuta ca un
criteriu de categorisire.

Vom prezenta astfel traducerea lucrarii "Liniile directoare pentru categoriile de
management ale ariilor protejate" realizata de catre IUCN.

Se spera ca aceste linii directoare sa fie utilizate pe scara larga de catre toti cei
implicati in procesul declararii de noi arii protejate si in revizuirea celor existente. Ele
sunt proiectate pentru a forma o baza utila pentru crearea planurilor sistemelor
nationale de arii protejate. Trebuie subliniat faptul ca aceste linii directoare nu sunt
mecanismul “de conducere” pentru guverne sau organizatii in procesul de decidere a
scopurilor ariilor protejate potentiale. Ariile protejate trebuie sa fie declarate pentru a
indeplini obiectivele conforme cu scopurile si cerintele nationale, locale sau private
(sau un amestec al acestora) si numai dupa aceea “etichetate” cu o categorie IUCN
corespunzatoare obiectivelor de management. Aceste categorii au fost elaborate
pentru facilitarea comunicarii si informarii, si nu pentru a conduce sistemul.

Istoricul aparitiei categoriilor [IUCN

(primele clasificari si diferente fata de sistemul din 1978)

Prin Comisia Mondiala asupra Ariilor Protejate (WCPA) cunoscuta in trecut sub numele
de Comisia asupra Parcurilor Nationale si Ariilor Protejate (CNPPA), IUCN a oferit pe
plan international consultanta asupra categorisirii ariilor protejate timp de mai mult de
un sfert de secol. Scopul acestei consultante a fost:

- constientizarea guvernelor asupra importantei ariilor protejate;

- incurajarea guvernelor sa dezvolte sisteme de arii protejate a caror obiective de
management sa fie conforme cu conditiile nationale si locale;

- reducerea confuziei generate de adoptare a numerosi termeni diferiti pentru a descrie
tipuri diferite de arii protejate;

- asigurarea unor standarde internationale pentru a ajuta contabilizarea si compararea
globala si regionala intre tari;

- asigurarea unui cadru pentru colectarea, procesarea si diseminarea datelor privitoare
la ariile protejate;

- imbunatatirea comunicarii si intelegerii intre toti cei implicati in actiuni de conservare.
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Prima etapa a fost definirea termenului de "parc national" in 1969 de catre Adunarea
Generala IUCN. Multa munca de pionierat a fost desfasurata de Dr. Ray Dasmann,
care a elaborat un sistem preliminar de categorisire publicat de catre IUCN in anul
1973.
In 1978 IUCN-ul a publicat raportul CNPPA "Categorii, Obiective si Criterii pentru Ariile
Protejate", raport elaborat de Comitetul CNPPA asupra Criteriilor si Nomenclaturii
prezidat de Domnul Dr. Kenton Miller. Acest raport a propus urmatoarele 10 categorii:
|. Rezervatie Stiintifica/Rezervatie Naturala Stricta
II. Parc National
[ll. Monument Natural
IV. Rezervatie de Conservare a Naturii/ Rezervatie Naturala Gospodarita
V. Peisaj Protejat
VI. Rezervatie de Resurse
VII. Arie Naturala Biotica/Rezervatie Antropologica
VIII. Arie Gestionata pentru Utilizari Multiple/Arie cu Resurse Gospodarite
IX. Rezervatie a Biosferei
X. Sit al Patrimoniului Mondial Natural
Acest sistem de categorisire a fost utilizat pe scara larga. A fost incorporat in anumite
legislatii nationale, utilizat in dialogul intre managerii ariilor protejate de pe tot globul si
a format structura organizatorica a Listei Natiunilor Unite asupra Parcurilor Nationale si
Ariilor Protejate (in editiile recente acoperind Categoriile | - V).
Natura 2000 este o retea ecologica de arii protejate ce are scopul sa mentina intr-o
stare de conservare favorabila o selectie a celor mai importante tipuri de habitate i
specii ale Europei.
Natura 2000 este instrumentul principal pentru conservarea patrimoniul natural pe
teritoriul Uniunii Europene.
Reteaua Natura 2000 a fost constituitda nu doar pentru protejarea naturii, ci $i pentru
mentinerea bogatiilor naturale pe termen lung si pentru a asigura resursele necesare
dezvoltarii socio-economice durabile.
Reteaua Natura 2000 este formata din asa-numitele situri de importanta comunitara
(situri Natura 2000), care se impart in doua categorii :

1. Avrii Speciale de Conservare/Situri de Importanta Comunitara (SAC - Special

Areas of Conservation/SCI - Sit de Importanta Comunitara) - constituite conform
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Directivei Habitate a Uniunii Europene (Directiva 92/43 din 1992 privind
Conservarea Habitatelor Naturale si a Faunei si Florei Salbatice);

. Arii de Protectie Apeciala Avifaunistica (SPA - Special Protected Areas) -
constituite conform Directivei Pasari a Uniunii Europene (Directiva 79/409 din

1979 referitoare la conservarea pasarilor salbatice).

3. Tn Romania siturile de importanti comunitaré au fost desemnate in doua etape:

4. Prima in anul 2007, cand au fost desemnate 273 de situri de importanta

comunitara prin Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 1964/2007
privind instituirea regimului de arie naturala protejata a siturilor de importanta
comunitara, ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 Tn
Romania.

. A doua etapa la sfarsitul anului 2011, prin desemnarea de noi situri prin Ordinul
nr. 2387 din 29 septembrie 2011 pentru modificarea Ordinului ministrului
mediului si dezvoltarii durabile nr. 1.964/2007 privind instituirea regimului de arie
naturala protejata a siturilor de importanta comunitara, ca parte integranta a
retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania, cand numarul de situri de
importanta comunitara a ajuns la 408, avand o suprafata de 4.147.368 ha.

. In legislatia romaneasca cele dou directive sunt transpuse prin Ordonanta de
Urgenta nr. 57 din 20 iunie 2007 privind regimul ariilor naturale protejate,

conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice.

Sa ne reamintim

3.3.4. Conservarea in situ a speciilor de plante si animale reprezinta

conservarea speciilor in habitatele lor naturale

3.3.5. In 1978 IUCN-ul a publicat raportul CNPPA "Categorii, Obiective si Criterii

pentru Ariile Protejate”, raport elaborat de Comitetul CNPPA asupra Criteriilor si

Nomenclaturii prezidat de Domnul Dr. Kenton Miller. Acest raport a propus urmatoarele

10 categorii: I. Rezervatie Stiintifica/Rezervatie Naturala Stricta; Il. Parc National; III.

Monument Natural; I\VV. Rezervatie de Conservare a Naturii/ Rezervatie Naturala

Gospodarita; V. Peisaj Protejat;VIl. Rezervatie de Resurse; VII. Arie Naturala

Biotica/Rezervatie Antropologica; VIII. Arie Gestionata pentru Utilizari Multiple/Arie cu

Resurse Gospodarite; IX. Rezervatie a Biosferei; X. Sit al Patrimoniului Mondial

Natural
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3.3.6 Natura 2000 este o retea ecologica de arii protejate ce are scopul sa mentina
intr-o stare de conservare favorabila o selectie a celor mai importante tipuri de habitate

si specii ale Europei.

3.4. Rezumat

Conservarea in situ a speciilor de plante si animale reprezinta conservarea speciilor in
habitatele lor naturale. Ease realizeaza prin monumente ale naturii, rezervatii stiintifice,
rezervatii botanice, rezervatii zoologice, paleontologice, arii protejate (parcuri
nationale, parcuri naturale, rezervatii ale biosferei, situri Natura 2000, etc).
Actualmente la nivel national conservarea in situ se realizeaza fundamental prin doua
retele: Reteaua nationala de arii protejate si Reteaua Natura 2000.

Natura 2000 este o retea ecologica de arii protejate ce are scopul sa mentina intr-o
stare de conservare favorabila o selectie a celor mai importante tipuri de habitate si

specii ale Europei.

3.5. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Definiti notiunea de conservare in situ. 0.25p
2) Ce este reteaua Natura 2000 0.25p
3) Cate categorii de arii protejate sunt dupa clasificarea IUCN 0.25p
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Capitolul IV.
RETEAUA NATIONALA DE ARII NATURALE PROTEJATE

l 4.1. Introducere
>

Aria protejata este ,un spatiu geografic clar delimitat, recunoscut, desemnat si
administrat in baza unor acte legale sau prin alte mijloace eficiente, cu scopul de a se
realiza conservarea pe termen lung a naturii precum si a serviciilor de mediu si a valorilor
culturale asociate” Ariile protejate se constituie in elemente ale retelei de arii
protejate. in adevaratul sens al cuvantului, reteaua de arii protejate ar trebui sa fie
formata din arii protejate si din ,coridoarele” care le leaga. Conform legislatiei
romanesti, ,,coridoarele ecologice” sunt ,zone naturale sau amenajate care asigura
cerintele de deplasare, reproducere si refugiu pentru speciile salbatice terestre si
acvatice si in care se aplica masuri de protectie si conservare”. Siturile Natura 2000
sunt acele arii naturale protejate ce apartin retelei ecologice europene Natura 2000 in
Romania, retea realizata prin implementarea a doua acte normative elaborate de
Consiliul Europei: Directiva Pasari (conservarea speciilor de pasari salbatice) si
Directiva Habitate (conservarea speciilor de plante si animale salbatice si a habitatelor
naturale).
Habitatul (din latina, habitat = locuieste) este teritoriul locuit de o vietate, teritoriu care
ii ofera toate conditiile de existenta alcatuind si mediul ei de viata.
Notiunea de specie este folosita pentru prima data de John Ray in anul 1686 in
lucrarea sa Historia plantarum.
Conceptia lui John Ray
Tot in lucrarea amintita, Historia plantarum, Ray da si o prima definitie acestei categorii
sistematice. Astfel, Ray intelege prin specie grupe, sau totalitati de organisme
asemanatoare intre ele, care au capacitatea sa se reproduca intre ele si sa dea
descendenti, care sunt asemanatori cu parintii lor.

Ray evidentiaza in lucrarea sa unele caracteristici ale speciei:
42


https://ro.wikipedia.org/wiki/Natura_2000
https://ro.wikipedia.org/wiki/Consiliul_Europei
https://ro.wikipedia.org/wiki/Limba_latin%C4%83
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=John_Ray&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/wiki/1686
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Historia_plantarum&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Historia_plantarum&action=edit&redlink=1

o Caracterul de grup. Specia este formata dintr-un numar de indivizi.
o Capacitatea de inmulire de sine statatoare a grupului.
o Asemanarea morfologica si fiziologica a indivizilor care apartin grupului ce

formeaza specia.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4

ore.

4.2. Continut

Ariile protejate joaca un rol critic in mentinerea vietii pe Pamant.” se afirma
in ,Managementul ariilor protejate”, Ghidul Global al IUCN publicat in 2006. Cele 188
de tari semnatare ale Conventiei Diversitatii Biologice, recunosc faptul ca ariile
protejate reprezinta cea mai importanta metoda de a conserva biodiversitatea si de
a oferi modele de dezvoltare in armonie cu natura in contextul dezvoltarii economice
accelerate din ultimele decenii.

Uniunea Mondiala pentru Conservarea Naturii (IUCN) defineste aria protejata astfel:

Aria protejata este ,un spatiu geografic clar delimitat, recunoscut, desemnat si
administrat Tn baza unor acte legale sau prin alte mijloace eficiente, cu scopul de a se
realiza conservarea pe termen lung a naturii precum si a serviciilor de mediu si a valorilor
culturale asociate” — Ghid pentru utilizarea Categoriile de Management ale ariilor
protejate, IUCN, 2008. Fiecare termen din definitia de mai sus a fost atent gandit si
semnificatia lui bine explicata in ghidul IUCN. Pentru buna intelegere a definitiei se
recomanda consultarea ghidului IUCN, care speram sa fie disponibil in curand si in
limba romana. n legislatia romaneasca, res- pectiv in Ordonanta de Urgentd nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice, ariile prote- jate sunt definite ca arii natu- rale protejate,
indicAndu-se ca valorile protejate/conservate sunt in principal cele natu- rale: ,arie
naturala protejata - zona terestra/acvatica si/sau subterana in care exista speciide
plante si animale salbatice, elemente si formatiuni biogeografice, peisagistice,
geologice, paleontologice, speologice sau de alta natura, cu valoare ecologica,
stiintifica ori culturala deosebita, care are un regim special de protectie si conservare

stabilit conform prevederilor legale.”
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Separarea valorilor naturale de cele culturale este adeseori artificiala si greu de
realizat, mai ales in conditiile in care natura a fost influentata si modificata in mod
semnificativ de activitatea umana de-a lungul secolelor, asa cum  s-a intdmplat in
cea mai mare parte a continentului European. De aceea, in majoritatea ariilor
protejate europene se conserva atat valorile naturale cat si cele culturale, parcurile
naturale incadrate in categoria V IUCN fiind un bun exemplu in acest sens.

Ariile protejate sunt grupate in mai multe categorii ce vor fi prezentate in capitolul IV
al lucrarii de fata.

Ariile protejate se constituie in elemente ale retelei de arii protejate. in adevaratul
sens al cuvantului, reteaua de arii protejate ar trebui sa fie formata din arii protejate
si din ,coridoarele” care le leaga. Conform legislatiei romanesti, ,,coridoarele
ecologice” sunt ,zone naturale sau amenajate care asigura cerintele de deplasare,
reproducere si refugiu pentru speciile salbatice terestre si acvatice si in care se aplica
masuri de protectie si conservare”. Asa cum se intdmpla in marea maijoritate a tarilor,
coridoarele nu sunt inca definite si protejate / conservate nici in Romania.

Legislatia romaneasca face distinctie intre reteaua nationala de arii protejate, care
constituie ,ansamblul ariilor protejate de interes national” — a se vedea capitolul V.3,
Clasificarea ariilor protejate conform legislatiei roméanesti - si refeaua ecologica de
arii protejate, care este ,ansamblul de arii naturale protejate, impreuna cu
coridoarele ecologice”.Ariile protejate sunt esentiale in conservarea capitalului natural
si cultural intrucat includ cele mai reprezentative si semnificative zone din punct de
vedere al biodiversitatii, al valorilor naturale si culturale asociate. Masurile de
management in aceste arii se elaboreaza si se implementeaza in asa fel incat sa se
mentina sau chiar sa se refaca, acolo unde este nevoie, ecosistemele naturale si
populatiile de specii salbatice, mentinandu-se in acelasi timp sau cautandu-se solutji
pentru utilizarea durabila a resurselor naturale Dincolo de obiectivul principal de
mentinere si chiar de refacere a valorilor naturale si culturale amenintate de o
dezvoltare economica accelerata si uneori haotica, ariile protejate ar trebui sa se
constituie in zone model pentru o convietuire armonioasa a omului cu natura, chiar si
in conditiile Tn care ritmul de dezvoltare economica se accelereaza. in aceste zone,
printr- un management adecvat se poate demonstra ca dezvoltarea nu inseamna
neaparat distrugerea naturii si ar trebui sa se faca eforturi deosebite pentru  a se
gasi solutii viabile pentru o dezvoltare economica bazata pe utilizarea durabila a

resurselor naturale.
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Infiintarea de arii protejate si managementul eficient al acestora reprezintd o

necesitate deoarece:

[0 reprezinta cel mai eficient mod de conservare in-situ, intrucat fiind desemnate
adesea pe suprafete relativ mari, pot include ecosisteme naturale si
seminaturale reprezentative si permit conservarea si monitorizarea lor,

[0 sunt zone model, unde actiunile eficiente de conservare a ecosistemelor
naturale si seminaturale, inclusiv prin utilizare durabila, pot demonstra ca,
mentinerea intr-o stare corespunzatoare a componentelor capitalului
natural permite asigurarea resurselor si serviciilor ce stau la baza dezvoltarii

socio-economice durabile,

[0 sunt adevarate ,laboratoare”, in care actiunile de protectie stricta sau
management activ cu scop de conservare a biodiversitatii permit acumularea de
cunostinte valoroase fie cu privire la procesele naturale, fie pentru gasirea
,formulelor” eficiente pentru asigurarea tranzitiei de la o dezvoltare economica
concentrata pe profit la un model de dezvoltare durabila.

Nu n ultimul rand, ariile protejate sunt adevarate ,sali de clasa in aer liber” in care
oamenii pot fi educati cu privire la importanta naturii si necesitatea conservarii si a
dezvoltarii durabile. Mai multe argumente in favoarea ariilor naturale protejate se
gasesc la Capitolul V, in care se prezinta valori si beneficii ale acestor arii. Protejarea
si conservarea naturii nu sunt concepte foarte noi. inca din cele mai vechi timpuri, in
anumite situatii, oamenii au fost preocupati sa protejaeze natura. De exemplu, in 242
1.C. Asoka, imparatul Indiei, creeaz& rezervatii naturale pentru a impiedica reducerea
.rezervelor’ de hrana prin vanarea excesiva a anumitor specii. Conform insemnarilor
lui Marco Polo, Kublai Khan interzice in secolul XlII vanatoarea unor specii de pasari
si mamifere in perioada de reproducere si chiar le asigura hrana si mentinerea unor
suprafete de padure. Un alt exemplu este cel al regilor incasi, care protejau specii de

pasari marine.

[1 Conceptul de parc national apare pentru prima data in Statele Unite ale
Americii. In 1832, George Catlin, scriitor, pictor si calator american, fascinat de
amerindieni si splendoarea naturii care le-a oferit toate cele necesare vietii,
ingrijorat de impactul omului alb asupra civilizatiei indiene, asupra speciilor de
plante si animale si a salbaticiei considera ca acestea ar trebui mentinute ,printr-

o politica deosebita de protectie a guvernului
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.... ca 8l un parc magnific ... un parc al natiunii, cu oameni si animale, in toata
sdalbaticia si prospetimea frumusetii lor naturale”.
In 1864 Congresul american doneaza Valea Yosemite spre conservare ca parc al
statului. In 1872 se infinteaza prin decizie a Congresului primul parc national, Parcul
National Yellowstone, protejat si administrat de guvernul federal ,in beneficiul si
pentru bucuria oamenilor”. Prima rezervatie forestiera este infiintata in 1891 de
presedintele Harrison, iar primul refugiu pentru animalele salbatice in 1903, de catre
presedintele Roosvelt, in Pelican Island- Florida.
In Europa unul din cele mai vechi arii protejate se infiinteaza in ltalia in 1856 ca si
sanctuar pentru animale salbatice in Grand Paradiso. Primele parcuri national din
Europa se infiinteaza de catre suedezi in anul 1909.
In Australia anul 1879 este cel in care se infiinteaza primul parc national, iar in
Canada in 1885 —Hot Springs Reservation, acum Parcul National Banff. in 1898 se
infiinfeaza primul parc in Africa de Sud, Rezervatia de animale Sabi, acum Parcul
National Kruger.
Parcul National Yellowstone, primul din lume, s-a infiintat cu scopul de a se opri orice
fel de exploatare a resurselor naturale, interzicandu-se exploatarea padurilor,
vanatoarea, mineritul dar si activitatile comunitatilor indigene si a celor locale. Aceasta
abordare, de ,protecitie stricta” a dominat in cea mai mare parte a secolului XX, fiind o
abordare centralizata, ,de sus in jos”, cu reguli impuse de stat.
Spre sfarsitul secolului XX, presiunile socio-economice, reafirmarea drepturilor
comunitatilor indigene si a celor locale, dar si cunostintele noi acumulate ih domeniul
conservarii biodiversitatii permit schimbarea conceptiei clasice, conform careia rolul ariilor

protejate este de a ,pastra” si de a nu folosi resursele naturale.

Conceptia moderna subliniaza necesitatea de a se recunoaste si promova rolul

multiplu al ariilor protejate. Ariile protejate trebuie sa garanteze si sa permita:

conservarea biodiversitéatii prin mentinerea in perimetrul ariilor protejate a unor
specii si ecosisteme in starea lor naturala sau foarte apropiata de cea natural3;
- fundamentarea stiintificd a metodelor si procedeelor de management

care sa permita utilizarea durabila a resurselor naturale;

- fundamentarea stiintifica a procesului de reconstructie si reabilitare a sistemelor
ecologice;

« mentinerea serviciilor ecologice prin conservarea ecosistemelor;
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protejarea valorilor culturale si a peisajelor.

Aceasta conceptie noua cu privire la rolul ariilor protejate a dus la definirea diferitelor
categorii de arii protejate, multe dintre ele cu rol si importanta deosebite nu numai
pentru conservarea biodiversitatii, dar si pentru dezvoltarea durabila a comunitatilor

locale.

in Europa momente de referinta importante il constituie intrarea in vigoare  a doué
directive importante: Directiva Consiliului Europei 79/409/CEE privind conservarea
pasarilor salbatice (Directiva Pasari) din 1979 si Directiva Consiliului Europei
92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna
salbatica (Directiva Habitate) din 1992. in baza Directivei P&séri a fost lansat
programul IBA (Important Bird Areas in Europe - Arii Importante pentru Pasari in
Europa), desemnate ulterior ca si Arii Speciale de Protectie Avifaunistica (Special
Protected Areas), devenind parte a retelei Natura 2000. In baza Directivei Habitate
s-au desemnat Arii Speciale de Conservare (Special Area of Conservation) pentru
protejarea speciilor si habitatelor de interes comunitar si s-a initiat crearea Retelei
Natura 2000 pe teritoriul Uniunii Europene.

Numarul si suprafata ariilor protejate a crescut la nivel mondial in fiecare an, odata
cu cresterea presiunilor economice asupra biodiversitatii, a resurselor naturale, a

valorilor culturale. Baza de Date Mondiala a Ariilor Protejate — World Database on

Protected Areas8 — reinnoita la fiecare cinci ani de catre Centrul Mondial de

Monitoring al Conservarii (World Conservation Monitoring Centre), in anul 2007

inregistra peste 120.000 arii protejate, cu o suprafata de peste 22 milioane km2,

reprezentand peste 11,3% din suprafata cumulata a teritoriilor nationale. Majoritatea

acestora sunt arii protejate terestre, recunoscandu-se relativ recent faptul ca mediul

marin nu este suficient de bine reprezentat: arile protejate terestre ajung la 12,2%

din suprafata in timp ce in zona marina acestea acopera doar 5,9%.

lll. Scurt istoric al ariilor protejate in Roménia

Prezentam succint in cele ce urmeaza cateva din cele mai importante puncte de

reper in istoria ariilor protejate din tara noastra.

o 1467 - este atestata documentar branistea daruita de Mircea cel Batran
Manastirii Cozia, branistile fiind locuri oprite sau rezervate care au aparut
probabil prima data in secolul XIV, in care nimeni nu avea voie sa intre pentru a

taia lemne, a cosi fan, a paste vite, a prinde peste sau a culege fruste fara
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acordul stapanului.

1904 - prima rezervatie naturala din spatiul romanesc: Codrul secular Slétioara.
1928-1944 - perioada de pionerat privind conservarea naturii i ariile protejate in
Romania. Primul pas a fost facut in anul 1928 cand la Cluj a avut loc primul
congres al naturaligtilor din Romania, unde la propunerea lui Emil Racovita a fost
adoptata o hotarare privind elaborarea legii referitoare la protectia naturii in
Romania.

1930 - se adopta prima lege pentru protectia ,monumentelor naturii” gi

se constituie in cadrul Academiei Roméane Comisia pentru Ocrotirea

Monumentelor Naturii — CMN.

1935 - se infiinteaza primul parc national, Parcul National Retezat.

1938 - numarul total al ariilor protejate se ridica la 30.

1950 - se adopta Decretul privind ocrotirea naturii iar in 1954 se elaboreaza
regulamentul de aplicare. 1965 - numarul total al ariilor protejate ajunge la 130, in
Suprafata de aproximativ 75.000 ha, la care se mai adaugé numeroase rezervatii
forestiere siosuprafataimportantadepaduriprotejateprinprevederile
amenajamentului silvic (cca. 64.000 ha Th 1955 si peste 190.300 ha in 1984).

1973 - se adopta prima lege privind protectia mediului inconjurator.

1990 - se constituie 13 parcuri nationale in fond forestier.

1993 - se intocmesc studiile pentru constituirea parcurilor nationale si  se
infiinteaza ARBDD — Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii

1995 - se adopta o noua forma a Legii protectiei mediului.

1999/2000 — se infiinfeaza primele 3 administratii de parcuri nationale si naturale
pentru Parcul National Retezat, Parcul National Piatra Craiului si Parcul Natural
Vanatori Neamt. Infiintarea acestora si activititile de management derulate intre
2000 si 2006 au fost sprijinite de Fondul Global de Mediu (GEF — Global
Environmental Fund) prin Banca Mondiala prin Proiectul Managementul
Conservarii Biodiversitatii, cofinantat de Guvernul Roméaniei si Regia Nationala a
Padurilor.

2000 - se adopta Legea 5 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national — Sectiunea a Ill-a arii protejate, care prezinta pentru prima
data intr-un act normativ lista ariilor protejate de interes national existente la data

respectiva.

48



2001 - apare primul act normativ al ariilor protejate si pentru conservarea

biodiversitatii, OUG 236/2000 privind regimul ariilor naturale protejate,

conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice9, aprobata prin Legea
462/2001.

2002 - se demareaza procesul de clarificare a limitelor pentru ariile protejate
existente la acea data si materializarea lor in GIS tot ca parte a proiectului care
a permis infiintarea primelor administratii si elaborarea primei legi a ariilor
protejate.

2003 - se adopta acte normative specifice ariilor protejate, care legifereaza limitele
acestora, fac precizari referitor la zonarea interna si la masuri speciale de
management si stabilesc procedura de incredintare in adminsitrare. Acestea
sunt Hotararea de Guvern 230, Ordinul de Ministru 552, Ordinul de Ministru 850.
2004 - incheierea de contracte de administrare intre Ministerul Mediului

si Gospodaririi Apelor pentru 16 parcuri nationale si naturale cu Regia Nationala
a Padurilor - Romsilva si pentru Parcul National Ceahlau cu Consiliul Judetean
Neamt.

2005 - declararea prin HG nr.1581 a Parcului National Defileul Jiului, a

3 rezervatii naturale si a primei arii de protectie speciala avifaunistica, Padurea
Ciuasului, in total 11.324 ha.

2005 - acordarea in administrare de catre Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor
a Parcului National Buila Vanturarita si a inca 4 parcuri naturale Regiei Nationale
a Padurilor — Romsilva a Geoparcului Dinozaurilor Tara Hategului Universitatii
Bucuresti si a Geoparcului Platoul Mehedinti Consiliului Judetean Mehedinti, iar
a Parcului Natural Lunca Joasa a Prutului Inferior Agentiei de Protectia Mediului
Galati.

2006 - se pune in discutie pentru prima data infiintarea Agentiei Nationale de Arii
Protejate.

2006 - desemnarea Parcului Natural Lunca Muresului ca sit RAMSAR - Zona
Umeda de Importanta Internationala.

2007 — sunt desemnate ariile speciale de importanta avifaunistica (SPA) prin HG
nr.1284/2007 privind declararea ariilor de protectie speciala avifaunistica, ca parte
integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania.

2007 — sunt desemnate siturile de importanta comunitara (pSCI) prin Ordinul de
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Ministru nr.1964/2007 privind instituirea regimului de arie naturala protejata a
siturilor de importanta comunitara ca parte integranta a retelei ecologice
europene Natura 2000 in Romania.

2008 - se infiinteaza Agentia Nationala pentru Arii Protejate (ANAP) prin
hotarére de guvern. La data publicarii acestei lucrari ANAP nu este inca
functionala. La inceputul anului 2007, Roméania avea inclusa cca. 8% din
suprafata tarii in arii protejate. Cea mai mare parte a suprafetei este in
Rezervatia Biosferei Delta Dunarii (560.000 ha), in cele 13 parcuri nationale
(315.000 ha) si 14 parcuri naturale (756.000 ha).La finele anului 2007 suprafata
ariilor protejate creste in mod semnificativ prin desemnarea Ariilor de Importanta
Comunitara propuse (pSCI — proposed Sites of Community Interest) si a Ariilor
Speciale de Protectie Avifaunistica (SPA — Special Protection Areas). Astlel, in
urma obligatiilor ce ii revin ca stat membru al Uniunii Europene, Romania a
propus in 2007 un numar de 381 de situri, reprezenzand 17,84% din suprafata
tarii. Respectiv 108 SPA - uri si 273 SCI - uri. Acestea se suprapun partial. SPA

reprezinta 11,89% din suprafata tarii iar SCI reprezinta 13,21% din suprafata tarii.

Arii naturale protejate de interes national

Rezervatie naturala stricta (protectia biodiversitatii, control strict si limitarea
vizitarii, monitorizare si cercetare stiintifica)

Zona de salbaticie corespunzatoare categoriei Ib [UCN (aria protejata en:Citico
Creek Wilderness, din Tennessee, SUA)

Parc national (protejarea la nivel de specii cat si la nivel de ecosisteme, vizitare
si recreere)

Parc natural (protejarea peisajului si recreere)

Monument al naturii (protectie si conservare cu scopul de a asigura pastrarea
trasaturilor naturale specifice)

Rezervatie naturala (protejarea anumitor specii sau habitate)

Situri Natura 2000

Siturile Natura 2000 sunt acele arii naturale protejate ce apartin retelei ecologice

europene Natura 2000 in Romania, retea realizata prin implementarea a doua acte

normative elaborate de Consiliul Europei: Directiva Pasari (conservarea speciilor de

pasari salbatice) si Directiva Habitate (conservarea speciilor de plante si animale

salbatice si a habitatelor naturale), astfel:
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Arii de Protectie Speciala Avifaunistica (SPA) - constituite (conform Directivei
Pasari Nr. 79/409 din 1979) cu scopul mentinerii in stare favorabila a speciilor
de pasari salbatice si conservare a acestora.

Situri de Importantd Comunitara (SCI) - constituite (conform Directivei Habitate
Nr. 92/43 din 1992) cu scopul mentinerii si conservarii speciilor de plante si
animale salbatice si habitatelor naturale de interes comunitar reprezentative

pentru regiunea biogeografica in care se incadreaza.

Arii naturale protejate de interes international

Rezervatie a biosferei (Delta Dunarii), arie naturala protejata careia i se atribuie
un calificativ international si ale carei caracteristici sunt definite de UNESCO,
conform cu necesitatile privind scopul de protectie si conservare a unei zone de
habitat natural si a diversitatii biologice specifice a acesteia, in cadrul
programului ,Omul si Biosfera” (,Man and the Biosphere Programme”)

Zona umeda de importanta internationala (situri Ramsar), ca urmare a aderarii
Romaniei la Conventia asupra zonelor umede, in special ca habitat al pasarilor
acvatice

Sit natural inclus Tn patrimoniului mondial al UNESCO (Delta Dunarii, Parcul
National Retezat si Pietrosul Mare

Geoparc (Geoparcul Dinozaurilor ,Tara Hategului”, arie naturala protejata
inclusa in Refeaua europeana si membru in Reteaua mondiala a Geoparcurilor
- Global Network of National Geoparks) sub egida UNESCO

Arii naturale protejate de interes local

Aceste arii naturale (cu rol de protectie a habitatelor sau speciilor) sunt stabilite

(conform Ordonantei de urgenta 57/2007) pe domeniul public sau privat al unitatilor

administrativ-teritoriale, avand reprezentativitate doar la nivel judetean sau local.
Clasificare IUCN

Exista mai multe sisteme de clasificare - dintre acestea, IUCN este cel mai cunoscut,

fiind adoptat si in Romania.

In urma discutiilor si consultatiilor in acest domeniu, s-au stabilit in anii '90 sase

categorii de arii protejate, categorii valabile in mod curent:

Categoria la - rezervatie naturala stricta
Categoria a ll-a - parc national
Categoria a lll-a - monument natural

Categoria a IV-a - arie de administrare a speciilor/habitatelor
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Categoria a V-a - parc natural, arie(peisaj) marina protejata

Categoria a Vl-a - arie protejata cu resurse gestionate

Arii naturale protejate de interes national

Rezervatie naturala stricta (protectia biodiversitatii, control strict si limitarea
vizitarii, monitorizare si cercetare stiintifica)

Zona de salbaticie corespunzatoare categoriei Ib [UCN (aria protejata en:Citico
Creek Wilderness, din Tennessee, SUA)

Parc national (protejarea la nivel de specii cat si la nivel de ecosisteme, vizitare
si recreere)

Parc natural (protejarea peisajului si recreere)

Monument al naturii (protectie si conservare cu scopul de a asigura pastrarea
trasaturilor naturale specifice)

Rezervatie naturala (protejarea anumitor specii sau habitate)

Situri Natura 2000

Siturile Natura 2000 sunt acele arii naturale protejate ce apartin retelei ecologice

europene Natura 2000 in Romania, retea realizata prin implementarea a doua acte

normative elaborate de Consiliul Europei: Directiva Paséari (conservarea speciilor de

pasari salbatice) si Directiva Habitate (conservarea speciilor de plante si animale

salbatice si a habitatelor naturale), astfel:

Arii de Protectie Speciala Avifaunistica (SPA) - constituite (conform Directivei
Pasari Nr. 79/409 din 1979) cu scopul mentinerii in stare favorabila a speciilor
de pasari salbatice si conservare a acestora.

Situri de Importanta Comunitara (SCI) - constituite (conform Directivei Habitate
Nr. 92/43 din 1992) cu scopul mentinerii si conservarii speciilor de plante si
animale salbatice si habitatelor naturale de interes comunitar reprezentative

pentru regiunea biogeografica in care se incadreaza.

Arii naturale protejate de interes international

Rezervatie a biosferei (Delta Dunarii), arie naturala protejata careia i se atribuie
un calificativ international si ale carei caracteristici sunt definite de UNESCO,
conform cu necesitatile privind scopul de protectie si conservare a unei zone de
habitat natural si a diversitatii biologice specifice a acesteia, in cadrul

programului ,Omul si Biosfera” (,Man and the Biosphere Programme”)
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Zona umeda de importanta internationala (situri Ramsar), ca urmare a aderarii
Romaniei la Conventia asupra zonelor umede, in special ca habitat al pasarilor
acvatice

Sit natural inclus in patrimoniului mondial al UNESCO (Delta Dunarii, Parcul
National Retezat si Pietrosul Mare)

Geoparc (Geoparcul Dinozaurilor ,,Tara Hategului”, arie naturala protejata
inclusa in Refeaua europeanéa si membru in Reteaua mondiala a Geoparcurilor
- Global Network of National Geoparks) sub egida UNESCO

Arii naturale protejate de interes local

Aceste arii naturale (cu rol de protectie a habitatelor sau speciilor) sunt stabilite

(conform Ordonantei de urgenta 57/2007) pe domeniul public sau privat al unitatilor

administrativ-teritoriale, avand reprezentativitate doar la nivel judetean sau local.
Clasificare IUCN

Existd mai multe sisteme de clasificare - dintre acestea, IUCN este cel mai cunoscut,

fiind adoptat si in Romania.

In urma discutiilor si consultatiilor in acest domeniu, s-au stabilit in anii '90 sase

categorii de arii protejate, categorii valabile in mod curent:

Categoria la - rezervatie naturala strict

Categoria a ll-a - parc national

Categoria a lll-a - monument natural

Categoria a IV-a - arie de administrare a speciilor/habitatelor
Categoria a V-a - parc natural, arie(peisaj) marina protejata

Categoria a Vl-a - arie protejata cu resurse gestionate

Arii naturale protejate de interes national

Rezervatie naturala stricta (protectia biodiversitatii, control strict si limitarea
vizitarii, monitorizare si cercetare stiintifica)

Zona de salbaticie corespunzatoare categoriei Ib IUCN (aria protejata en:Citico
Creek Wilderness, din Tennessee, SUA)

Parc national (protejarea la nivel de specii cat si la nivel de ecosisteme, vizitare
si recreere)

Parc natural (protejarea peisajului si recreere)

Monument al naturii (protectie si conservare cu scopul de a asigura pastrarea

trasaturilor naturale specifice)
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e Rezervatie naturala (protejarea anumitor specii sau habitate)

Habitatul (din latina, habitat = locuieste) este teritoriul locuit de o vietate, teritoriu care
ii ofera toate conditiile de existenta alcatuind si mediul ei de viata.

o O suprafata locuita, in mod natural, de o populatie sau de o specie de plante
sau animale. Habitatul in care coexista mai multe specii de plante sau animale
se numesgte biotop.

e Prin extensie, habitatul se poate referi si la ansamblul conditiilor de mediu care
determina existenta unei comunitati intr-un loc sau pe o arie.

Habitatul este rezultatul interactiunii factorilor edafici, climatici, antropogeni si biotici. In
natura vietatile nu au o raspandire uniforma. Stiucile viefuiesc in apa curgatoare a
raului, pisica salbatica - in hatisurile padurii, iar ursii albi- pe intinsurile inzapezite ale
Arcticii. Cu alte cuvinte, fiecare organism isi are propriul sau loc de viata, numit si
habitat. Habitatul nu trebuie confundat cu biotopul,care reprezinta locul ocupat de o
biocenoza intr-un ecosistem, si nici cu arealul, care inseamna spatiul geografic in care
este raspindita o specie. in acelasi habitat pot vietui organisme din diferite specii,
fiecare avand rolul sau bine determinat,numit nisa ecologica.

Notiunea de specie este folosita pentru prima data de John Ray in anul 1686 in
lucrarea sa Historia plantarum.

Conceptia lui John Ray

Tot in lucrarea amintita, Historia plantarum, Ray da si o prima definitie acestei categorii
sistematice. Astfel, Ray intelege prin specie grupe, sau totalitati de organisme
asemanatoare intre ele, care au capacitatea sa se reproduca intre ele si sa dea
descendenti, care sunt asemanatori cu parintji lor.

Ray evidentiaza in lucrarea sa unele caracteristici ale speciei:

o Caracterul de grup. Specia este formata dintr-un numar de indivizi.

o Capacitatea de inmulire de sine statatoare a grupului.

« Asemanarea morfologica si fiziologica a indivizilor care apartin grupului ce
formeaza specia.

John Ray era fixist i creationist, atitudine imbratisata de majoritatea biologilor epocii
sale. De remarcat ca el constata foarte bine ca descendentii nu sunt identici cu parintii,
ci asemanatori. Ray constata de asemenea ca indivizii unei specii se pot modifica in
urma schimbarii conditiilor mediului. El considera ca aceste variatii ale indivizilor sunt
abateri intamplatoare de la tipul de baza al speciei. De asemenea, Ray considera ca

aceste variatii nu depasesc limitele speciei. Cu toate acestea, Ray admitea ca in unele
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imprejurari poate avea loc tansformarea unei specii in alta, agsa numita transmutatie a
speciilor. Exemplele date de el nu sunt insa elocvente.

In natura exista unitati de vietuitoare cu descendentd comuna, avand particularitati
morfologice, fiziologice, biochimice, ecologice, cu o stabilitate relativ ridicata si mai
slab variabile in decursul unui sir de generatii. Asemenea unitati naturale au fost
numite specii. In biologie specia este unitatea de baza a biodiversitatii.

Bazele teoriei moderne a speciilor (hnumele binar, ca si majoritatea altor aspecte
formale ale nomenclaturii biologice), au fost elaborate, in anii 1700 de catre Carl Linné,
care a generalizat nomenclatura binara, (numita si "sistemul Linnéan"). Potrivit acestei
clasificari stiintifice, unei specii i se atribuie un nume format din doua cuvinte in limba
latina. Primul dintre ele reprezinta genul de care apartine (scris cu majuscula), urmat
de un atribut specific. De exemplu, oamenii apartin genului Homo si fac parte din
specia Homo sapiens. Numele speciei este intregul nume binar si nu doar al doilea
termen (atributul specific).

Conform teoriei evolutioniste, specia este caracterizata prin variabilitate.

Speciile pot avea indivizi ce se deosebesc intre ei si care formeaza grupuri ce sunt
incadreate in unitati sistematice inferioare speciei numite subspecii sau rase
geografice, rase sau ecologice. Numeroase specii nu cuprind de loc subspecii sau
rase.

Criteriul de baza in stabilirea speciilor

Criteriul care face sa fie considerati doi indivizi ca apartinand la doua specii diferite si
nu la doud subspecii ale aceleiasi specii este izolarea reproductiva. In acest caz prin
termenul izolare reproductiva se intelege ca doi indivizi se gasesc in acelasi teritoriu si
pot veni in contact intre ei, insa nu se pot incrucisa intre ei si nu pot da descendenti
fertili. in acest caz este vorba despre doua specii diferite. Daca se pot incrucisa intre ei
si pot da descendenti fertili, este cazul unei singure specii, cu doua subspecii (daca

exista diferente morfologice, anatomice si fiziologice semnificative intre cei doi indivizi).
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Figura 4.1. Distributia bogatiei specific pe regnuri si clase

O estimare a numarului de specii eucariote

Conform unor estimari, pe Terra ar putea fi intre 30 de milioane si 50 de milioane de
specii, incluzand aici si virusii si bacteriile, cea mai mare parte dintre ele, aproximativ
90%, traind in ecosistemul tropical. Printre acestea, 750.000 sunt insecte (din care
20.000 de fluturi), 250.000 plante si 42.000 vertebrate.

Sa ne reamintim

4.3.1. Aria protejata este ,un spatiu geografic clar delimitat, recunoscut, desemnat

si administrat in baza unor acte legale sau prin alte mijloace eficiente, cu scopul de a se
realiza conservarea pe termen lung a naturii precum si a serviciilor de mediu si a valorilor
culturale asociate”

4.3.2. Ariile protejate se constituie in elemente ale retelei de arii protejate. In

adevaratul sens al cuvantului, reteaua de arii protejate ar trebui sa fie formata din arii
protejate si din ,coridoarele” care le leaga. Conform legislatiei roméanesti, ,,coridoarele
ecologice” sunt ,zone naturale sau amenajate care asigura cerintele de deplasare,
reproducere si refugiu pentru speciile salbatice terestre si acvatice si in care se aplica

masuri de protectie si conservare”
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4.4. Rezumat

Aria protejata este ,un spatiu geografic clar delimitat, recunoscut, desemnat si
administrat in baza unor acte legale sau prin alte mijloace eficiente, cu scopul de a se
realiza conservarea pe termen lung a naturii precum si a serviciilor de mediu si a
valorilor culturale asociate” Ariile protejate se constituie in elemente ale retelei de
arii protejate. in adevaratul sens al cuvantului, reteaua de arii protejate ar trebui sa
fie formata din arii protejate si din ,coridoarele” care le leaga. Conform legislatiei
romanesti, ,,coridoarele ecologice” sunt ,zone naturale sau amenajate care
asigura cerintele de deplasare, reproducere si refugiu pentru speciile salbatice
terestre si acvatice si in care se aplica masuri de protectie si conservare”. Siturile
Natura 2000 sunt acele arii naturale protejate ce apartin retelei ecologice europene
Natura 2000 Tn Romania, retea realizata prin implementarea a doua acte normative
elaborate de Consiliul Europei: Directiva Pasari (conservarea speciilor de pasari
salbatice) si Directiva Habitate (conservarea speciilor de plante si animale salbatice

si a habitatelor naturale).

4.5. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Definiti notiunea de arie protejata 0.25p
2. Definiti notiunea de retea de arii protejate 0.25p
3. Ce este un colidor ecologic? 0.25p
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Capitolul V.

RETEAUA NATURA 2000

j 5.1. Introducere
>

Reteaua Natura 2000 este o retea europeana de zone naturale protejate care
cuprinde un esantion reprezentativ de specii salbatice si habitate naturale de interes
comunitar. A fost constituitd nu doar pentru protejarea naturii, ci si pentru mentinerea
acestor bogatii naturale pe termen lung, pentru a asigura resursele necesare
dezvoltarii socio-economice.

In multe situatii, speciile si habitatele protejate din siturile Natura 2000 au aparut
si s-au mentinut ca urmare a activitatilor umane de exploatare durabila a resurselor
naturale. Ca urmare, in majoritatea siturilor Natura 2000 sunt mentinute activitatile
economice, dar cu accent deosebit pe conservarea speciilor si habitatelor pentru care

au fost declarate.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4

ore.

5.2. Continut

Din 1992 Uniunea Europeana promoveaza ca instrument principal de conservare
a naturii dezvoltarea retelei de arii protejate Natura 2000, care vizeaza tarile membre
UE dar si tarile candidate. Initial, s-a planificat terminarea procesului de desemnare a
siturilor din retea pana in anul 2000 insa acest proces a fost mai mult sau mai putin
intarziat, in diferite tari.
Realizarea Retelei Natura 2000 se fundamenteaza pe doua directive ale Uniunii
Europene, Directiva Habitate si Directiva Pasari, ce reglementeaza modul de selectare
si desemnare a siturilor si protectia acestora, iar Statele Membre au dreptul de a
reglementa modalitatile de realizare practica si de implementare a prevederilor din
Directive, la nivel national.
Dupa aderare, in legislatia romaneasca aceste doua Directive au fost transpuse prin

Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 20 iunie 2007 privind regimul ariilor naturale
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protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile
ulterioare. Natura 2000 este o retea ecologica constituita din situri Natura 2000 de
doua tipuri: Arii Speciale de Conservare (SAC - Special Areas of Conservation)
constituite conform Directivei Habitate si Arii de Protectie Speciala Avifaunistica (SPA -
Special Protection Areas), constituite conform Directivei Pasari.
Aceste situri sunt identificate si declarate pe baze stiintifice (conform procedurilor celor
doua Directive) cu scopul de a mentine intr-o stare de conservare favorabila o
suprafata reprezentativa a celor mai importante tipuri de habitate (enumerate in Anexa
| a Directivei Habitate) si populatii reprezentative de specii ale Europei (enumerate in
Anexa Il a Directivei Habitate si in Anexa | a Directivei Pasari).
In multe situatii, speciile si habitatele protejate din siturile Natura 2000 au aparut si s-
au mentinut ca urmare a activitatilor umane de exploatare durabila a resurselor
naturale. Ca urmare, in majoritatea siturilor Natura 2000 sunt mentinute activitatile
economice, dar cu accent deosebit pe conservarea speciilor si habitatelor pentru care
au fost declarate.
Managementul acestor zone trebuie sa tina cont de faptul ca Natura 2000 este, in
primul rand, un instrument de conservare a biodiversitatii. Totusi, planurile de
management pot include acele activitati economice care ajuta la mentinerea si
protejarea naturii $i a mediului.
In siturile Natura 2000 pot fi permise activitati agricole traditionale, unele dintre acestea
necesare pentru mentinerea peisajelor (de exemplu, pajistilie montane), cultivarea si
obtinerea produselor ecologice - legume, fructe, produse lactate, carne, sucuri de
fructe, activitati de vanatoare si pescuit, cu conditia ca siturile Natura 2000 sa Tsi
pastreze obiectul conservarii.
Exploatarea terenurilor agricole nu trebuie sa conduca insa la degradarea sau
distrugerea habitatelor naturale si a speciilor de plante si animale de interes comunitar,
pentru care zona a fost declarata sit Natura 2000.
Aceste activitati trebuie sa respecte masurile minime de management pentru speciile
de interes comunitar, de exemplu:

e respectarea perioadelor de reproducere, cuibarit, popas si iernat;

o exploatarea masei lemnoase - in functie de habitatul / specia pentru care zona a

fost declarata sit Natura 2000;

« constructii din materiale traditionale, in acord cu arhitectura zonei;
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o activitati de promovare si dezvoltare a turismului durabil, cu accent pe
ecoturism.

Nu vor fi permise in zonele protejate construciii si lucrari de infrastructura care
afecteaza habitatele/ speciile pentru care zona a fost declarata sit Natura 2000.
Exceptie fac acele lucrari care sunt importante pentru siguranta oamenilor sau de
importanta nationala. Conform legislatiei in vigoare, activitatile din siturile Natura 2000
se vor supune procedurii de evaluare a impactului de mediu, daca lucrarile prevazute
afecteaza habitatele si/ sau speciile pentru care acea arie a fost declarata sit Natura
2000. Evaluarea impactului asupra mediului nu va fi insa necesara pentru activitatile
Zilnice; de asemenea, declararea unei zone ca sit Natura 2000 nu va afecta dreptul de
proprietate asupra terenurilor. In cazul in care vor exista activitati care trebuie oprite,
datorita declararii unei zone drept sit Natura 2000, fermierii, proprietarii, administratorii
si concesionarii de terenuri vor primi plati compensatorii.
Pe langa conservarea capitalului natural, reteaua Natura 2000 ofera oportunitati
importante pentru dezvoltare economica durabila, atat prin posibilitatea atragerii de
fonduri, cat si printr-un management economic eficient in beneficiul oamenilor si al
naturii. La definirea acestor situri NU s-a plecat de |la ideea unei proteciii stricte, care
sa interzica activitatea umana. Dimpotriva, in numeroase situri Natura 2000 activitatile
umane de gospodarire a resurselor naturale pot si au continuat. in multe cazuri
supravietuirea pana in prezent a habitatelor si a speciilor din siturile Natura 2000 se
datoreaza in special tehnicilor agricole traditionale, care au contribuit la gospodarirea
durabila a padurilor, pasunilor sau fanetelor.
Europenii traiesc in una dintre cele mai dens populate regiuni ale lumii, care are o
lunga traditie de utilizare a terenurilor. Acest lucru a avut un impact profund asupra
naturii, ducand la crearea unor peisaje culturale variate, care adapostesc o fauna si
flora bogata. Cu toate acestea, evolutiile, in special in secolul al XX-lea, au condus,
totodata, la distrugerea pe scard largd a naturii. Intre 1900 si mijlocul anilor '80,
Europa pierduse deja doua treimi din zonelesale umede si aproape trei sferturi
din dune nisipoase si baragane, pierderi la care a contribuit o combinatie dintre
schimbarea destinatiei terenurilor, dezvoltarea infrastructurii, poluare si expansiunea
urbana. Aceasta pierdere a capitalului natural constituie o tema de preocupare
majora. Depindem de natura pentru alimente, energie, materii prime, aer si apa, care

fac posibild viata. In plus, natura este un factor economic central, contribuind la

61



economia noastra in moduri pe care abia incepem sa le intelegem pe deplin si oferind
servicii care sunt esentiale pentru mentinerea si crearea de locuri de munca si pentru
cresterea economica. Aceasta este, de asemenea, o sursa de inspiratie, cunostinte si
activitati recreative, precum si o parte integranta a patrimoniului nostru cultural.
Directiva privind pasarile si Directiva privind habitatele sunt principalele instrumente
legislative pentru a asigura conservarea si utilizarea durabila a naturii in UE, in
special prin intermediul retelei Natura 2000 de zone foarte valoroase din punctul de
vedere al biodiversitatii. Directivele sunt elemente cheie ale strategiei UE privind
biodiversitatea, care urmareste sa atinga obiectivul principal al UE de ,stopare a
pierderii biodiversitafii si a degradarii serviciilor ecosistemice din UE péana in 2020 s
refacere a acestora in méasura posibilului”. De asemenea, acestea sunt esentiale
pentru indeplinirea angajamentelor globale ale UE asumate in temeiul Conventiei
privind diversitatea biologica, incheiata la Nagoya in octombrie 2010.

Cunostintele de buna calitate privind stadiul de conservare si tendintele pentru
habitatele si speciile protejate in temeiul directivelor stau la baza punerii eficace in
aplicare a directivei. Prezentul raport indeplineste o cerinta legala care impune
Comisiei sa evalueze periodic progresele inregistrate in punerea in aplicare a
directivelor, pe baza monitorizarii si a raportarii de catre statele membre.

Materialul de fatd descrie principalele rezultate pentru perioada de raportare 2007-
2012 si reprezinta un nivel fara precedent de colaborare intre statele membre si
institutiile europene. O baza de date unica privind natura din Uniunea Europeana,
care include peste 17 000 de seturi de date si evaluari individuale ale unor specii si
habitate, constituie baza prezentului raport. Aceasta contine informatii privind stadiul
de conservare a aproximativ 450 de specii de pasari salbatice, 231 de tipuri de
habitate si peste 1 200 de alte specii de interes comunitar. in timp ce aceasta
reprezinta doar o componenta a dimensiunii biodiversitatii in UE, este un esantion
foarte important, care reflecta amenintarile si presiunile cu care se confrunta
biodiversitatea la nivelul statelor member Gratie simplificarii modalitatilor de
raportare, este posibil pentru prima data sa se prezinte si sa se evalueze simultan
rezultate privind ambele directive, precum si sa se examineze mai in amanunt
contributia retelei Natura 2000 la stadiul de conservare a naturii si tendintele

constatate. Prezentul raport este un rezumat cuprinzand informatii complete si
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detaliate si se bazeaza pe analizele aprofundate realizate de Agentia Europeana de
Mediu (AEM), care, de asemenea, ofera detalii metodologice suplimentare.
Rezultatele acestei evaluari vor oferi indicatii si informatii pretioase care vor sta la
baza tuturor actiunilor ulterioare necesare pentru a atinge obiectivele Directivelor
privind pasarile si habitatele si pentru a optimiza contributia acestora la realizarea
obiectivelor Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020.

Atunci cand se analizeaza modul in care s-a modificat stadiul de conservare al
anumitor habitate si specii, este important de remarcat ca multe dintre acestea erau
deja intr-o stare critica la momentul includerii lor in directive, ceea ce a insemnat ca
aveau sa fie necesare mult timp si eforturi pentru a se asigura refacerea lor. La
aceasta se adauga limitarile legate de faptul ca, in cazul Directivei privind habitatele,
seria cronologica include numai doua perioade de raportare.

Masurile intreprinse in temeiul directivei privind habitatele sunt masuri ,de men¢tinere
sau readucere la un stadiu corespunzator de conservare a habitatelor naturale si a
speciilor de flora si fauna sélbaticad de importantd comunitara”. Directiva defineste
termenul ,stadiu de conservare” luadnd in considerare o serie de parametri: aria de
extindere, populatie, habitat propice pentru specii, structura si functiile habitatelor si
perspectivele de viitor. Acestia reprezintd baza pentru colectarea datelor. Pentru
fiecare habitat si specie, fiecare dintre acesti parametri se evalueaza ca fiind favorabil,
inadecvat sau necorespunzator (sau necunoscut), in conformitate cu matricea de
evaluare convenita, ceea ce determina o evaluare globala a starii de conservare in 4
clase. Pentru habitatele si speciile intr-un stadiu de conservare nefavorabil, au fost

identificate 4 tipuri de tendinte ale stadiilor de conservare (tabelul 1).

Categoria stadiului Culoarea
de conservare

Necorespunzator — neadecvat

Nefavorabil- necorespunzator -l

Necunoscut

Tendinta stadiului de Culoare
conservare(perioada 2007-

Pe cale de imbunatatire

Stabil
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Tn curs de deteriorare

Necunoscut

Tabelul 1 — Codurile de culoare pentru categoriile si tendintele in ceea ce
priveste stadiul de conservare a habitatelor si speciilor

Pentru a permite comparatii semnificative intre statele membre, Europa este
impartita in noua regiuni biogeografice terestre si cinci regiuni marine cu conditii
ecologice similare (harta 1). Statele membre al caror teritoriu cuprinde mai multe
regiuni biogeografice au prezentat o evaluare separata pentru fiecare regiune
biogeografica in parte si pentru fiecare specie si tip de habitat existente pe

teritoriul lor.

The biogeographical and marine
regions of the European Union
. Alpine
[ Atlantic
Black Sea
B Boreal
[ Continental
Macaronesian
Mediterranean
Il Pannonian
Steppic
Marine Atlantic
Marine Baltic
Marine Black Sea
Marine Macaronesian
Marine Mediterranean

Figura 5. 1 Harta Regiunile biogeografice si marine din UE-27 in perioada de
raportare 2007-2012

Pe langa evaluarile realizate de statele membre, datele au fost agregate si
evaluate la nivelul biogeografic al UE de catre AEM si de Centrul tematic
european pentru diversitatea biologica (CTE-DB) al agentiei.

in ceea ce priveste Directiva privind pasarile, al carei obiectiv este de a proteja

toate speciile de pasari salbatice care se gasesc in mod natural in UE, statele
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membre au furnizat, pentru prima oara, date privind marimea populatiei si
tendintele de pe teritoriul lor national. Stadiul de conservare al populatiilor a fost
evaluat doar la nivelul UE. Categoriile privind stadiile de conservare utilizate pentru
pasari se bazeaza pe criteriile stiintifice elaborate pentru a se determina riscurile de
disparitie a speciilor care au fost utilizate pentru a stabili ,listele rosii ale speciilor”
de catre Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii (UICN). Au fost

identificate patru tipuri de tendinte de evolutie pentru populatiile speciilor aflate in

stadiu de conservare precar in perioada 2001-2012 (tabelul 2).

Categoria stadiului de conservare a Culoare Tendinta populatiei' Culoare
populatiei la nivelul UE

in afara de pericol ! In crestere

Aproape amenintata, in scadere sau Stabila

diminuata

Amenintata (si anume, vulnerabila, pe Fluctuanta

cale de disparitie, grav amenintata ¢ = :
R, p. t, ? . t. o In declin

disparitia, disparuta la nivel regional)

Necunoscuta sau imposibil de evaluat Necunoscuta

Tabelul 2 — Codurile de culoare privind categoriile si tendintele populatiei la
nivelul UE pentru speciile de pasari

Analiza la nivelul UE se bazeaza pe agregarea datelor raportate de statele membre.
Aceasta inseamna ca multe evolutii pozitive inregistrate la nivel local, regional sau
chiar la nivel national ar putea sa nu mai fie vizibile la aceasta scara mai mare.
Totodata, trecerea de la o categorie de stadiu de conservare/stare a populatiei la
urmatoarea necesita o schimbare semnificativa a unuia sau a mai multor
parametri/criterii individuale, care este dificil de realizat pe o perioada de doar de
sase ani. Drept rezultat, schimbarile in timp (imbunatatiri sau deteriorari) care nu
sunt suficient de puternice pentru a declansa o trecere de la un stadiu la altul pot
trece neobservate daca nu se indica decat informatiile privind stadiul real. Din acest
motiv, pe langa informatiile privind stadiul de conservare, raportul furnizeaza
informatii atat privind tendintele stadiului de conservare a speciilor si habitatelor
vizate de Directiva privind habitatele in perioada 2007-2012, cat si privind tendintele

populatiei de pasari in perioada 2001-2012. La sectiunea 6 privind Natura 2000, sunt
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prezentate, de asemenea, tendintele pe termen lung privind populatia de pasari
(1980-2012).

S-a inregistrat o imbunatatire majora in ceea ce priveste disponibilitatea, calitatea si
standardizarea informatiilor comunicate in temeiul Directivei privind habitatele, de la
ultima perioada de raportare. Numarul de evaluari la nivelul UE in care stadiul de
conservare a fost declarat ,necunoscut” s-a redus la jumatate (de la 18 % la 7 %
pentru habitate si de la 31 % la 17 % pentru specii altele decéat pasarile). De
asemenea, cunostintele privind populatiile de pasari si tendintele s-au imbunatatit in
mod semnificativ in cursul ultimului deceniu, ceea ce a permis luarea de masuri de
conservare mult mai eficace si mai bine orientate.

Cu toate acestea, nivelul de conformitate si calitatea datelor prezentate in rapoartele
nationale variaza si ar putea fi imbunatatite in continuare prin intermediul unor
programe de monitorizare specifice. Habitatele si speciile marine sunt, in continuare,
cele mai putin cunoscute si monitorizarea acestora necesita eforturi suplimentare
semnificative. Asigurarea unei mai mari coerente in acest domeniu cu Directiva-cadru
privind strategia maritima ar trebui sa remedieze aceasta situatie.

Stadiul de conservare a mai mult de jumatate din toate speciile de pasari salbatice
evaluate este ,in afara de pericol”. Aproximativ 15 % din specii sunt aproape
amenintate, in declin sau diminuate, iar alte 17 % din specii sunt amentate (figura
5.1). Tendintele pe termen scurt ale populatiilor speciilor de pasari arata ca numai 4
% sunt ,precare-in crestere”, in vreme ce 6 % sunt ,precare-stabile”, iar alte 20 %
sunt ,precare-in declin”.

Unele specii de pasari par sa beneficieze de masurile de conservare specifice care
vizeaza adaptarea practicilor de utilizare a terenurilor, in special in siturile Natura
2000. De exemplu, programele de agromediu si de gestionare a terenurilor puse in
aplicare cu succes in Spania, Portugalia, Austria, Ungaria si Germania au contribuit la
recuperarea dropiei (Otis tarda), o specie care depinde de peisaje deschise (pasuni,
stepe si zonele cultivate neafectate) si care se afla in declin peste tot in restul
Europei. In ciuda faptului c& suferd un declin puternic in unele tari din UE, populatia
de ciocanitoare cu spate alb, Dendrocopos leucotos, care depinde intr-o foarte mare
masura de copaci batrani sau morti din specii de foioase, a crescut in Finlanda, unde
a beneficiat de schimbarea practicilor de gestionare a padurilor in cadrul siturilor

Natura 2000. Pentru mai multe specii de pasari de prada, inclusiv acvila de camp

66



(Aquila heliaca) din bazinul carpatic, populatiile au crescut ca urmare a masurilor,
cum ar fi protectia siturilor de cuibarire si gestionarea habitatelor.

Aproximativ 23 % din evaluarile speciilor la nivelul UE indica un stadiu de conservare
favorabil, in vreme ce 60 % prezinta un stadiu de conservare ,nefavorabil”, din care
18 % se afld intr-un stadiu de conservare ,nefavorabil-necorespunzator’. In ceea ce
priveste tendintele stadiului de conservare, dintre cele 60 % de evaluari inregistrate
ca fiind necorespunzatoare, 4 % sunt pe cale de imbunatatire, 20 % sunt stabile, 22

% sunt in curs de deteriorare si in cazul a 14 % nu se cunoaste tendinta (fig.5.3, 5.4)

17%

23%

18% s
14% 4%

42% 20%

22%

m Favorabil

m Favorabil

Nefavorabil-inadecvat s
Nefavorabil-in curs de

m Nefavorabil- imbunatatire
necorespunzator Nefavorabil-stabil

®m Nefavorabil-in curs de
deteriorare

= Nefavorabil-tendinta
necunoscuta
Necunoscut

Figura 5.2 — Stadiul de conservare a speciilor

Figura 5.3 — Stadiul de conservare a speciilor cu indicarea tendintelor pentru
cele evaluate in stadiu de conservare nefavorabil

Cele mai ridicate proportii de evaluari favorabile pentru regiunile biogeografice
terestre au fost raportate pentru Marea Neagra (32 %) si pentru regiunile alpine (31
%), in vreme ce regiunile boreala si atlantica prezinta cea mai mare proportie de
evaluari ,nefavorabil- necorespunzator’ (29 % si, respectiv, 32 %). Desi exista un
numar mai mic de evaluari de specii realizate in regiunile marine, pentru acestea,
proportia de evaluari cu rezultatul declarat ,necunoscut” este mult mai ridicata (pana
la 88 % in regiunea Macaronezia). Regiunea Marii Baltice prezinta stadiul de
conservare cel mai putin favorabil, cu 60 % din evaluari fiind ,nefavorabil-
necorespunzator”, urmata de regiunea Marii Negre (33 %). Plantele vasculare si
amfibienii prezinta nivelul cel mai ridicat de evaluari pozitive, cu 29 %, respectiv, 28 %
.In mare masura tendintele catre un stadiu de conservare necorespunzator/in curs de

deteriorare se regasesc in cazul speciilor asociate cu mediile acvatice precum rauri,
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lacuri si zone umede. Acest lucru corespunde constatarii ca, in cea mai mare parte,
habitatele de apa dulce au o stare de conservare nefavorabila-inadecvata. Acestea
sunt amenintate de modificarile induse de om in functionarea hidrologica, pierderile
de conectivitate, canalizare, indepartarea sedimentelor si eutrofizare si poluare.

Multe specii asociate cu habitatele de apa dulce, cum ar fi pestii migratori, sunt in
declin intr- o masura ingrijoratoare. Cu toate acestea, proiectele de parteneriat la
scara larga pentru pestii migratori, cum ar fi avatul (Aspius aspius) in Suedia si alosa
(Alosa alosa) in Germania, au reusit sa consolideze populatiile datorita refacerii
cursurilor de apa si a eliminarii barierelor din calea migratiei prin construirea de
pasaje de trecere pentru pesti. In Austria, eliminarea obstacolelor pentru migratia
pestilor pe cursul superior al Dunarii a imbunatatit posibilitatile de migratie pentru

lostrita (Hucho Hucho) si alte specii de pesti aflate in pericol.

Stadiul de conservare a habitatelor si tendintele sunt mai nefavorabile decéat pentru
specii. Acest lucru se explica, probabil, prin faptul ca exista o traditie mai indelungata
in ceea ce priveste conservarea speciilor, precum gi prin natura mai putin complexa si
timpul de r&spuns mai redus necesar speciilor pentru a se redresa. in intreaga UE, 16
% din evaluarile privind habitatele sunt favorabile, in vreme ce mai mult de trei sferturi
sunt nefavorabile, dintre care 30 % sunt ,nefavorabil-necorespunzator”. in ceea ce
priveste tendintele stadiului de conservare, dintre cele 77 % de evaluari inregistrate
ca fiind nefavorabile, 4 % sunt pe cale de imbunatatire, 33 % sunt stabile, 30 % sunt

in curs de deteriorare si in cazul a 10 % nu se cunoaste tendinta (figurile 5.4 si 5.5).

7%

16%

0,
30% 49%

47%
33%%

m Favorabil

m Favorabil

Nefavorabil-in curs de
imbunatitire i
Nefavorabil-stabil

Nefavorabil-inadecvat

m Nefavorabil-
necorespunzitor m Nefavorabil-in curs de

Necunoscut deteriorare .
m Netavorabil-tendinta

necunoscuti
Necunoscut

Figura 5.4— Stadiul de conservare a habitatelor
Figura 5.5 — Stadiul de conservare si tendintele pentru habitate in stadiu de
conservare nefavorabil
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In vreme ce regiunile biogeografice atlantica si boreala prezinta cea mai mare
proportie de evaluari nefavorabile-necorespunzatoare (ambele 51 %), aceste doua
regiuni prezinta, totodata, cea mai mare proportie de situatjii in curs de imbunatatire
(11 % si, respectiv, 10 %). De exemplu, in timp ce stadiul de dezvoltare al lagunelor
de coasta este inca ,nefavorabil- necorespunzator” in regiunea atlantica din
Danemarca, o serie de actiuni bine orientate in cadrul proiectelor LIFE si schemele de
agromediu au contribuit la restaurarea unor lagune de coasta si pasuni de coasta
inconjuratoare. in Letonia, care face parte din regiunea boreal&, s-a inregistrat o
expansiune si o evolutie globala pozitiva pentru dune nisipoase xerofile. in mare
parte, acestea sunt protejate in cadrul retelei Natura 2000 si au beneficiat de proiecte
LIFE si de un parteneriat inovator cu administratorii siturilor de instruire militara.
Refacerea cu succes a unor paijisti saraturate mediteraneene din Slovenia, prin
asigurarea unor activitati traditionale in saraturi si alte masuri de gestionare, a condus
la o imbunatatire a stadiului de conservare a acestui tip de habitat.

Obiectivul-cheie al strategiei UE in domeniul biodiversitatii este de a stopa pierderea

biodiversitatii si degradarea serviciilor ecosistemice din UE pana in 2020 si refacerea

acestora in masura posibilului. Obiectivul 1 din strategie stabileste obiective
masurabile pentru imbunatatirea stadiului de conservare a habitatelor si a speciilor
protejate de directivele privind natura. Utilizdndu-se ca referinte raportul din anul

2009 intocmit in temeiul Directivei privind habitatele si raportul realizat in 2004,

intitulat Birds in the European Union: a status assessment (,Pasarile din Uniunea

Europeana: evaluarea stadiului de conservare”), au fost stabilite urmatoarele

obiective:

e cresterea cu 100 % a numarului de evaluari realizate in temeiul Directivei privind
habitatele care sa indice un stadiu de conservare ,favorabil” sau ,in curs de
imbunatatire” in ceea ce priveste habitatele (34 %) si cu 50 % in ceea ce priveste
speciile (25,5%); precum si

e cresterea cu 50 % a numarului de evaluari privind speciile (78 %) realizate in
temeiul Directivei privind pasarile care sa indice o stare ,in afara de pericol” sau ,in
curs de imbunatatire”.

Aceste obiective s-au bazat pe un scenariu optim, dar realizabil, care presupunea

punerea deplina in aplicare de catre statele membre a masurilor in temeiul

directivelor pentru a imbunatati starea de conservare.
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Cu toate acestea, la compararea evaluarilor pentru perioade diferite, este esential sa
se asigure, in masura posibilului, ca modificarile observate sunt autentice si nu doar
un rezultat al unei mai bune disponibilitati a datelor sau al unei metodologii diferite.
Principalele concluzii au fost urmatoarele:

Pana in prezent nu a avut loc nicio schimbare semnificativa in ceea ce priveste
stadiul de conservare pentru tipurile de habitate. Evaluarile care au stabilit anterior un
stadiu de conservare favorabil raman valabile. Niciun alt habitat nu a obtinut o
evaluare favorabila a stadiului de conservare (16 %). Habitatele sunt evaluate ca
aflandu-se intr-un stadiu nefavorabil, dar in curs de imbunatatire in proportie de 4 %,
in timp ce 30 % sunt in curs de deteriorare, iar in cazul a 42 % nu s-au inregistrat
schimbari din 2006. Pentru specii, diferentele dintre perioadele de raportare sunt mai
greu de evaluat. imbunatatirile in ceea ce priveste datele si metodologia evaludrilor
au influentat in mod semnificativ evaluarile, in plus fata de orice schimbari reale ale
stadiului de conservare propriu-zis. Daca se ia in considerare acest aspect, rezulta ca
este foarte probabil ca 22 % dintre specii, mai degraba decéat 17 %, sa se fi aflat intr-
un stadiu de conservare favorabil in 2007. Tinand cont de cele de mai sus, se poate
concluziona ca imbunatatirea efectiva in evaluarile favorabile pentru specii a fost
foarte scazuta (cu 1-2 % mai mult decéat in 2007). Prin urmare, figura 8 prezinta si un
obiectiv retrospectiv’, aratdnd care ar fi fost obiectivul real daca aceste specii ar fi
fost evaluate ca aflandu-se intr-un stadiu de conservare favorabil in 2007. O privire
de ansamblu asupra evaluarii stadiului de conservare pentru toate speciile arata ca 5
% dintre acestea sunt evaluate ca aflandu-se intr-un stadiu nefavorabil, dar in curs de
imbunatatire, stadiul de conservare a 22 % dintre acestea continua sa se deterioreze,
iar in cazul a 33 % nu s-au inregistrat schimbari din 2006. Proportia evaluarilor
speciilor de pasari aflate intr-un stadiu de conservare ,in afara de pericol’ raméane de
52 % (la fel ca in 2004). O privire de ansamblu asupra evaluarii stadiului de
conservare pentru toate speciile de pasari arata ca 8,5 % dintre acestea se afla intr-
un stadiu de conservare ,precar-in crestere”, 2 % intr-un stadiu ,precar-stabil” iar in
cazul a 20 % stadiul de conservare continua sa se deterioreze.

Tendinta generala in ceea ce priveste habitatele pare a fi, in linii mari, similara cu cea
pentru specii. Cele care sunt deja evaluate favorabil/in afara de pericol raméan stabile
sau se imbunatatesc in continuare. O mica parte din evaluarile ,nefavorabil-precar”
se imbunatatesc, dar, pentru o proportie mai mare din cele stabilite anterior ca fiind

intr-un stadiu de conservare nefavorabil, acesta continud sa se deterioreze. Cu
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exceptia cazului in care existda o imbunatatire semnificativa a tendintelor, nu va fi
posibil sa se atinga obiectivul 1 pana in 2020.

Pentru a se intelege mai bine factorii care influentieaza stadiul de conservare si
tendintele, statele membre au furnizat informatii cu privire la presiuni si amenintari, si
anume cauzele subiacente care au un impact asupra speciilor si habitatelor. Pentru
sistemele terestre, ,agricultura” si ,modificarile conditiilor naturale” provocate de om
sunt cele mai mari probleme identificate pentru toate cele trei grupuri (pasari, alte
specii si habitate). In ceea ce priveste ,agricultura”, modificarea practicilor de
cultivare, pasunatul (inclusiv abandonarea sistemelor pastorale/lipsa pasunatului),
ingrasamintele si pesticidele sunt cele mai frecvent mentionate presiuni si amenintari.
In ceea ce priveste ,modificdrile conditiilor naturale”, modificarile antropice asupra
conditiilor hidrologice si ale corpurilor de apa, modificarea functionarii hidrografice,
reducerea conectivitatii habitatelor si captarile de apa din apele subterane sunt factorii
cel mai frecvent raportati. Aceasta evaluare este in concordanta cu cea realizata in
temeiul Directivei-cadru privind apa, in care agricultura si hidromorfologia au fost
identificate drept principalele presiuni care afecteaza corpurile de apa. in ceea ce
priveste sistemele marine, ,utlizarea resurselor vii” (in principal, pescuitul i
recoltarea resurselor acvatice, dar si — intr-o mai mica masura — acvacultura) gi
.poluarea” sunt principalele presiuni si amenintari raportate. ,Modificarea conditiilor
naturale” (lucrari de dragare, modificarea regimului hidrologic si gestionarea zonelor
costiere) si ,perturbarile cauzate de activitdtile umane”, precum si impactul
schimbarilor climatice asupra pasarilor marine sunt raportate, de asemenea, ca fiind

semnificative.

Sa ne reamintim

5.3.1. Natura 2000 este o retea ecologica constituita din situri Natura 2000 de doua
tipuri: Arii Speciale de Conservare (SAC - Special Areas of Conservation) constituite
conform Directivei Habitate si Arii de Protectie Speciala Avifaunistica (SPA - Special
Protection Areas), constituite conform Directivei Pasari.

5.3.2. In siturile Natura 2000 pot fi permise activitati agricole traditionale, unele dintre
acestea necesare pentru mentinerea peisajelor (de exemplu, pajistile montane),
cultivarea si obtinerea produselor ecologice - legume, fructe, produse lactate, carne,
sucuri de fructe, activitati de vanatoare si pescuit, cu conditia ca siturile Natura 2000 sa

isi pastreze obiectul conservarii.
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5.4. Rezumat

Reteaua Natura 2000 este o retea europeana de zone naturale protejate care cuprinde

un esantion reprezentativ de specii salbatice si habitate naturale de interes comunitar.

A fost constituita nu doar pentru protejarea naturii, ci si pentru mentinerea acestor

bogatii naturale pe termen lung, pentru a asigura resursele necesare dezvoltarii socio-

economice.

In multe situatii, speciile si habitatele protejate din siturile Natura 2000 au apérut si s-

au mentinut ca urmare a activitatilor umane de exploatare durabila a resurselor

naturale. Ca urmare, in majoritatea siturilor Natura 2000 sunt mentinute activitatile

economice, dar cu accent deosebit pe conservarea speciilor si habitatelor pentru care

au fost declarate.

5.5. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Ce este reteaua Natura 20007? 0.25p

2. Care este intervalul de raportare pe art. 17 respectiv 12 din Directeive 0.25 p

% 5.6. Bibliografie recomandata
¥ /.

1.

2.

Ce este reteaua NATURA 20007? - Coalitia Natura 2000
http://natura2000.ro/ce-este-reteaua-natura-2000/v

RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL
EUROPEAN

Starea naturii in Uniunea Europeana Raport privind stadiul si tendintele
privind tipurile de habitat si speciile vizate de Directiva privind habitatele
si Directiva privind pasarile pentru perioada 2007-2012 in conformitate cu
articolul 17 din Directiva privind habitatele si cu articolul 12 din Directiva
privind pasarile http://www.anpm.ro/informatii-natura-2000/-
/asset_publisher/MBIgskMfPNrz/content/raport-evaluare-ce-privind-art17-
dh-si-art12-dp-sub-titlul-raportul-de-evaluare-al-comisiei-europene-
privind-rapoartele-romaniei-in-baza-art-17-din-
di?_101_INSTANCE_MBIgskMfPNrz_redirect=http%3A%2F %2Fwww.an
pm.ro%2Finformatii-natura-
2000%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_MBIgskMfPNrz%26p_p_lifecycle
%3D0%26p p_state%3Dnormal%26p _p_mode%3Dview%26p p_col id
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http://natura2000.ro/ce-este-reteaua-natura-2000/
http://natura2000.ro/ce-este-reteaua-natura-2000/v

%3Dcolumn-
2%26p_p_col_count%3D1&redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%?2
Finformatii-natura-
2000%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_MBIgskMfPNrz%26p_p_lifecycle
%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id
%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3

5.7. Teme de control

Tema 2 —: ,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa analizati un formular

standard al unui sit din refeaua Natura 20007,
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Capitolul V1.
STUDII DE EVALUARE ADECVATA

l 6.1. Introducere
D7

Orice acrivitate economica cu impact asupra mediului necesita o evaluare din punct
de vedere al intensitatii si naturii acestui impact. in cazul in care activitatea se desfisoara
in afara ariilor protejate este suficienta Evaluarea Impactului de Mediu (EIM), daca acesta
se desfagoara in perimetrul unei arii protejate necesita un Studiu de Ecaluare Adecvata
(EEA). Stabilirea tipului de studiu poartda numele de ,orientare pe procedura”, acesta
orientare fiind in atributiile autoritatii centrale (Agentia Nationala de Protectia Mediului —
ANPM), si locale de mediu (Agentia Judeteana de Mediului — APM si Administratia
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii —~ARBDD).
Ghidul metodologic privind evaluarea adecvata este adoptat prin Legea 5/2010, stuctura
lui fiind obligoatorie pentru toate studiile. Avizele, Acordurile, Autorizatiile, privind
desfasurarea activitatilor economice in ariile protejate, sunt eliberate de autoritatile de
mediu din subordinea Ministerului de resort pe baza Studiului de Evaluare Adecvata. In
situatia in care aria protejata este administrata de un custode sau administrator acestuia i
se solicita de catre autoritatile de mediu fie un punct de vedere fie aviz consultativ.
Autoritatea de mediu este suverana si poate sau nu, sa tina cont de punctul de vedere al
custodelui/administratorului.
Intocmirea studiilor se realizeaza de catre firme autorizate, in conformitate cu cerintele
ghidului.
Custodele/administrator, in urma analizei studiului, poate solicita clarifica, completari si
poate elibera avize in care sa conditioneze anumite obligatii ale agentului economic.
Custodele/administrator poate solicita taxe pentru eliberarea acestor documente,
cuantumul acestora fiind stabilit impreuna cu Ministerul de resort si intr-un anumit interval

de plafonare.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4 ore.
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6.2. Continut

Ghidul metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale
planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar

2. Etapele procedurii de evaluare adecvata

2.1. Etapa de incadrare

2.2. Etapa studiului de evaluare adecvata

2.3. Etapa solutiilor alternative

2.4. Etapa masurilor compensatorii, atunci cand nu exista solutji alternative si cand
impactul negativ persista

3. Concluzii

Acronime

EA - evaluare adecvata

EIA - evaluarea impactului asupra mediului

SEA - evaluarea de mediu

PP - plan/proiect

ONG - organizatii neguvernamentale

ANPIC - arie naturala protejata de interes comunitar

Introducere

Prezentul ghid metodologic stabileste etapele care trebuie parcurse in vederea realizarii
evaluarii adecvate, potrivit prevederilor art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei salbatice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceasta evaluare este obligatorie pentru orice PP care poate afecta in mod semnificativ
aria naturala protejata de interes comunitar, singur sau in combinatie cu alte PP, care se
afla in procedura de reglementare sau sunt prevazute in strategii de dezvoltare.
Metodologia este destinata:

a) autoritatilor competente pentru protectia mediului (Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului, agentiile regionale pentru protectia mediului, agentiile locale pentru protectia
mediului, Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii");

b) membrilor Comisiei de analiza tehnica (CAT);

titularilor de proiecte/planuri;

d) elaboratorilor studiilor EA/EIA/SEA,;

€) ONG-urilor.

2. Etapele procedurii de evaluare adecvata
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Prezentul ghid metodologic detaliaza fiecare etapa din cadrul procedurii de evaluare
adecvata. La finalul parcurgerii fiecarei etape, autoritatea competenta pentru protectia
mediului decide daca trebuie parcursa etapa urmatoare sau nu.

Etapele procedurii de evaluare adecvata sunt:

2.1. etapa de incadrare;

2.2. etapa studiului de evaluare adecvata;

2.3. etapa solutiilor alternative;

2.4. etapa masurilor compensatorii, atunci cand nu exista solutii alternative si cand
impactul negativ persista.

in descrierea unui PP este necesar sa se identifice toate elementele acestuia, singur sau
in combinatie cu alte PP, care pot avea efecte semnificative asupra ariilor naturale
protejate de interes comunitar. Documentatia solicitata in ghid pentru fiecare etapa este
documentatie-cadru, atat pentru planuri, cat si pentru proiecte, dar autoritatea competenta
pentru protectia mediului stabileste gradul de detaliere a informatiilor necesare a fi
furnizate in cazul planurilor si proiectelor.

2.1. Etapa de incadrare

in cadrul acestei etape autoritatea competenta pentru protectia mediului stabileste si
decide daca PP, singur sau in combinatie cu alte PP, este susceptibil a avea un impact
negativ semnificativ asupra ariei naturale protejate de interes comunitar si daca PP va
face obiectul unei evaluari adecvate. Autoritatea competenta pentru protectia mediului va
lua in calcul existenta altor PP implementate si a celor aflate in procedura de reglementare
pentru a aprecia, pe cat posibil in aceasta etapa, impactul cumulativ.

Notiunea de "impact negativ semnificativ" trebuie determinata in relatie cu trasaturile
specifice ale ariei naturale protejate de interes comunitar. Un PP care are impact negativ
semnificativ asupra unei arii naturale protejate de interes comunitar poate sa nu aiba
acelasi impact asupra altei arii naturale protejate de interes comunitar. De aceea, fiecare
evaluare este un caz individual, care trebuie tratat in functie de obiectivele de conservare
a ariei naturale protejate de interes comunitar si de caracteristicile PP. Probabilitatea unui
impact semnificativ poate rezulta nu numai din PP localizate in interiorul unei arii naturale
protejate de interes comunitar, dar si din PP localizate in afara acesteia.

in cazul in care informatiile furnizate de catre titularul PP sunt neconcludente/incomplete,
autoritatea competenta pentru protectia mediului solicita titularului informatii suplimentare,
bazate pe cele mai bune date stiintifice din teren. Informatiile furnizate trebuie verificate

prin vizite de amplasament. Pe baza datelor stiintifice culese de pe teren, a informatiilor
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bibliografice si a informatiilor puse la dispozitie de catre titularul PP, autoritatea
competenta pentru protectia mediului decide efectuarea evaluarii adecvate.

Memoriul de prezentare a PP trebuie sa cuprinda:

a) descrierea succinta a PP si amplasarea acestuia in raport cu aria naturala protejata de
interes comunitar, cu precizarea coordonatelor geografice (STEREO 70) ale
amplasamentului PP. Aceste coordonate vor fi prezentate sub forma de vector in format
digital cu referinta geografica, in sistem de proiectie nationala Stereo 1970, sau ca un
tabel in format electronic continand coordonatele conturului (X, Y) in sistem de proiectie
nationala Stereo 1970;

b) prezenta si efectivele/suprafetele acoperite de specii si habitate de interes comunitar in
zona PP;

c) justificarea daca PP propus nu are legatura directa cu sau nu este necesar pentru
managementul conservarii ariei naturale protejate de interes comunitar;

d) estimarea impactului potential al PP asupra speciilor si habitatelor din aria naturala
protejata de interes comunitar.

Autoritatea competenta poate solicita orice alte informatii, in cazul in care calitatea
informatiilor prezentate nu poate duce la luarea unei decizii. Dupa parcurgerea etapei de
incadrare si completarea listei de control prevazute in anexa nr. 1, autoritatea competenta
pentru protectia mediului decide:

1. emiterea avizului Natura 2000 (al carui model este prevazut in anexa nr. 3), in cazul in
care se constata ca impactul PP asupra ariei naturale protejate de interes comunitar este
nesemnificativ (pentru PP care nu fac subiectul SEA sau EIA);

2. necesitatea parcurgerii urmatoarei etape din cadrul procedurii;

3. aplicarea, dupa caz, a procedurilor SEA sau EIA pentru PP pentru care s-a constatat ca
intra sub incidenta Hotararii Guvernului nr. 1.076/2004 privind stabilirea procedurii de
realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe, respectiv a Hotararii Guvernului
nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului.

Cu cat exista mai multe raspunsuri afirmative in coloana B, cu atat este mai justificata
necesitatea realizarii evaluarii adecvate, neexistand totusi o regula general aplicabila in
acest sens. Autoritatea competenta pentru protectia mediului poate decide realizarea
studiului de evaluare adecvata daca exista incertitudinea cu privire la existenta unui efect
semnificativ sau in cazul existentei unui singur raspuns afirmativ in coloana B.

2.2. Etapa studiului de evaluare adecvata
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informatii privind PP: denumirea, descrierea, obiectivele acestuia, informatii privind
productia care se va realiza, informatii despre materiile prime, substantele sau preparatele
chimice utilizate;

2. localizarea geografica si administrativa, cu precizarea coordonatelor Stereo 70;

3. modificarile fizice ce decurg din PP (din excavare, consolidare, dragare etc.) si care vor
avea loc pe durata diferitelor etape de implementare a PP;

4. resursele naturale necesare implementarii PP (preluare de apa, resurse regenerabile,
resurse neregenerabile etc.);

5. resursele naturale ce vor fi exploatate din cadrul ariei naturale protejate de interes
comunitar pentru a fi utilizate la implementarea PP;

6. emisii si deseuri generate de PP (in apa, in aer, pe suprafata unde sunt depozitate
deseurile) si modalitatea de eliminare a acestora;

7. cerintele legate de utilizarea terenului, necesare pentru executia PP (categoria de
folosinta a terenului, suprafetele de teren ce vor fi ocupate temporar/permanent de catre
PP, de exemplu, drumurile de acces, tehnologice, ampriza drumului, santuri si pereti de
sprijin, efecte de drenaj etc.);

8. serviciile suplimentare solicitate de implementarea PP (dezafectarea/reamplasarea de
conducte, linii de inalta tensiune etc., mijloacele de constructie necesare), respectiv
modalitatea in care accesarea acestor servicii suplimentare poate afecta integritatea ariei
naturale de interes comunitar;

9. durata constructiei, functionarii, dezafectarii proiectului si esalonarea perioadei de
implementare a PP etc;

10. activitati care vor fi generate ca rezultat al implementarii PP;

descrierea proceselor tehnologice ale proiectului (in cazul in care autoritatea competenta
pentru protectia mediului solicita acest lucru);

12. caracteristicile PP existente, propuse sau aprobate, ce pot genera impact cumulativ cu
PP care este in procedura de evaluare si care poate afecta aria naturala protejata de
interes comunitar;

13. alte informatii solicitate de catre autoritatea competenta pentru protectia mediului.

b) Informatji privind aria naturala protejata de interes comunitar afectata de implementarea
PP:

1. date privind aria naturala protejata de interes comunitar: suprafata, tipuri de ecosisteme,
tipuri de habitate si speciile care pot fi afectate prin implementarea PP etc.;
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2. date despre prezenta, localizarea, populatia si ecologia speciilor si/sau habitatelor de
interes comunitar prezente pe suprafata si in imediata vecinatate a PP, mentionate in
formularul standard al ariei naturale protejate de interes comunitar;

3. descrierea functiilor ecologice ale speciilor si habitatelor de interes comunitar afectate
(suprafata, locatia, speciile caracteristice) si a relatiei acestora cu ariile naturale protejate
de interes comunitar invecinate si distributia acestora;

4. statutul de conservare a speciilor si habitatelor de interes comunitar;

5. date privind structura si dinamica populatiilor de specii afectate (evolutia numerica a
populatiei in cadrul ariei naturale protejate de interes comunitar, procentul estimativ al
populatiei unei specii afectate de implementarea PP, suprafata habitatului este suficient de
mare pentru a asigura mentinerea speciei pe termen lung);

6. relatiile structurale si functionale care creeaza si mentin integritatea ariei naturale
protejate de interes comunitar;

obiectivele de conservare a ariei naturale protejate de interes comunitar, acolo unde au
fost stabilite prin planuri de management;

8. descrierea starii actuale de conservare a ariei naturale protejate de interes comunitar,
inclusiv evolutii/schimbari care se pot produce in viitor;

9. alte informatii relevante privind conservarea ariei naturale protejate de interes
comunitar, inclusiv posibile schimbari in evolutia naturala a ariei naturale protejate de
interes comunitar;

10. alte aspecte relevante pentru aria naturala protejata de interes comunitar.

Tn cadrul studiului de evaluare adecvaté este evaluat in mod corespunzator impactul
asupra fiecarei specii si fiecarui habitat de interes comunitar din fiecare arie naturala
protejata de interes comunitar posibil afectata de implementarea PP, astfel incat sa se
asigure obiectivele de conservare a acesteia si integritatea retelei Natura 2000.
Obiectivele de conservare a unei arii naturale protejate de interes comunitar au in vedere
mentinerea si restaurarea statutului favorabil de conservare a speciilor si habitatelor de
interes comunitar. Stabilirea obiectivelor de conservare se va face tinandu-se cont de
caracteristicile fiecarei arii naturale protejate de interes comunitar (reprezentativitate,
suprafata relativa, populatia, statutul de conservare etc.), prin planurile de management al
ariilor naturale protejate de interes comunitar.

Integritatea ariei naturale protejate de interes comunitar este afectata daca PP poate:

1. sa reduca suprafata habitatelor si/sau numarul exemplarelor speciilor de interes
comunitar;

2. sa duca la fragmentarea habitatelor de interes comunitar;
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3. sa aiba impact negativ asupra factorilor care determina mentinerea starii favorabile de
conservare a ariei naturale protejate de interes comunitar;

sa produca modificari ale dinamicii relatiilor care definesc structura si/sau funcitia ariei
naturale protejate de interes comunitar.

c) ldentificarea si evaluarea impactului

Tn cadrul studiului de evaluare adecvaté se fac identificarea si evaluarea tuturor tipurilor de
impact negativ al PP susceptibile sa afecteze in mod semnificativ aria naturala protejata
de interes comunitar.

in cadrul studiului vor fi identificate urmétoarele tipuri de impact:

1. direct si indirect;

2. pe termen scurt sau lung;

3. din faza de constructie, de operare si de dezafectare;

4. rezidual;

5. cumulativ.

Se va face o prognoza privind amploarea/marimea impactului cumulativ identificat gi
semnificatia acestuia. Analiza si evaluarea diverselor tipuri de impact se vor face in raport
cu integritatea ariei naturale protejate de interes comunitar, {inandu-se cont de structura,
functiile ecologice si vulnerabilitatea acestora la modificari (zgomotul, diminuarea
resurselor de apa, emisiile de substante chimice etc.), precum si fata de obiectivele de
conservare a acesteia.

Evaluarea semnificatiei impactului

Interpretarea corecta a semnificatiei impactului reprezinta cea mai importanta parte a
intregului proces, putand fi considerata cruciala pentru intreaga evaluare. Semnificatia
impactului trebuie sa fie evaluata la nivelul fiecarei arii naturale protejate de interes
comunitar, luandu-se in considerare statutul de conservare a speciilor si habitatelor la
nivelul regiunii biogeografice.

Evaluarea semnificatiei impactului in cadrul studiului se face pe baza urmatorilor indicatori-
cheie cuantificabili:

1. procentul din suprafata habitatului care va fi pierdut;

2. procentul ce va fi pierdut din suprafetele habitatelor folosite pentru necesitatile de hrana,
odihna si reproducere ale speciilor de interes comunitar;

3. fragmentarea habitatelor de interes comunitar (exprimata in procente);

4. durata sau persistenta fragmentarii;

5. durata sau persistenta perturbarii speciilor de interes comunitar, distanta fata de aria

naturala protejata de interes comunitar;
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6. schimbari in densitatea populatiilor (nr. de indivizi/suprafata);

7. scara de timp pentru inlocuirea speciilor/habitatelor afectate de implementarea PP;

8. indicatorii chimici-cheie care pot determina modificari legate de resursele de apa sau de
alte resurse naturale, care pot determina modificarea functiilor ecologice ale unei arii
naturale protejate de interes comunitar.

Pe baza acestor indicatori cheie se va determina, in cadrul studiului EA, impactul
preconizat al PP asupra speciilor si habitatelor de interes comunitar.

Orice pierdere din suprafata ariei naturale protejate sau reducere a efectivelor populatiei
speciei va fi cuantificata si evaluata sub raportul impactului asupra obiectivelor de
conservare a ariei naturale protejate si asupra statutului de conservare a habitatelor si
speciilor-cheie.

Evaluarea semnificatiei impactului unui PP in cadrul studiului se face prin parcurgerea
urmatorilor pasi:

A. evaluarea impactului PP propus:

a) evaluarea impactului cauzat de PP fara a lua in considerare masurile de reducere a
impactului;

b) evaluarea impactului rezidual care va ramane dupa implementarea masurilor de
reducere a impactului;

B. evaluarea impactului cumulativ al PP propus cu alte PP:

a) evaluarea impactului cumulativ al PP cu alte PP fara a lua in considerare masurile de
reducere a impactului;

b) evaluarea impactului rezidual care ramane dupa implementarea masurilor de reducere
a impactului pentru PP propus si pentru alte PP.

Masurile de reducere a impactului

Masurile de reducere a impactului sunt stabilite in functie de impactul negativ posibil al PP.
In cadrul studiului se stabilesc masurile de reducere a impactului negativ asupra ariei
naturale protejate de interes comunitar, dupa cum urmeaza:

1. identificarea si descrierea masurilor de reducere care vor fi implementate pentru fiecare
specie si/sau tip de habitat afectat de PP si modul in care acestea vor reduce/elimina
impactul negativ asupra ariei naturale protejate de interes comunitar. Ca exemple de
masuri mentionam: planificarea adecvata a lucrarilor de constructie pentru a se evita sau
reduce perturbarea speciilor sau distrugerea cuiburilor si adaposturilor, panouri
fonoabsorbante, panouri de protectie, pentru a se preveni electrocutarea si lovirea

pasarilor, plantare de arbori etc.
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2. prezentarea calendarului implementarii si monitorizarii masurilor de reducere a
impactului;

3. orice alte aspecte relevante pentru conservarea speciilor si/sau habitatelor de interes
comunitar.

Masurile de reducere a impactului trebuie:

1. sa fie parte integranta din PP propus;

2. sa se adreseze direct impactului;

3. sa fie functionale la momentul producerii impactului negativ;

4. sa aiba la baza cele mai recente date stiintifice din teren.

Nu sunt masuri de reducere a impactului:

1. masurile de mentinere si restaurare a statutului favorabil de conservare a speciilor si
habitatelor de importanta comunitara (acestea constituie o implementare "normala" a
prevederilor Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica (Directiva Habitate) si
Directivei 79/409 CEE a Consiliului din 2 aprilie 1979 privind conservarea pasarilor
salbatice (Directiva Pasari);

2. masurile compensatorii.

Studiul trebuie sa cuprinda si evidentierea clara a cuantumului financiar necesar prin care
masurile de reducere pot fi asigurate pe termen scurt, mediu si lung. Titularul PP este
responsabil de monitorizarea implementarii masurilor de reducere pana in momentul cand
acestea devin functionale si de transmiterea unui raport privind implementarea si
functionarea acestor masuri autoritatii competente pentru protectia mediului.

De asemenea, studiul trebuie sa cuprinda si un plan al masurilor de reducere a impactului
in ceea ce priveste calendarul de implementare si persoana juridica sau fizica
responsabild de monitorizarea si implementarea méasurilor de reducere a impactului. in
cazul in care in cadrul activitatii de monitorizare a implementarii masurilor de reducere a
impactului apar elemente noi care nu au fost luate in calcul initial, vor fi intreprinse actiuni
care sa remedieze aceste aspecte.

e) Metodele utilizate pentru culegerea informatiilor privind speciile si/sau habitatele de
interes comunitar afectate

Studiul de evaluare adecvata depus la autoritatea competenta pentru protectia mediului
este insofit de lista organizatiilor/institutiilor/specialigtilor implicati in furnizarea informatiilor
privind speciile si habitatele de interes comunitar afectate de implementarea PP, cu detalii

despre acestia (experienta, activitatea in domeniu, CV-urile persoanelor implicate etc.).
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Autoritatea competenta pentru protectia mediului completeaza sectiunile aferente etapei
de analiza a calitatji studiului de evaluare adecvata din lista de control prevazuta in anexa
nr. 2 si decide:

1. emiterea avizului Natura 2000, daca se constata ca prin masurile de reducere propuse
se reduce semnificativ sau se elimina impactul PP asupra speciilor si habitatelor de interes
comunitar (pentru PP care nu fac subiectul SEA sau EIA);

2. trecerea la etapa solutiilor alternative, daca se constata ca impactul semnificativ
persista;

aplicarea, dupa caz, a procedurilor SEA sau EIA pentru PP pentru care s-a constatat ca
intra sub incidenta Hotararii Guvernului nr. 1.076/2004, respectiv a Hotararii Guvernului nr.
445/2009.

2.3. Etapa solutiilor alternative

Evaluarea solutiilor alternative ale unui PP se face luandu-se in considerare speciile si/sau
habitatele de interes comunitar pentru care aria naturala protejata de interes comunitar a
fost desemnata, costurile, intarzierile sau alte aspecte ale solutiei alternative. Solutjile
alternative identificate in aceasta etapa vor fi evaluate distinct, folosindu-se aceleasi criterii
utilizate la evaluarea variantei initiale a PP. Se identifica solutiile alternative, inclusiv
"alternativa zero", care inseamna ca nu se realizeaza nicio interventie.

Tipuri de solutii alternative:

a) locatii alternative (de exemplu, noi locatii pentru turbinele eoliene, variante pentru
realizarea unui drum etc.). O locatie alternativa consta in implementarea aceluiasi PP in
locatii diferite fata de planificarea initiala. Rezultatul trebuie sa fie reducerea impactului
asupra ariei naturale protejate de interes comunitar. Schimbarea locatie/rutei alternative a
PP va determina reducerea/eliminarea impactului asupra speciilor si/sau habitatelor de
interes comunitar, pierderea suprafetelor acestora etc.;

b) solutji alternative de realizare a PP (de exemplu, cale ferata in loc de autostrada, cabluri
subterane in locul celor supraterane, cursuri neregulate de apa in locul cursurilor
regularizate, redimensionarea PP, a barierelor pentru zgomot, modificarea calendarului de
efectuare a lucrarilor etc.).

In vederea luarii unei decizii privind aprobarea PP, autoritatea competenta pentru protectia
mediului trebuie sa se asigure prin documentatia depusa de titular ca:

a) alternativa propusa pentru aprobare este cea care afecteaza cel mai putin habitatele,
speciile si integritatea ariei naturale protejate de interes comunitar;
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b) in decizia privind alegerea alternativei propuse pentru aprobare nu au fost luate in
considerare aspectele economice si ca nu exista nicio alta alternativa fezabila care sa
afecteze intr-o masura mai mica aria naturala protejata de interes comunitar;

c) exista motive imperative de interes public major, inclusiv "cele de natura sociala si
economica".

Evaluarea solutiilor alternative consta in:

a) descrierea solutiei/solutiilor alternative care duc la eliminarea sau reducerea impactului
semnificativ asupra ariei naturale protejate de importanta comunitara. Aceasta inseamna
reevaluarea PP conform criteriilor utilizate pentru etapa a doua a prezentului ghid
metodologic. Solutjile alternative trebuie sa fie examinate prin comparatie cu propunerea
initiala, pe aceleasi criterii stiintifice si acelasi standard,;

b) fiecare solutie alternativa identificata va fi evaluata in mod distinct pentru a se alege
alternativa cu impactul cel mai mic asupra ariei naturale protejate de interes comunitar;
argumentarea deciziei de a propune un PP alternativ prin evidentierea aspectelor pozitive
suplimentare fata de celelalte solutii alternative. in aceasta faza, criteriile economice sau
alte criterii de evaluare nu pot prevala in fata criteriilor ecologice.

Autoritatea competenta pentru protectia mediului ia in considerare solutia alternativa a PP
care are impactul negativ cel mai redus asupra ariei naturale protejate de interes
comunitar si care asigura integritatea acesteia.

In urma parcurgerii acestei etape, autoritatea competenta pentru protectia mediului
completeaza sectiunile aferente etapei de analiza a calitatji studiului de evaluare adecvata
din lista de control prevazuta in anexa nr. 2 si decide:

1. emiterea avizului Natura 2000, in cazul in care se identifica o solutie alternativa care
elimina sau reduce semnificativ impactul negativ (pentru PP care nu fac subiectul SEA sau
EIA);

2. respingerea solicitarii, in cazul in care niciuna dintre solutiile alternative prezentate
autoritatii competente pentru protectia mediului nu reduce semnificativ impactul asupra
ariei naturale protejate de interes comunitar si in lipsa motivelor de interes public major,
inclusiv a celor de natura sociala sau economica;

3. completarea studiului cu masurile compensatorii, daca niciuna dintre solutiile alternative
propuse nu reduce semnificativimpactul, dar PP trebuie sa fie realizat din motive
imperative de interes public major, inclusiv de natura sociala sau economica;

4. aplicarea, dupa caz, a procedurilor SEA sau EIA pentru PP pentru care s-a constatat ca
intra sub incidenta Hotararii Guvernului nr. 1.076/2004, respectiv a Hotararii Guvernului nr.
445/2009.
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Autoritatea competenta pentru protectia mediului solicita titularului informatii suplimentare
care vor fi incluse in studiul de evaluare adecvata, bazate pe cele mai bune date stiintifice
din teren care constau in:

descrierea masurilor compensatorii, care trebuie sa se adreseze atat mentinerii statutului
favorabil de conservare a speciilor si habitatelor, cat si integritatii ariei naturale protejate
de interes comunitar;

b) descrierea modului in care masurile compensatorii contribuie la mentinerea coerentei
retelei Natura 2000;

c) locatia stabilita pentru implementarea masurilor compensatorii care trebuie sa ocupe
aceeasi regiune biogeografica; este recomandabil sa fie implementate la o distanta cat
mai mica fata de aria naturala protejata de interes comunitar care va fi afectata negativ de
PP, astfel incat sa se asigure integritatea acesteia;

d) modul in care masurile compensatorii vor asigura aceleasi functii ecologice cu cele care
au stat la baza desemnarii ariei naturale protejate de interes comunitar;

e) descrierea relatiei dintre obiectivele de conservare a ariei naturale protejate de interes
comunitar gi interesul public major invocat;

f) situatia juridica a terenului pe care se va implementa masura compensatorie;

g) monitorizarea implementarii masurilor compensatorii. Titularul PP este responsabil de
monitorizarea implementarii masurilor compensatorii pana in momentul in care acestea
devin functionale si de transmiterea unui raport privind implementarea si functionarea
acestor masuri autoritatii competente pentru protectia mediului;

h) alte informatii relevante.

2.4 Etapa masurilor compensatorii, atunci cand nu exista solutji alternative si cand
impactul negativ persista

Masurile compensatorii reprezinta "ultima solutie" pentru implementarea unui PP care are
impact semnificativ negativ asupra unei arii naturale protejate de interes comunitar. Aceste

masuri se aplica doar daca:

a) rezultatul evaluarii mentionate la etapa precedenta este negativ sau nesigur;

b) exista considerente legate de sanatatea umana, securitate publica ori benefice pentru
mediu sau alte motive imperative de interes public major, inclusiv de natura sociala ori
economica.

Comisia Europeana accepta motivele de interes public major care sunt in concordanta cu
politicile Uniunii Europene. Interesul public poate fi considerat "prioritar" doar daca este un

interes pe termen lung; interesele economice pe termen scurt nu sunt suficiente pentru a
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contrabalansa interesele de conservare pe termen lung, conform prevederilor Directivei
Habitate. Sunt considerate "motive de ordin social sau economic": crearea unui numar
mare de locuri de munca pe termen lung, asigurarea competitivitatii economice la nivel
global si regional, dezvoltarea tehnologica, utilizarea tehnologiei "prietenoase" pentru
mediu.

Constituie "motive de interes public major, inclusiv de ordin social sau economic"
urmatoarele situatii in care PP respectiv demonstreaza ca sunt indispensabile:

a) in cadrul actiunilor sau politicilor care au ca scop protectia sanatatii, securitatii si
mediului;

b) in cadrul politicilor fundamentale pentru tara sau societate;

c) in cadrul desfasurarii unor activitati de ordin social sau economic, indeplinind obligatjile
specifice de serviciu public.

" Sanatatea umana, securitatea publicului si beneficii aduse mediului" sunt considerate
motive care justifica adoptarea unor masuri restrictive la nivel national privind migcarea
libera a bunurilor, muncitorilor si serviciilor. De asemenea, consecintele benefice de
importanta majora pentru mediu constituie o categorie care este inclusa in obiectivele
fundamentale ale politicii de mediu. Este responsabilitatea autoritatii competente pentru
protectia mediului sa verifice cand aceste motive sunt justificate. Comisia Europeana
poate examina aceste cazuri in concordanta cu rolul sau de a controla aplicarea corecta a
legislatiei comunitare.

Pentru "sanatatea umana" pot fi considerate ca prioritare prevenirea epidemiilor, a
accidentelor sau a altor actiuni care pot pune in pericol viata.

In ceea ce priveste "securitatea publicului", protectia impotriva dezastrelor naturale

constituie un motiv suficient de puternic care poate fi invocat.

Orice deteriorare a unei arii naturale protejate de interes comunitar poate fi justificata
numai din anumite motive care corespund unui interes general superior fata de obiectivele
de conservare a ariei naturale protejate de interes comunitar. Tinand cont de principiul
subsidiaritatji, autoritatea competenta pentru protectia mediului decide care sunt aceste
motive de interes public major, iar justificarile vor fi analizate de Comisia Europeana.
Masurile compensatorii necesare pentru a proteja si pentru a mentine coerenta retelei
Natura 2000 vor face referire la structura, funciiile si obiectivele de conservare a ariei
naturale protejate de interes comunitar, la habitatele si/sau speciile afectate negativ,
precum si la celelalte specii si/sau habitate de interes comunitar din situl respectiv.

Asigurarea mentinerii coerentei generale a retelei Natura 2000 rezulta din faptul ca o arie
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naturala protejata de interes comunitar nu trebuie sa fie afectata in mod ireversibil de catre
un PP fnainte ca méasura compensatorie sa existe deja. In cazul in care se produc efecte
negative ale PP asupra tipurilor de habitate naturale rare sau asupra habitatelor naturale,
care fac necesara o lunga perioada de timp pentru asigurarea aceleiasi functionalitati
ecologice, trebuie luata in considerare "optiunea zero".

Masurile compensatorii pot face referire la:

a) refacerea habitatului, in vederea mentinerii valorilor sale de conservare, si conformarea
cu obiectivele de conservare a sitului sau imbunatatirea habitatului ramas, proportional cu
pierderea cauzata ariei naturale protejate de interes comunitar de un PP;

b) recrearea habitatului prin recrearea unui habitat intr-o arie noua sau prin extinderea
ariei naturale protejate de interes comunitar existente;

c) reintroducerea speciilor;

d) refacerea si mentinerea speciilor intr-un statut de conservare favorabil;

e) elementele, inclusiv cele de natura financiara, necesare atingerii obiectivului de
compensare a impactului negativ al unui PP si de mentinere a coerentei generale a retelei
Natura 2000, precum si la fezabilitatea acestora. Potrivit principiului "poluatorul plateste",
titularul PP trebuie sa suporte costul masurilor compensatorii.

Planul de implementare a masurilor compensatorii trebuie sa cuprinda urmatoarele:

a) obiective clare si valori-tinta, potrivit obiectivelor de conservare a ariei naturale protejate

de interes comunitar;

b) precizarea perioadei in care se vor realiza obiectivele de conservare;

c) orarul/programul implementarii si coordonarea acestuia cu orarul stabilit pentru PP;
d) etapele informarii publice si/sau consultarea publicului;

€) monitorizarea specifica si orarul raportarii, bazat pe indicatorii de progres, tindndu-se
cont de precizarea bugetului adecvat pentru a garanta indeplinirea cu succes a masurilor.
Planul de implementare a masurilor compensatorii trebuie sa includa o monitorizare
detaliata pe timpul implementarii, in vederea asigurarii eficientei pe termen lung.

Nu constituie masuri compensatorii:

a) masurile de mentinere si restaurare (acestea constituie o implementare "normala" a
prevederilor Directivei Pasari si Directivei Habitate);

b) masurile de reducere a impactului negativ asupra ariei naturale protejate de interes
comunitar;

) platile compensatorii.

Masurile compensatorii trebuie sa fie si ele evaluate in vederea stabilirii daca:
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a) sunt adecvate ariei naturale protejate de interes comunitar si reugsesc sa reduca
impactul cauzat de implementarea PP,

b) au capacitatea de a mentine coerenta retelei Natura 2000;

c) sunt fezabile si functionale in momentul in care impactul asupra ariei naturale protejate
de interes comunitar are loc.

Locatia pentru implementarea masurilor compensatorii

A. Masurile compensatorii ar trebui sa fie localizate astfel incat sa aiba cea mai mare
eficacitate, in vederea mentinerii coerentei generale a retelei Natura 2000. Aceasta face
necesara stabilirea unor preconditii pe care orice masura compensatorie ar trebui sa le
satisfaca:

a) suprafata selectata pentru compensare trebuie sa se afle in interiorul aceleiasi regiuni
biogeografice (pentru siturile de importanta comunitara desemnate in baza Directivei
Habitate) sau in interiorul acelorasi arii de raspandire, rute de migratie sau zone de iernat
pentru pasarile salbatice (pentru ariile de protectie speciala avifaunistica desemnate in
baza Directivei Pasari). Mai mult, suprafata trebuie sa ofere functii comparabile acelora
care au validat criteriile de selectie a ariei naturale protejate de interes comunitar declarate
iniial, in special cele privind distributia geografica adecvata;

b) suprafata selectata pentru compensare trebuie sa aiba - sau trebuie sa poata dezvolta -
trasaturi specifice ale funcitiilor si structurilor ecologice necesare habitatelor si speciilor;

c) masurile compensatorii nu trebuie sa pericliteze conservarea integritatii niciunei alte arii
naturale protejate de interes comunitar. Cand se aplica in arii naturale protejate deja
existente, masurile compensatorii trebuie sa fie compatibile cu obiectivele de conservare
ale acesteia si nu trebuie intelese ca un mod general de management.

B. Implementarea masurilor compensatorii

a) Prima optiune ce ar trebui luata in considerare este de a implementa masurile
compensatorii in aria naturala protejata de interes comunitar afectata.

b) Cea de a doua optiune ar fi de a mari aria naturala protejata de interes comunitar si de
a implementa masurile compensatorii corespunzatoare. Daca conditiile dintr-o arie
naturala protejata de interes comunitar nu permit implementarea masurilor compensatorii,
urmatoarea posibilitate este de a o extinde. Orice extindere trebuie integrata in reteaua
Natura 2000.

c) Cea de a treia optiune ar fi aceea de a implementa masurile compensatorii intr-o alta
arie naturala protejata de interes comunitar, dar in aceeasi regiune biogeografica si in

acelasi tip de ecosistem. In cazuri exceptionale, este posibila desemnarea unei noi arii
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naturale protejate de interes comunitar care trebuie sa indeplineasca aceleasi cerinte
ecologice si funciii ale retelei Natura 2000. Extinderea sau desemnarea unei noi arii
naturale protejate de interes comunitar fara implementarea masurilor compensatorii nu
este suficienta. Desemnarea unei noi arii naturale protejate de interes comunitar poate fi
considerata suficienta doar cand statutul de conservare a speciilor si/sau habitatelor
afectate este favorabil la nivelul regiunii biogeografice sau la nivel national.
Implementarea masurilor compensatorii prin desemnarea unei noi arii protejate trebuie sa
urmeze aceeasi procedura de desemnare a unei arii naturale protejate de interes
comunitar, care va fi transmisa Comisiei Europene dupa aprobarea PP, dar inainte de
implementarea acestuia.

Autoritatea competenta pentru protectia mediului completeaza secftiunile aferente etapei
de analiza a calitatii studiului de evaluare adecvata din lista de control prevazuta in anexa
nr. 2 si decide:

1. emiterea avizului Natura 2000, daca prin implementarea masurilor compensatorii se
asigura coerenta retelei Natura 2000 si statutul favorabil de conservare a speciilor gi/sau
habitatelor de interes comunitar (pentru PP care nu fac subiectul SEA sau EIA);

2. respingerea solicitarii, daca prin implementarea masurilor compensatorii nu se asigura
coerenta retelei Natura 2000 si statutul favorabil de conservare a speciilor si/sau
habitatelor de interes comunitar;

3. aplicarea, dupa caz, a procedurilor SEA sau EIA pentru PP pentru care s-a constatat ca
intra sub incidenta Hotararii Guvernului nr. 1.076/2004, respectiv a Hotararii Guvernului nr.
445/2009.

In cazul in care PP afecteazé aria naturala protejata de interes comunitar care
adaposteste un tip de habitat natural prioritar si/sau o specie prioritara, pot fi invocate
numai considerente legate de sanatatea umana, securitate publica ori considerente
benefice pentru mediu sau alte motive imperative de interes public major.

Daca, contrar concluziilor negative ale evaluarii (impactul negativ persista) si in absenta
solutiilor alternative, un PP trebuie totusi realizat din motive imperative de interes public
major, inclusiv de ordin social sau economic, autoritatea competenta pentru protectia
mediului trebuie sa se asigure ca au fost propuse si implementate de catre titularul PP
masurile compensatorii necesare pentru a asigura coerenta generala a retelei Natura
2000, inainte de implementarea PP.

Implicarea Comisiei Europene se face numai in cazurile in care PP afecteaza in mod
semnificativ negativ o arie naturala protejata de interes comunitar.

a) Comisia Europeana trebuie informata despre masurile compensatorii daca:
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1. PP nu afecteaza specii si habitate prioritare de interes comunitar;

2. impactul asupra speciilor si habitatelor prioritare poate fi justificat prin motive privind
sanatatea umana, securitatea publicului sau efectele benefice asupra mediului;

3. PP afecteaza o arie de protectie speciala avifaunistica.

in aceste cazuri, avizul Natura 2000 se poate elibera inainte de informarea Comisiei
Europene.

b) in cazul in care este afectatd o specie sau un tip de habitat prioritar de interes
comunitar, fara a fi invocate motive care se refera la sanatatea umana, securitatea
publicului sau beneficii asupra mediului, dar sunt invocate alte motive de interes public
major, inclusiv de ordin social sau economic, este necesara solicitarea opiniei Comisiei
Europene in ceea ce priveste masurile compensatorii propuse pentru implementarea PP,
inainte de emiterea avizului Natura 2000.

Trebuie demonstrat si comunicat Comisiei Europene ca:

1. alternativa propusa spre aprobare este cea care are impactul cel mai redus asupra
speciilor si/sau habitatelor si asupra integritatii sitului Natura 2000;

2. exista motive imperative de interes public major ale caror implicatii sunt mult mai
importante decat funciiile ecologice ale ariei naturale protejate de interes comunitar;

3. masurile compensatorii vor inlatura impactul negativ al PP si vor asigura coerenta
retelei Natura 2000.

Masurile compensatorii sunt transmise Comisiei Europene in formatul prevazut de
formularul de transmitere a informatiilor la Comisia Europeana, conform art. 6 (4) din
Directiva Habitate, prevazut in anexa nr. 4.

Daca in cadrul activitatii de monitorizare a implementarii masurilor compensatorii apar
elemente noi care nu au fost luate in calcul initial, vor fi intreprinse actiuni care sa
remedieze aceste aspecte.

In cazul in care va fi identificat un impact semnificativ negativ asupra integritatii unei arii
naturale protejate de interes comunitar, care nu a fost cunoscut la data emiterii actului de
reglementare, se va lua in considerare reanalizarea acestuia.

3. Concluzii

Aprecierea calitatii studiului de evaluare adecvata se va face utilizandu-se Lista de control
pentru analiza calitatii studiului de evaluare adecvata prevazuta in anexa nr. 2.
Cantitatea de informatie necesara pentru a acoperi fiecare etapa a evaluarilor, pentru
diferite PP si pentru diferite tipuri de habitat, va fi inevitabil diferita. Analiza trebuie sa
reflecte acest lucru. Este evident ca uneori este nevoie de foarte putina informatie pentru

anumite proiecte, in anumite amplasamente, ca sa se poata emite concluzii obiective, iar
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alteori se cere o cantitate mai mare de informatie. Pentru a reflecta aceste cerinte diferite
de informare, abordarea pentru analiza calitatii trebuie sa fie proportionala cu nivelul de
informatie cerut. Analiza trebuie sa fie ceva mai elaborata si sa permita judecati conforme
cu cantitatea de informatje.

Calificativele de calitate care trebuie sa fie atribuite pentru fiecare criteriu de analiza sunt
urmatoarele:

A = informatja furnizata este completa fara nicio omisiune semnificativa, iar concluziile pot
fi acceptate ca fiind rezonabile si obiective;

B = informatia furnizata nu este completa, insa, in circumstantele anumitor cazuri
particulare, concluziile pot fi acceptate ca fiind rezonabile si obiective;

C = informatia furnizata nu este completa; exista omisiuni semnificative si va fi necesar sa
se caute o clarificare asupra anumitor aspecte inainte ca concluziile elaborate sa poata fi
acceptate ca rezonabile si obiective;

D = informatia furnizata este complet inadecvata si nu se poate avea nicio incredere in
concluziile evidentiate.

Fiecare criteriu primeste cate un calificativ de la A la D si la sfarsitul fiecarei sectiuni cu
criterii, sectiunea, in ansamblul ei, primeste un calificativ general. Acesta rezulta din
incadrarile individuale facute conform fiecaruia dintre criterii. Cu toate acestea, calificativul
general este posibil sa nu reflecte numarul cel mai mare de calificative individuale atribuite
fiecarei sectiuni, tot asa cum cateva dintre criterii nu pot fi considerate ca fiind de
importanta mai mare in anumite circumstante ale unui caz decat in ale altora. Astfel, in
timp ce, de exemplu, in sectiunea 1 din Lista de control pentru analiza calitatii studiului de
evaluare adecvata, 7 din 9 criterii sunt cotate cu calificative de categoria A, faptul ca nu
exista detalii de marime, scara etc. ale unui proiect sau plan poate conduce la ideea ca
intreaga sectiune este de categoria D. La sfarsitul listei de control exista o prezentare
sintetica care permite acordarea unui calificativ general pentru calitatea tuturor evaluarilor
care au fost efectuate.

Lista de control este utilizata de autoritatile competente pentru protectia mediului.
Sectiunile acestei liste vor fi completate in functie de parcurgerea etapelor evaluarii
adecvate. Pentru un PP supus evaluarii adecvate pentru care nu a fost necesara
parcurgerea etapei de analiza a solutjilor alternative sau etapa de analiza a masurilor
compensatorii, respectivele sectiuni din Lista de control pentru analiza calitatii studiului de
evaluare adecvata nu se vor completa.

SECTIUNEA 1 Obiectivele PP
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1. Scopurile/Obiectivele PP au fost integral explicates
2. Au fost furnizate planuri, diagrame si harti prin care se identifica locatia exacta a PPs

3. Exista informatii in documentatie despre dimensiunea, scara, suprafata si

utilizarea/gradul de acoperire a terenului de catre PPs

4. Documentatia ofera detalii privind modificarile fizice ce decurg din PP (din excavare,
consolidare, dragare etc.) si care vor avea loc pe durata diferitelor etape de

implementare a PPs

5. Sunt descrise resurse naturale necesare pentru constructie/functionare si

dezafectare ale PP (resursele de apa, materialele de constructie si prezenta umana)s

6. Resursele naturale necesare pentru implementarea PP vor fi utilizate din cadrul ariei

naturale protejates

7. Prezinta esalonarea perioadei de implementare a PP: durata constructiei, functionarii,

dezafectarii PP etc.s
8. Prezinta activitatile care vor fi generate ca rezultat al implementarii PPs

9. Prezinta modalitatile de eliminare a deseurilor care rezulta sau alte reziduuri (inclusiv

cantitati) si modul lor de evacuare/eliminares

10. Descrie serviciile suplimentare solicitate de implementarea PP (relocari de

conducte, retele electrice etc., locatia lor si modalitatea de constructie)s

Criterii suplimentare, dupa caz

Calificativ general, sectiunea 1

SECTIUNEA 2 Efectele cumulative

1. Au fost identificate toate PP care pot avea, singure sau in combinatie cu alte PP,
impact negativ semnificativ asupra siturilor Natura 2000s

2. Au fost stabilite limitele in interiorul carora se va face analiza efectelor cumulates

3. A fost stabilita scara de timp pentru care au fost luate in consideratie efectele

cumulatives

4. Au fost identificate caile posibile de cumulare a impacturilors
Criterii suplimentare, dupa caz

Calificativ general, sectiunea 2

SECTIUNEA 3 Descrierea sitului Natura 2000
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1. Prezinta date privind aria naturala de importanta comunitara: suprafata, structura
peisajului, tipuri de habitate si speciile care pot fi afectate prin implementarea PP,
factorilor biotici si abiotici cu rol in mentinerea pe termen lung a speciilor si habitatelor

de importanta comunitaras

2. Prezinta date privind distributia speciilor si/sau habitatelor de importanta comunitara

care pot fi afectate de implementarea PPs

3. Prezinta date privind funcitiile ecologice ale speciilor si habitatelor afectate si relatia

acestora cu ariile naturale protejate de importanta comunitara invecinates

4. Descrie tipul de habitat, oferind informatii privind marimea si locatia acestuia, speciile
caracteristices

5. Prezinta informatii privind statutul favorabil de conservare a speciilor si/sau
habitatelor de interes comunitars

6. Prezinta date privind structura si dinamica populatiilor de specii afectate:

- evolutia numerica a populatiei in cadrul ariei naturale protejate de importanta
comunitara;

- marimea populatiei (numarul de exemplare, perechi, colonii etc. estimativ al populatiei
la fiecare specie posibil afectata de implementarea PP), cat si procentul estimativ al
populatiei unei specii afectate de implementarea PP;

- date privind faptul ca numarul populatiei de specii afectate nu va fi redus prin
implementarea PP;

- suprafata habitatului este suficient de mare pentru a asigura mentinerea speciei pe

termen lungs

7. Prezinta obiectivele de conservare a ariei naturale protejate de importanta
comunitara, acolo unde au fost stabilite prin planuri de management sau regulamente

de functionaresg

8. Identifica starea actuala de conservare a ariei naturale protejate de importanta

comunitara, inclusiv evolutii/schimbari care se pot produce in viitors

9. Prezinta masurile de conservare planificate care au potentialul de a influenta statutul

ariei naturale protejate de importanta comunitara in viitors

10. Descrie metodele specifice de teren folosite pentru culegerea informatiilor privind

speciile si habitatele de importanta comunitara afectates
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11. Precizeaza organizatiile/institutiile/specialisti implicate/implicati in obtinerea
informatiilor privind speciile si habitatele de importanta comunitara afectate de
implementarea PP, inclusiv detalii despre acestea/acestia (experienta, activitatea in

domeniu, CV-urile persoanelor implicate etc.)s

Criterii suplimentare, dupa caz

Calificativ general, sectiunea 3

SECTIUNEA 4 incadrarea in procedura de evaluare

1. Daca au fost identificate impacturi potentiale semnificative, acestea au fost clar
explicates

2. Au fost evidentiate metodologiile utilizate in procesul de incadrares

3. Se evidentiaza clar in documentatie ca a fost luatd in considerare posibilitatea

impacturilor cumulate ale altor PPsg

Criterii suplimentare, dupa caz

Callificativ general, sectiunea 4

SECTIUNEA 5 Evaluarea impactului

1. Metodele de evaluare si predictie sunt clar explicate, iar sursele de informatie
specificate sunt pe deplin justificates

2. Efectele PP asupra obiectivelor de conservare a ariei naturale protejate sunt in
totalitate explicates

3. Orice pierdere din suprafata ariei naturale protejate sau reducerea efectivelor
populatiei speciei este cuantificata si evaluata sub raportul impactului asupra

obiectivelor de conservare a ariei naturale protejate si asupra habitatelor si speciilors

4. Impacturi probabile asupra ariei naturale protejate datorita perturbarii, degradarii,

fragmentarii si modificarilor chimice etc. sunt pe deplin evaluate si explicates

5. A fost identificat si evaluat impactul asupra integritatii ariei naturale protejate de
importanta comunitara, tindndu-se cont de structura, functiile ecologice si obiectivele de

conservare, precum si de vulnerabilitatea acestora la modificaris
6. A fost identificat si evaluat impactul direct si indirect
7. A fost identificat si analizat impactul pe termen scurt sau lungs

8. A fost identificat si evaluat impactul din faza de constructie, de operare si de

dezafectares
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9. Au fost identificate PP care pot provoca, in combinatie cu alte PP, impact cumulativ

asupra ariei naturale protejate de importanta comunitaras
10. A fost evaluat impactul cumulativs
11. Au fost stabilite limitele in interiorul carora vor fi identificate impacturile cumulatives

12. A fost stabilitda scara de timp pentru care au fost luate in considerare impacturile

cumulatives

13. Au fost identificate caile posibile de cumulare a impacturilors

14. Au fost analizati indicatorii-cheie cuantificabili pe baza carora a fost evaluata
semnificatia impactuluis

Criterii suplimentare, dupa caz

Calificativ general, sectiunea 5

SECTIUNEA 6 Masuri de reducere a impactului

1. Se evidentiaza clar ca masurile de reducere pot fi asigurate pe termen scurt, mediu
si lung prin mecanisme legislative si financiares

2. A fost evaluat impactul cauzat de PP, fara a lua in considerare masurile de reducere

a impactuluis

3. A fost evaluat impactul rezidual cauzat de PP dupa implementarea masurilor de

reducere a impactuluis

4. A fost evaluat impactul cumulativ cauzat de PP, fara a lua in considerare masurile de

reducere a impactuluis

5. A fost evaluat impactul cumulativ rezidual cauzat de PP, dupa implementarea

masurilor de reducere a impactuluis
6. Au fost identificate si descrise masurile de reducere a impactuluis
7. Exista calendarul implementarii si monitorizarii masurilor de reducere a impactuluig

8. Este specificatda persoana juridica sau fizica responsabila de implementarea

masurilor de reducere a impactuluis
Criterii suplimentare, daca este nevoie
Calificativ general, sectiunea 6

ETAPA SOLUTIILOR ALTERNATIVE
SECTIUNEA 7 Solufii alternative

1. Au fost identificate toate solutiile alternative fezabiles
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2. A fost evaluata integral in mod distinct fiecare solutie alternativa identificatas
3. Alternativele identificate au fost revizuite si evaluates

4. Analiza si evaluarea alternativelor de implementare a PP s-au facut luandu-se in
considerare structura, functiile, obiectivele de conservare si statutul ariei naturale

protejate de importanta comunitaras

5. Dintre solutjile alternative evaluate, alternativa propusa pentru aprobare este cea
care afecteaza cel mai putin habitatele, speciile si integritatea ariei naturale protejate de
importantd comunitaras

6. Orice constatare care avanseaza ideea ca nu exista solutii alternative este pe deplin
explicata si justificatas

Criterii suplimentare, dupa caz

Callificativ general, sectiunea 7

SECTIUNEA 8 Motive imperative de interes public major

1. Exista motive imperative de interes public major, inclusiv cele de natura sociala si

economica, care sa justifice implementarea PP intr-o variantd care nu reduce

semnificativ impactuls

2. Motivele care au stat la baza implementarii PP conform art. 28 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si completarile ulterioare,

au fost pe deplin explicate si argumentates

Criterii suplimentare, dupa caz

Calificativ general, sectiunea 8

ETAPA MASURILOR COMPENSATORII

SECTIUNEA 9 Masuri compensatorii

1. Este explicata natura masurilor compensatorii in detalius

2. Masurile compensatorii au fost in intregime evaluate in ceea ce priveste capacitatea

lor de a asigura coerenta retelei ecologice Natura 2000s
3. Masurile compensatorii sunt fezabile din punct de vedere financiar si tehnics
4. Reiese din studiu responsabilitatea implementarii masurilor compensatoriis

5. Masurile compensatorii constituie obiectul unui plan de implementare care include in

mod explicit obiectivele si regimul de monitoring si managements
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6. Se specifica ca, in cazul in care in cadrul activitatii de monitorizare a implementarii
masurilor compensatorii apar elemente noi care nu au fost luate in calcul initial, vor fi

intreprinse actiuni care sa remedieze aceste aspectes
Criterii suplimentare, dupa caz
Calificativ general, sectiunea 9

Calificativul general al calitatji studiului de evaluare

Sa ne reamintim

6.3.1. Orice acrivitate economicéa cu impact asupra mediului necesitd o evaluare din
punct de vedere al intensitatii si naturii acestui impact. In cazul in care activitatea se
desfasoara in afara ariilor protejate este suficienta Evaluarea Impactului de Mediu (EIM),
daca acesta se desfasoara in perimetrul unei arii protejate necesita un Studiu de Ecaluare
Adecvata (EEA).

6.3.2. Ghidul metodologic privind evaluarea adecvata este adoptat prin Legea

5/2010, stuctura lui fiind obligoatorie pentru toate studiile.

6.4 Rezumat

Ghidul metodologic privind evaluarea adecvata este adoptat prin Legea 5/2010, stuctura
lui fiind obligoatorie pentru toate studiile. Avizele, Acordurile, Autorizatiile, privind
desfasurarea activitatilor economice in ariile protejate, sunt eliberate de autoritatile de
mediu din subordinea Ministerului de resort pe baza Studiului de Evaluare Adecvatd. in
situatia in care aria protejata este administrata de un custode sau administrator acestuia i
se solicita de catre autoritatile de mediu fie un punct de vedere fie aviz consultativ.
Autoritatea de mediu este suverana si poate sau nu, sa tina cont de punctul de vedere al
custodelui/administratorului. intocmirea studiilor se realizeaza de catre firme autorizate, in

conformitate cu cerintele ghidului.
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6.5. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Prin ce act normativ a fost aprobat Ghidul metodologic privind evaluarea adecvata?

2. Cine intocmeste Studiul de Evaluare Adecvata?

0.25p
0.25p

1.

7 6.6. Bibliografie recomandata

Ghidul metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor
sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar
http://lege5.ro/Gratuit/geztcnzxha/ghidul-metodologic-privind-evaluarea-adecvata-a-
efectelor-potentiale-ale-planurilor-sau-proiectelor-asupra-ariilor-naturale-protejate-

de-interes-comunitar-din-13012010/3.

6.7. Teme de control

Tema 3 — ,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa descrieti pe scurt capitolele

obligatorii dintr-un Studiu de Evaluare Adecvata (SEA).”
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Capitolul VII.
LINII DE FINANTARE PENTRU CONSERVAREA NATURII

l 7.1. Introducere
D7

Suportul finaciar prevazut conservarii biodiversitatii din Roméania este asigurat din
fonduri interne si internationale prin linii de finantare destinate exclusiv conservarii naturii
sau linii conexe. Fondurile externe pot fi asigurare de organisme cu influenta de nivel
global sau european. Fondurile globale cele mai importante sunt cele asigurate de
Organizatia Natiunilor Unite (ONU) prin doua programe: Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare - United Nations Development Program (UNDP) si Programul Natiunilor Unite
pentru Mediu - United Nations Environment Program (UNEP). Implementarea acestor
doua programe se realizeaza prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe si prin
Misiunea ONU la Bucuresti, structura reprezentata printr-un sef de misiune cu rang de
ambasador. Aceste doua programe gestioneaza resursele financiare ale Fondului Global
de Mediu - Global Environmental Fund (Facility) (GEF). Dupa acest model Romania si-a
creat propriul Fond de Mediu, acesta se alimenteaza din surse interne, rezolva problemele
tipice Romaniei si este gestionat de Autoritatea Fondului de Mediu - structura in
subordinea Ministerului Mediului.
Fondurile europene sunt reprezentate prin mai multe linii de finatare dintre care cele mai
importante sunt Programul Operational Infrastructura Mare (POIM), Programul LIFE,
Granturile Norvegiene din Spatiul Economic European (SEE) -European Economic Area
(EEA). Fondurile interne sunt gestionate prin intermediul Agentia Nationala pentru
Cercetare Stiintifica si Inovare (ANCSI) care se afla in subordinea Ministerului Cercetarii si
Inovarii. Punerea in practica a politicilor acestei agentii se realizeaza prin intermediul
Unit&tii Executive pentru Finantarea Tnvatdmantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si
Inovarii (UEFISCDI). Programul national cel mai important gestionat de acesta structura la
nivelul anilor 2014- 2020 este Programul National pentru Cercetare si Inovare Il (PNCDI
[Il). Fondurile provenite din Programul National pentru Cercetare si Inovare Il sunt
destinate cu precadere cercetarii in general, dar din ele pot fi finantate si studii privind

conservarea naturii.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4 ore.
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6.2. Continut

FONDURI EXTERNE - FONDURI GLOBALE

Programe finatate de Organizatia Natiunilor Unite

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), ca organism subsidiar (program
specializat) al Organizatiei Natiunilor Unite, a fost infiintat in 1965, prin rezolutia 2029 (XX)
(1965) a Adunarii Generale a ONU. El reprezinta reteaua globala a ONU in domeniul
dezvoltarii, cu scopul de a sprijini tarile in curs de dezvoltare in vederea atragerii si utilizarii

corespunzatoare a asistentei pentru dezvoltare. http://www.undp.org.

Programul a identificat si isi desfasoara activitatea in patru mari domenii: reducerea
saraciei si implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila; guvernarea
democratica; prevenirea crizelor si reconstructie; mediu si dezvoltare durabila.

in prezent, PNUD este prezent in peste 170 de tari si teritorii.

Prezenta PNUD in Romania

Biroul PNUD la Bucuresti a fost deschis in anul 1972, inceputul cooperarii dintre cele doua
parti fiind, insa, anterior acestui an: la 1 februarie 1972, in {ara noastra se desfasurau deja
sase proiecte majore, cu un buget total de 41.1 milioane USD (majoritatea suportat de
partea romana, in timp ce PNUD punea la dispozitie 8,6 milioane USD). Romania a
reprezentat, astfel, prima tara de la est de Cortina de Fier in care Programul a deschis o
reprezentanta.

De-a lungul acestei colaborari, PNUD a acordat asistenta tehnica si a organizat programe
de pregatire pentru expertii romani in diverse domenii de activitate.

inca de la inceputul deceniului trecut, PNUD a desfasurat in Romania o apreciata
activitate de asistenta si cooperare pentru dezvoltare, cu impact inclusiv in sustinerea
concretd a ader&rii Romaniei la Uniunea Europeana si NATO. intre altele, PNUD a fost
partenerul principal al Guvernului la elaborarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabila (orizontul 2010-2030), document programatic esential atat pentru planificarea
politicilor sectoriale, cat si in raport cu angajamentele din cadrul UE.

In perioada 2010 - 2012, cooperarea cu PNUD s-a desfasurat intr-o forma noua,
parteneriala, in domeniile de interes pentru tara noastra, in special din perspectiva
statutului de membru al Uniunii Europene, care, printre altele, a presupus si definirea unui
profil nou, diferit de cel al unui beneficiar clasic de asistenta, din partea ONU.

Cadrul legal al cooperarii Romania — PNUD a fost reprezentat de “Acordul dintre Guvernul

Romaniei si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare”, semnat la 23 ianuarie 1991 si
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aprobat prin Hotararea nr. 113 a Guvernului Romaniei din 15 februarie 1991. Acordul s-a
incheiat la sfarsitul anului 2012.
Odata cu incheierea acestei perioade tranzitorii, accentul a fost pus pe o forma flexibila de
cooperare intre Romania si PNUD, constand atat in finalizarea pina in prima jumatate a
anului 2016 a activitatilor de tip traditional, lansate anterior, cat si, indeosebi, in
consolidarea capacitatilor tarii noastre in furnizarea de asistenta pentru dezvoltare (detalii
pot fi ob{inute accesand linkul: www.undp.ro).
Programul Natiunilor Unite pentru Mediu
Misiunea Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) este de a incuraja
parteneriatul in eforturile de protectie a mediului prin inspirarea, informarea si abilitarea
natiunilor si oamenilor intru imbunatatirea calitatii vietii acestora fara compromiterea
viitorilor generatii
UNEP-ul este un avocat, educator, catalizator si facilitator , promovand utilizarea rationala
a a bunurilor naturale ale planetei intru dezvoltarea durabila. UNEP-ul conlucreaza cu o
multime de parteneri: structurile natiunilor Unite, organizatiile internationale, guvernele,
organizatiile non-guvernamentale, agentii economici, industria, mas-media si societatea
civila.
Ce face UNEP

« Evaluarea globala, regionala si nationala a conditiilor de mediu si a tendintelor;

o Elaborarea acordurilor internationale si a instrumentelor de mediu nationale;

« Fortificarea institutiilor cu scopul administrarii rationale a mediului;

« Integrarea dezvoltarii economice cu protectia mediului;

o Facilitarea transferului de cunostinte si tehnologii pentru dezvoltarea durabila;

« Incurajarea crearii parteneriatelor si mentalitatilor noi in cadrul societatii civile si

sectorul privat.

FONDURI EXTERNE - FONDURI EUROPENE

Fonduri Europene - Programul LIFE

Ministerul Mediului indeplineste in Roméania rolul de Punct National de Contact pentru
Programul LIFE, acesta completand in mod activ prevederile ,Foii de parcurs catre o
Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor”, care isi propune actiunile
necesare pentru a orienta Uniunea spre o crestere sustenabila si eficienta.

Prin urmare, domeniul prioritar mediu si utilizarea eficienta a resurselor sprijina
punerea in aplicare a politicii de mediu a Uniunii de catre sectoarele public si privat, in

special in sectoarele de mediu reglementate de Foaia de parcurs, prin facilitarea

101


http://www.undp.ro/

dezvoltarii si a schimbului de noi solutii si bune practici. Domeniul prioritar natura si
biodiversitate se axeaza pe punerea in aplicare si gestionarea retelei Natura 2000,
instituita prin Directiva 92/43/CEE a Consiliului, in special in ceea ce priveste cadrele de
actiune prioritara elaborate in temeiul articolului 8 al Directivei, pe dezvoltarea si
diseminarea de bune practici cu privire la biodiversitate, pe Directivele 92/43/CEE si
2009/147/CE, precum si pe provocarile mai ample in materie de biodiversitate, identificate
in strategia Uniunii in domeniul biodiversitatii pentru 2020. Domeniul prioritar guvernanta
si informare in domeniul mediului urmareste sa promoveze sensibilizarea publicului in
probleme de mediu, si sprijinirea comunicarii, gestionarii si a diseminarii de informatiji in
domeniul mediului.

Programul LIFE are urmatoarele obiective generale: (a) sa contribuie la tranzitia catre o
economie eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, cu emisii scazute de dioxid
de carbon si rezistenta la schimbarile climatice, si sa contribuie la protejarea si
imbunatatirea calitati mediului si la oprirea si inversarea tendintei de declin al
biodiversitatii, inclusiv prin sprijinirea retelei Natura 2000 si abordarea degradarii
ecosistemelor; (b) sa imbunatateasca dezvoltarea, punerea in aplicare a politicilor si a
legislatiei Uniunii in domeniul mediului si al climei, precum si sa actioneze ca un catalizator
si promotor al integrarii obiectivelor de mediu si climatice in cadrul altor politici si in
practica din sectoarele public si privat la nivelul Uniunii, inclusiv prin cresterea capacitatii
acestor sectoare; (¢) sa sustina o guvernanta mai buna in domeniul mediului si al climei la
toate nivelurile, inclusiv o mai buna implicare a societatii civile, a ONG-urilor si a actorilor
locali; (d) sa sprijine punerea in aplicare a celui de-al saptelea program de actiune pentru
mediu”.

Un sprijin notabil vine si din partea Agentiei Executive pentru intreprinderi Mici si Mijlocii
(The Executive Agency for Small and Medium-sized Enterprises - EASME), care a fost
creata de Comisia Europeana pentru a administra anumite programe ale UE. Programul

LIFE este unul din acestea https://ec.europa.eu/easme/en/about-easme.

Obiectivele generale stabilite sunt atinse prin intermediul urmatoarelor subprograme: (a)
subprogramul pentru mediu; (b) subprogramul pentru politici climatice.

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului LIFE pentru perioada 2014-
2020 este de 3 456 655 000 EUR in preturi curente, care reprezinta 0,318 % din suma
totala a creditelor pentru angajamente astfel cum se specifica in Regulamentul (UE) nr.
1311/2013.

Administratia Fondului pentru Mediu este principala institutie care asigura suportul

financiar pentru realizarea proiectelor si programelor pentru protectia mediului, constituita
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conform principiilor europene ,poluatorul plateste” si ,responsabilitatea producatorului’.
Administratia Fondului pentru Mediu functioneaza ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, in coordonarea Ministerului Mediului gi
Padurilor.

Programul de imbunatatire a calitatii mediului prin impadurirea terenurilor agricole

degradate, reconstructia ecologica si gospodarirea durabila a padurilor

Programul Operational Infrastructura Mare (POIM)
Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) a fost elaborat pentru a raspunde
nevoilor de dezvoltare ale Romaniei identificate in Acordul de Parteneriat 2014-2020 si in
acord cu Cadrul Strategic Comun si Documentul de Pozitie al serviciilor Comisiei
Europene. Strategia POIM este orientata spre obiectivele Strategiei Europa 2020, in
corelare cu Programul National pentru Reforma si cu Recomandarile Specifice de Tara,
concentrandu-se asupra cresterii durabile prin promovarea unei economii bazate pe
consum redus de carbon prin masuri de eficienta energetica si promovare a energiei verzi,
precum $i prin promovarea unor moduri de transport prietenoase cu mediul si o utilizare
mai eficienta a resurselor.
Prioritatile de finantare stabilite prin POIM contribuie la realizarea obiectivului general al
Acordului de Parteneriat prin abordarea directa a doua dintre cele cinci provocari de
dezvoltare identificate la nivel national: Infrastructura si Resursele.
POIM finanteaza activitati din patru sectoare: infrastructura de transport, protectia
mediului, managementul riscurilor si adaptarea la schimbarile climatice, energie si
eficienta energetica, contribuind la Strategia Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila
si favorabila incluziunii.
POIM beneficiaza de o alocare financiara de cca. 11,8 mld. Euro, din care:

e 6,94 mid. Euro Fond de Coeziune

e 2,48 mld. Euro Fond European de Dezvoltare Regionala

e 2,46 mid. Euro Cofinantare
in vederea atingerii obiectivelor propuse, in cadrul POIM au fost stabilite 8 Axe Prioritare.
Axa Prioritara 4 - Protectia mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii,
monitorizarea calitatii aerului si decontaminare a siturilor poluate istoric
Suma alocata - 425.531.915,00 Euro
Obiective specifice
4.1 Cresterea gradului de protectie si conservare a biodiversitatii si refacerea

ecosistemelor degradate
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Actiuni

Continuarea elaborarii planurilor de management/seturilor de masuri de conservare
/ planurilor de actiune pentru ariile naturale protejate (inclusiv cele situate in mediul
marin) si pentru speciile de interes comunitar neacoperite de proiectele anterioare,
cu accent pe:

Elaborarea studiilor pentru monitorizarea si evaluarea starii de conservare a
speciilor si habitatelor de importanta comunitara;

Inventarierea speciilor salbatice de interes comunitar in vederea determinarii
masurilor pentru mentinerea/imbunatatirea starii de conservare a speciilor si
habitatelor de importanta comunitara, fie la nivel national, fie la nivel de sit;

Alte activitati necesare specifice elaborarii planurilor de management.
Implementarea planurilor de management / seturilor de masuri de conservare/
planurilor de actiune pentru ariile naturale protejate si pentru speciile de interes
comunitar aprobate (inclusiv cele situate in mediul marin), in special:

Masuri pentru mentinerea si imbunatatirea starii de conservare a speciilor si
habitatelor de importanta comunitara, inclusiv reconstructia ecologica a
ecosistemelor de pe suprafata ariilor naturale protejate, inclusiv a siturilor Natura
2000;

Monitorizarea si evaluarea starii de conservare a speciilor si habitatelor de
importanta comunitara;

Reducerea efectelor presiunilor hidromorfologice la nivelul cursurilor de apa in
vederea protectiei biodiversitatii (pasaje de trecere a ihtiofaunei pentru lucrarile de
barare transversala a cursului de apa, restaurarea zonelor umede, restaurarea
albiei si a reliefului din lunca inundabila a corpurilor de apa, etc);

Crearea si mentinerea coridoarelor ecologice, crearea si mentinerea coridoarelor de
migratie a speciilor, conservarea conectivitatii si functionalitatii ecologice,
mentinerea si/sau imbunatatirea conectivitatii pentru reteaua de arii protejate,
inclusiv a retelei Natura 2000;

Alte tipuri de masuri similare, conform planurilor de management.

Mentinerea si refacerea ecosistemelor degradate si a serviciilor furnizate
(impaduriri, coridoare ecologice etc.), situate in afara ariilor naturale protejate, in
acord cu obiectivele europene in domeniu, inclusiv in mediul marin;

Actiuni de completare a nivelului de cunoastere a biodiversitatii si ecosistemelor
(monitorizarea si evaluarea speciilor si habitatelor, cunoasterea factorilor de

presiune exercitati asupra biodiversitatii, inclus a speciilor invazive etc.)
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Potentiali beneficiari
« MMAP/ANPM/GNM/APM/ANAR/ANAP/
« Institute de cercetare
e Universitati
e ONG-uri
o Custozi/Administratori ai ariilor naturale protejate
« Autoritati ale administratiei publice centrale/locale

o Alte structuri in coordonarea /subordonarea autoritatilor centrale / locale

European Economic Area (EEA) Grants - Granturile Spatiul Economic European
(SEE)

EEA and Norway Grants
Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatamantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si
Inovarii (UEFISCDI) a fost desemnata Operator de Program (PO) pentru Aria de
Program ,,Cercetare”, in cadrul ambelor Mecanisme Financiare:

o EEA Financial Mechanism 2014-2021, incheiat intre Statele Donatoare Norvegia,

Islanda si Liechtenstein si Guvernul Romaniei;.
« Norwegian Financial Mechanism 2014 -2021 incheiat intre Norvegia si Guvernul
Romaniei.

Cele doua mecanisme financiare contribuie la reducerea disparitatiior economice si
sociale in Spatiul Economic European si la consolidarea relatiilor bilaterale intre Statele
Donatoare si Romania, respectiv intre Norvegia si Romania, prin intensificarea cooperarii
in sectoarele prioritare identificate.
Aria de Program ,,Cercetare” are ca obiectiv general: dezvoltarea cunostintelor
bazate pe cercetare.
European Economic Area - EEA (Romania-Norvegia)
Mecanismul financiar SEE 2009 - 2014
Spatiul Economic European (SEE) a fost creat in 1994, ca o zona de Liber Schimb intre
Comunitatea Europeana (CE) si Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS). SEE
reuneste Statele Membre ale Uniunii Europene (UE) si 3 dintre Statele AELS (Norvegia,
Islanda si Liechtenstein), intr-o piata interna bazata pe libera circulatie a marfurilor,
persoanelor, serviciilor si capitalurilor.
In urma procesului de negociere ce a avut loc intre Romania si statele donatoare
(Norvegia, Islanda si Liechtenstein) in perioada octombrie 2011 — ianuarie 2012, au fost

concluzionate prevederie Memorandumului de Intelegere pentru Mecanismul
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Financiar SEE 2009-2014, document ce stabileste cadrul de cooperare si permite
implementarea eficienta a asistentei financiare acordate.

Potrivit Memorandumul de Intelegere pentru Mecanismul Financiar SEE 2009-2014,
incheiat intre 3 dintre statele donatoare AELS si Romania, una din ariile de program se
adreseaza cercetarii stiintifice "Research within priority sectors". Responsabili pentru
implementarea acestui program sunt Ministerul Educatiei Nationale (MEN), in calitate de
Operator de program (PO) si Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatamantului
Superior a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), in calitate de Agentie de
implementare (I1A).

Obiectivul programului: stimularea cercetarii bazate pe cunoastere in Romania
Atingerea obiectivului acestui program se realizeaza prin finantarea proiectelor de
cercetare-dezvoltare-inovare de tip Joint Research Projects - tip JRP.

in perioada 2009-2014, Granturile SEE sprijina 86 de programe din 16 de tari din Europa.
Granturile SEE sunt disponibile pentru cele 13 state membre ale UE care au aderat la
Uniunea Europeana si Spatiul Economic European (SEE) in 2004, 2007 si 2013, precum
Grecia, Spania si Portugalia.

Granturile SEE sunt finantate in comun de catre Islanda, Liechtenstein si Norvegia. Cele
trei tari contribuie la schema de granturi in functie de marimea si bogatia lor economica.
Din suma de 993.5 milioane EUR alocate pentru perioada 2009-14, Norvegia contribuie cu
aproximativ 94%, Islanda in jur de 5% si Liechtenstein putin peste 1%.

Proiectul “Demonstrarea si promovarea valorilor naturale pentru a sprijini procesul
decizional in Roméania” (pe scurt N4D — Nature for Decision-making sau Natura in deciziile

publice) este adevarata provocare, dar si un pas fundamental pentru a combate

pierderea biodiversitatii in avantajul bunastarii oamenilor pe termen lung.

Romania a facut acest pas incepand cu martie 2015, atunci cand prin Proiectul N4D s-a
demarat procesul MAES (Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services) cu
scopul de a realiza la nivel national cartografierea si evaluarea biofizica a ecosistemelor si
a serviciilor oferite de acestea societatii. Totodata, procesului consta in integrarea
rezultatelor stiintifice privind starea ecosistemelor si felul in care acestea functioneaza
pentru a ne oferi beneficii precum hrana, apa potabila, protectie impotriva inundatiilor,

oportunitati de recreere, in procesele de elaborare a politiciilor publice sectoriale si de

luare a deciziilor; astfel dezvoltarea tarii are sansa sa se realizeze respectand limitele
biologice ale planetei si in particular ale Romaéniei, limite de care depindem pentru o

dezvoltare de calitate si accesibila tuturor.
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n acest sens, proiectul implica si eforturi de comunicare si constientizare a diversi factori
de interes implicati in procesul MAES. Data fiind perioada scurta de implementare, pana in
ianuarie 2017, activitatile proiectului vizeaza in principal reprezentanti ai institutiilor publice
la nivel national, dar si agentiile de protectia mediului i urmareste crearea unei_relatii mai

stranse intre factorii de decizie si mediul stiintifico-academic (Policy-Science Interface);

insa rezultatele proiectului sunt de interes si pentru societatea civila, administratorii ariilor

naturale protejate si cetatenii interesati de o buna administrare a bunului public.

FONDURI INTERNE

Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica si Inovare (ANCSI) este institutia

publica prin intermediul careia Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii $tiintifice
realizeaza atributile in domeniul cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si inovarii.
ANCSI, conduce sistemul national de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si
inovare si are rol de sinteza si coordonare in aplicarea Strategiei si Programului de
guvernare in domeniul cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si inovarii.

Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatdmantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si
Inovarii (UEFISCDI) functioneaza potrivit Ordonantei Guvernului nr.62/1999 aprobata cu
modificari prin Legea nr.150/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

Activitatea este desfasuratda in conformitate cu prevederiie Regulamentului de
organizare si functionare aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei Nationale _si
Cercetarii Stiintifice nr. 5.804/23.11.2016.

Servicile de conducere programe si componente program din cadrul Planului

National de Cercetare-Dezvoltare si Inovare pentru perioada 2015-2020 (PNCDI 1ll) se

realizeaza in baza contractului de finantare si a actelor aditionale incheiate cu Autoritatea

Nationala pentru Cercetare Stiintifica si Inovare/Ministerul Cercetarii si Inovarii.

Programe PNCDI Il coordonate de UEFISCDI

Sistemul CDI din Romania are rolul de a dezvolta Stiinta si Tehnologia cu scopul de a
creste competitivitatea economiei romanesti, de a imbunatati calitatea sociala si de a spori
cunoasterea cu potential de valorificare si largire a orizontului de actiune.

Principalul instrument de implementare al Strateqgiei este Planul National de CDI, 2014 -
2020, PN III.

Din cadrul Planului National de CDI 2014 - 2020 UEFISCDI deruleaza Programele:

¢ Programul "Resurse Umane"
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SCOP: Resurse umane, pentru cresterea numarului de cercetatori, imbunatatirea
performantelor acestora, atragerea in Romania a cercetatorilor din afara granitelor tarii si
cresterea atractivitatii carierei in cercetare..

e Programul "IDEI"

SCOP: Obtinerea unor rezultate stiintifice si tehnologice de varf, compatibile cu cele de
nivel european reflectate prin cresterea vizibilitatii si recunoasterea internationala a
cercetarii romanesti.

« Programul "Parteneriate"

SCOP: Crearea conditilor pentru o mai buna colaborare intre diferitele entitati de
cercetare-dezvoltare si inovare, agenti economici si/sau unitati ale administratiei publice in
vederea solutionarii problemelor identificate.

¢ Programul "Inovare"

SCOP: Cresterea capacitatii de inovare, dezvoltare tehnologica si asimilare in productie a
rezultatelor cercetarii, in vederea imbunatatirii competitivitati economiei nationale si a
cresterii calitatii vietii.

e Programul "Capacitati"

SCOP: Dezvoltarea capacitatilor nationale de cercetare si integrarea sistemului CDI din

Romania in mediul stiintific international.

Sa ne reamintim

7.3.1. Fondurile globale cele mai importante sunt cele asigurate de Organizatia
Natiunilor Unite (ONU) prin doua programe: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare -
United Nations Development Program (UNDP) si Programul Natiunilor Unite pentru Mediu
- United Nations Environment Program (UNEP).

7.3.2. Fondurile europene sunt reprezentate prin mai multe linii de finatare dintre
care cele mai importante sunt Programul Operational Infrastructura Mare (POIM),
Programul LIFE, Granturile Norvegiene din Spatiul Economic European (SEE) -European
Economic Area (EEA).

7.3.3. Fondurile interne sunt gestionate prin intermediul Agentia Nationala pentru
Cercetare Stiintifica si Inovare (ANCSI) care se afla in subordinea Ministerului Cercetarii si
Inovarii. Punerea in practica a politicilor acestei agentii se realizeaza prin intermediul
Unitatii Executive pentru Finantarea invatdmantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si
Inovarii (UEFISCDI).
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7.4. Rezumat

Fondurile globale cele mai importante sunt cele asigurate de Organizatia Natiunilor Unite
(ONU) prin doua programe: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare - United Nations
Development Program (UNDP) si Programul Natiunilor Unite pentru Mediu - United
Nations Environment Program (UNEP).

Fondurile europene sunt reprezentate prin mai multe linii de finatare dintre care cele mai
importante sunt Programul Operational Infrastructura Mare (POIM), Programul LIFE,
Granturile Norvegiene din Spatiul Economic European (SEE) -European Economic Area
(EEA).

Fondurile interne sunt gestionate prin intermediul Agentia Nationala pentru Cercetare
Stiintifica si Inovare (ANCSI) care se afla in subordinea Ministerului Cercetarii si Inovarii.
Punerea in practica a politicilor acestei agentii se realizeaza prin intermediul Unitatii
Executive pentru Finantarea invatamantului Superior, a Cercetérii, Dezvoltarii si Inovarii
(UEFISCDI).

6.5. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Care este cea mai importanta organizatie globala de finantare pentru mediu? 0.25p

2. Care sunt cele mai importante linii de finantare europeane pentru mediu? 0.25p

>’ 7.6. Bibliografie recomandata

1. Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltarehttps://www.mae.ro/node/2115
2. Program Operational Infrastructura Mare
http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/atlas/programmes/2014-
2020/romania/2014ro16m10p001

UEFISCDI https://lwww.uefiscdi-direct.ro/main/index.php?

ANCSI http://www.research.gov.ro/ro/articol/1434/programe-nationale
Programul LIFE http://mmediu.ro/new/?p=6123
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Raspunsuri la
testele de autoevaluare a cunostintelor

Capitolul 1. Definirea conceptului de biodiversitate

1)

Conform Conventiei privind biodiversitatea (CBD) prin biodiversitatea se intelege
diversitatea sistemelor vii abordate lapatru niveluri:

Genetic (diversitatea soiurilor si raselor)

Specific (diversitatea speciilor, bogatia de specii — species richnes, la richesse des
especes)

Ecosistemic (diversitatea sistemelor ecologice)

Etno-cultural (diversitatea traditiilor si obiceiurilor)

Conform articolului 2 din Conventie ( CDB) prin diversitate biologica se intelege
variabilitatea organismelor vii din toate sursele, inclusiv, printre altele, a
ecosistemelor terestre, marine si a altor ecosisteme acvatice si a complexelor
ecologice din care acestea fac parte; aceasta include diversitatea in cadrul
speciilor, dintre specii a ecosistemelor si a traditiilor in modul in care utilizeaza
resursele naturale locale.

Obiectivele majore ale CDB sunt: conservarea diversitatii biologice, utilizarea
durabila a componentelor sale si impartirea corecta si echitabila a beneficiilor ce
rezulta din utilizarea resurselor genetice, inclusiv prin accesul corespunzator la
resursele genetice, prin transferul adecvat de tehnologii, tindnd cont de toate
drepturile asupra acestor resurse si tehnologii, si prin finantarea corespunzatoare.
Studiile floristice iau in considerare numai speciile ale caror indivizi au fost
intalniti,rezultatul fiind lista specifica, studiile de vegetatie iau in consideratie si
inter-relatiile dintre indivizii ce apartin la specii vegetale diferite.

Habitatul (din latind, habitat = locuieste) este teritoriul locuit de o vietate, teritoriu
care ii ofera toate conditiile de existenta alcatuind si mediul ei de viata. Ecosistemul
este unitatea structurala si functionala ce sta la baza ierarhiei sistemelor ecologice,

constituit din biocenoza ce se afla integrata in mediul sau abiotic — biotopul.

Capitolul 2. Conservare ex situ
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1)

2)

Conservarea ex situ a speciilor de plante si animale reprezinta conservarea
speciilor in afara habitatelor naturale.

Prin banci de gene se intelege material genetic conservat in camp, in cadrul
gradinilor botanice, sub forma de stocuri de seminte, colectii in vitro de celule si
tesuturi mentinute pe termen mediu si lung sau material biologic crioprezervat.
Arborete de origine (semincere) sunt zone omogene de padure in a caror
compozitie sunt prezenti arbori ajunsi la maturitate, valorosi din punct de vedere
genetic, in stare fisiologica foarte buna care genereaza seminte pentru pepiniere si
care permit mentinerea liniilor pure a speciilor de arbori si conservarea genitorilor

pentru diferiti hibrizi.

Capitolul 3. Conservare in situ

1)

2)

3)

Conservarea in situ a speciilor de plante si animale reprezinta conservarea speciilor
in habitatele lor naturale. Ease realizeaza prin monumente ale naturii, rezervatji
stiintifice, rezervatii botanice, rezervatii zoologice, paleontologice, arii protejate
(parcuri nationale, parcuri naturale, rezervatii ale biosferei, situri Natura 2000, etc).
Natura 2000 este o retea ecologica de arii protejate ce are scopul sa mentina intr-o
stare de conservare favorabila o selectie a celor mai importante tipuri de habitate i
specii ale Europei.

Dupa clasificarea IUCN exista 10 categorii de arii protejate.

Capitolul 4. Reteaua nationala de arii naturale protejate

1)

Aria protejata este ,un spatiu geografic clar delimitat, recunoscut, desemnat si
administrat in baza unor acte legale sau prin alte mijloace €eficiente, cu scopul de a se
realiza conservarea pe termen lung a naturii precum si a serviciilor de mediu si a
valorilor culturale asociate”

Ariile protejate se constituie in elemente ale retelei de arii protejate. in adevaratul
sens al cuvantului, reteaua de arii protejate ar trebui sa fie formata din arii
protejate si din ,,coridoarele” care le leaga.

Conform legislatiei romanesti, ,,coridoarele ecologice” sunt ,zone naturale sau
amenajate care asigura cerintele de deplasare, reproducere si refugiu pentru
speciile salbatice terestre si acvatice si in care se aplica masuri de protectie si

conservare”
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Capitolul 5. Reteaua Natura 2000

1)

Natura 2000 este o retea ecologica constituita din situri Natura 2000 de doua tipuri:
Arii Speciale de Conservare (SAC - Special Areas of Conservation) constituite
conform Directivei Habitate si Arii de Protectie Speciala Avifaunistica (SPA - Special
Protection Areas), constituite conform Directivei Pasari.

Reteaua Natura 2000 este o retea europeana de zone naturale protejate care
cuprinde un esantion reprezentativ de specii salbatice si habitate naturale de
interes comunitar. A fost constituita nu doar pentru protejarea naturii, ci si pentru
mentinerea acestor bogatii naturale pe termen lung, pentru a asigura resursele
necesare dezvoltarii socio-economice.

Intervalul de raportare pe art. 17 respectiv 12 din Directeivele Habitate si Pasari

este de 6 ani.

Capitolul 6. Studii de Evaluare Adecvata

1)

2)

Ghidul metodologic privind evaluarea adecvata este adoptat prin Legea 5/2010,

stuctura lui fiind obligoatorie pentru toate studiile.

Intocmirea Studiilor de Evaluare Adecvatad se realizeaza de catre firme autorizate

de catre Ministerul Mediului, in conformitate cu cerintele ghidului.

Capitolul 7. Linii de finantare pentru conservarea naturii

1)

Fondurile globale cele mai importante sunt cele asigurate de Organizatia Natiunilor
Unite (ONU) prin doua programe: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare -
United Nations Development Program (UNDP) si Programul Natiunilor Unite pentru
Mediu - United Nations Environment Program (UNEP).

Fondurile europene sunt reprezentate prin mai multe linii de finatare dintre care cele
mai importante sunt Programul Operational Infrastructura Mare (POIM), Programul
LIFE, Granturile Norvegiene din Spatiul Economic European (SEE) -European
Economic Area (EEA).
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ANEXE

Anexa 1

LEGEA Nr. 5 din 6 martie 2000
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a lll-a -
zone protejate

A EMITENT: PARLAMENTUL
PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 152 din 12 aprilie 2000

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

ART. 1

(1) Se aproba Planul de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a lll-a - zone
protejate, potrivit anexelor nr. | - IV care fac parte integranta din prezenta lege.

(2) n intelesul prezentei legi, zone protejate sunt zonele naturale sau construite, delimitate
geografic si/sau topografic, care cuprind valori de patrimoniu natural si/sau cultural si sunt
declarate ca atare pentru atingerea obiectivelor specifice de conservare a valorilor de
patrimoniu.

ART. 2

Legea evidentiaza zonele naturale protejate de interes national si identifica valorile de
patrimoniu cultural national, care necesita instituirea de zone protejate pentru asigurarea
protectiei acestor valori.

ART. 3

Lucrarile de salvare, protejare si de punere in valoare a patrimoniului din zonele protejate
sunt de utilitate publica, de interes national.

ART. 4

(1) Zonele naturale protejate de interes national si monumentele naturii, precum si
gruparea geografica si localizarea teritoriala a zonelor naturale protejate de interes
national sunt prevazute in anexa nr. | la prezenta lege.

(2) Regimul zonelor naturale protejate de interes national se reglementeaza prin lege
speciala.

ART. 5

(1) Valorile de patrimoniu cultural de interes national sunt prevazute in anexa nr. Il la
prezenta lege.

(2) Autoritatile administratiei publice locale, cu sprijinul autoritatilor publice centrale cu
atributii in domeniu, vor delimita, in baza unor studii de specialitate, in termen de 12 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, zonele de protectie a valorilor de patrimoniu
cultural, prevazute in anexa nr. Il

(3) In vederea instituirii zonelor protejate autoritatile administratiei publice locale vor
intocmi documentatiile de urbanism si regulamentele aferente, elaborate si aprobate
potrivit legii, care vor cuprinde masurile necesare de protectie si conservare a valorilor de
patrimoniu cultural national din zona.

(4) In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi Ministerul Lucrarilor
Publice si Amenaijarii Teritoriului va intocmi Metodologia de elaborare a documentatiilor de
urbanism pentru zone construite protejate, care va fi publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei.

ART. 6

Anexele nr. | si lll la prezenta lege se pot reactualiza periodic, pe masura identificarii de
noi valori de patrimoniu natural sau cultural, precum si a modificarilor intervenite asupra
valorilor protejate. Declararea si delimitarea zonelor protejate aferente noilor valori de
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patrimoniu se fac potrivit legii.

ART. 7

Prevederile Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a lll-a - zone protejate
sunt obligatorii pentru autoritatile administratiei publice centrale si locale, care vor asigura
preluarea acestor prevederi in documentatiile de amenajare a teritoriului judetelor,
municipiilor, oraselor si comunelor.

ART. 8

(1) Lucrarile necesare de salvare, cercetare, restaurare, protejare, conservare si de
punere in valoare a patrimoniului din zonele protejate de interes national se vor executa
numai in baza avizelor si aprobarilor autoritatilor administrative si forurilor stiintifice din
domeniu, prevazute de lege. Aceste lucrari se cuprind in listele de investitii - anexa la
bugetele ordonatorilor principali de credite, pe baza de documentatii tehnico-economice
elaborate si aprobate potrivit dispozitiilor legale, si se finanteaza, in completare, in limita
fondurilor aprobate cu aceasta destinatie, prin legile bugetare anuale.

(2) Finantarea totala sau partiala a lucrarilor se poate face si de alti investitori, persoane
fizice sau persoane juridice, din donatii sau din alte fonduri alocate de organisme
internationale sau din resurse financiare obtinute in baza unor conventii bilaterale ori
multilaterale, in conditiile stabilite de lege.

ART. 9

Nerespectarea masurilor specifice de conservare si de protejare a zonelor protejate
atrage, potrivit legii, raspunderea civila, contraventionala sau penala, dupa caz.

ART. 10

(1) Pana la delimitarea prin studii de specialitate a zonelor de protectie a valorilor de
patrimoniu cultural, prevazute in anexa nr. lll, in conditiile art. 5 alin. (2), se instituie zone
de protectie a monumentelor istorice, de 100 metri in municipii si orase, de 200 metri in
comune si de 500 metri in afara localitatilor.

(2) Distantele sunt masurate de la limita exterioara a terenurilor aferente monumentelor
istorice definite la art. 1 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 68/1994 privind protejarea
patrimoniului cultural national, aprobata prin Legea nr. 41/1995.

ART. 11

Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi dispozitiile referitoare la avizarea lucrarilor in
zonele de protectie a monumentelor, prevazute la art. 6 lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.
27/1992 privind unele masuri pentru protectia patrimoniului cultural national, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 215 din 28 august 1992, cu modificarile
ulterioare, nu se mai aplica in cazul valorilor de patrimoniu cultural national prevazute in
anexa nr. lll la prezenta lege.

Aceasta lege a fost adoptata de Senat in sedinta din 28 decembrie 1999, cu respectarea
prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA IONESCU-QUINTUS

Aceasta lege a fost adoptata de Camera Deputatilor in sedinta din 8 februarie 2000, cu
respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Romaniei.
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