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Introducere

Cursul este destinat, in principal, studentilor Facultatii de Ecologie si Protectia Mediului din

cadrul Universitatii Ecologice din Bucuresti — forma de invatdmant cu frecventa redusa (IFR), dar

poate constitui material de studiu si pentru studentii care urmeaza forma de invatamant cu frecventa

(IF).

Dreptul mediului, legislatii, politici si strategii reprezinta disciplina introdusa in planurile de

invatdmant in scopul dobandirii de catre studeti nu doar a cunostintelor fundamentale de drept si

legislatie de mediu, darsi al unor elemente de politici si strategii ale acestui domeniu, In acelasi

timp urmarindu-se insusirea unui m od de gandire | ogico-juridic cor ect, necesar intelegerii si

aplicarii reglementarilor aferente in practica.

a. Date privind titularul de disciplina

Nume si
Cleopatra DRIMER
prenume:
E-mail: cleopatra.drimer(@ueb.education

b. Date despre disciplina

Anul de

_ 111
studiu:
Semestrul: 1

c. Obiectivele disciplinei

Obiectivul | Cursul urmareste insusirea de catre studenti a cunostintelor fundamentale de drept
general al al mediului in plan teoretic si practic, precumsi al po liticilor si strategiilor de
disciplinei | mediu.

o Cunoasterea cadrului legal de protectie a mediului, a procedurilor si instrumentelor
Obiectivele | . _ o . ‘ .

' juridico-practice der ealizare a obiectivelor de mediu, prescumrmarirea
specifice L _
evolutiei legislative in materie.




d. Competente acumulate dupa parcurgerea cursului

v cunoasterea, intelegerea si utilizarea limbajului specific, a conceptelor si
teoriilor dreptului mediului, politicilor si strategiilor de mediu

v utilizarea adecvata a limbajului juridic penal in cadrul unei dezbateri pe tema

data
Competente v' utilizarea conceptelossi teoriilor dreptului mediului pentru explicarea si
profesionale interpretarea textelor de lege

v identificarea, selectareai aplicarea prevederilor legale intr -un context
determinat, pentru rezolvarea unei probleme concrete
v' realizarea studiului juridic si distingerea intre prevederile relevante fata de cele

irelevante care au incidenta in rezolvarea unor situatii specifice

V' realizarea Tn mod eficient si responsabil, in conditii de relativa autonomie si sub
Competente asistenta de specialitate, a sarcinilor profesionale
transversale v' dezvoltarea profesionala continua prin utilizarea in mod eficient a resurselor de

comunicare si a surselor de informare si formare profesionala

e. Resurse si mijloace de lucru

Pentru o pregétire temeinica, va sugeram sa efectuati toate testele de evaluare, astfel incat
rezultatul pregatirii dumneavoastra sa fie cat mai obiectiv. De asemenea, va sugeram sa va alcatuiti
propriile dumneavoastra planuri si scheme, acestea ajutandu-va la o mai buna sistematizare a
cunostintelor dobandite.

Fiecare curs debuteaza cu prezentarea obiectivelor pe care trebuie sa le atingeti — din punctul
de vedere al nivelului de cunostinte — prin studierea temei respective. Va recomandam sa le cititi cu
atentie si apoi, la sfarsitul cursului, sa le revedeti pentru a verifica daca le-ati atins in intregime.

Testele de evaluare prezente la sfarsitul fiecarui curs va vor ajuta sa verificati modalitatea
specificd de invatare si sd va Tmbunatatiti cunostintele. Timpul recomandat rezolvarii testelor este
de 30 de minute. Rezolvati testele numai dupa studierea in intregime a unui curs si nu va uitati la
raspunsuri decat dupa rezolvarea testului si numai daca nu reusiti sa gasiti raspunsul prin recitirea
cursului.

La fiecare curs exista indicata o bibliografie selectiva pe care va sfatuim sa o parcurgeti.

f. Structura cursului

Cursul de Dreptul mediului, legislai, politici si strategii este alcatuit din 14 capitole
(fiecare capitol fiind aferent unei unitati de invatare):
Capitolul 1: Notiuni de teoria generala a dreptului.

Capitolul 2: Notiunea si trasaturile dreptului mediului. Principiile dreptului mediului



Capitolul 3: Dreptul fundamental la un mediu sangioechilibrat ecologic. Cadrul
institutional. Institutiile mediului.

Capitolul 4: Raspunderea pentru vatdmarile aduse mediului

Capitolul 5: Tehnici de protectie a mediului

Capitolul 6: Protectia atmosferei

Capitolul 7: Protectia apelor si a ecosistemelor acvatice

Capitolul 8: Protectia solului, subsolului si a ecosistemelor terestre

Capitolul 9: Conservarea biodiversitatii. regimul ariilor protejate si al monumentelor naturii

Capitolul 10: Regimul deseurilor

Capitolul 11: Regimul substantelor si preparatelor chimice

Capitolul 12: Regimul activitdtilor nucleare

Capitolul 13: R egimul or ganismelor modificate ge nettenuteb prin tehnicile
biotehnologiei moderne

Capitolul 14: Politici si strategii de mediu

La sfarsitul fiecarui capitol beneficiati de modele de teste de autoevaluare care va vor ajuta
s stabiliti singuri ritmul de Invatare si necesitatile proprii de repetare a unor teme. La sfarsitul

suportului de curs sunt prezentate raspunsurile corecte la testele de autoevaluare a cunostintelor.

Totodata, sunt formulate 3 teme de control, in vederea evaluarii pe parcurs, astfel:

Tema 1 — Capitolul 2: ,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati unul
dintre principiile fundamentale ale dreptului mediului”;

Tema 2 — Capitolul 4: ,,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati una dintre
formele raspunderii juridice pentru vatamarile aduse mediului”;

Tema 3 — Capitolul 14: ,,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa dezvoltati
instrumentele politicii de mediu”.

Temele de control se prezintad de catre fiecare student, iar rezultatele acestei evaluari se

comunica de catre cadrul didactic in mod direct si nemijlocit studentilor.

Cursul de Dreptul mediului, legislaii, politici si strategii poate fi studiat atat in intregime,
potrivit ordinii prestabilite a capitolelor, dar se poate si fragmenta in functie de interesul propriu mai
accentuat pentru anumite teme. Insd, in vederea sustinerii examenului este obligatorie parcurgerea

tuturor capitolelor si efectuarea testelor prezentate.




g. Cerinte preliminare

Pentru o mai buna intelegere a materiei, este necesara coroborarea cunostintelor dobandite

in cadrul acestei discipline cu cele acumulate la Ecologie generala, avand in vedere ca disciplina se

studiaza in anul 111, semestrul 1.

h. Durata medie de studiu individual

Durata medie de invatare estimdam a fi de aproximativ 28 de ore, iar pentru examen ar fi

necesar un studiu de o saptamana.

Studierea fiecarui capitol necesita un efort estimat in medie la 2 ore, astfel Incat sa se fixeze

temeinic cunostintele specifice acestui domeniu.

i. Evaluarea

La incheierea studierii cursului, este obligatorie realizarea celor trei teme de control.

Inainte de examen este indicat sa parcurgeti din nou toata materia, cu atentie, durata estimata

pentru aceastd activitate fiind de aproximativ o saptdmana.

Forma de evaluare

finale (procentaje)

E
(E-examen, C-colocviu/test final, LP-lucrari de control)
- evaluarea finala 60%
Stabilirea notei - activitati aplicative /laborator/lucrari practice/proiect etc. 40%

- teste pe parcursul semestrului

- teme de control




Capitolul 1.
NOTIUNI DE TEORIA GENERALA A DREPTULUI

J 1.1. Introducere
In cadrul acestui cap itol sunt p rezentate conceptele fundamentale a le drep tului, astfel
urmarindu-se clarificarea acestor notiuni, dincolo de intelesul colocvial, permitand astfel studentilor
cunoasterea termenilor utilizati pe parcursul cursului, in intelesul lor juridic, folosit in norma de

reglementare .

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

1.2. Continut

Evolutia societdtii umane a confirmat di ctonul ubi societas, ibi ius (unde est ¢ s ocietate,
acolo este si drept). Omul, ca fiintd sociald, traieste intr-o colectivitate In care se formeaza, in
functie de anumite situatii complexe, diferite norme de conduitd. La Inceput acestea au avut un
caracter mai rudimentar, au fost mai simple dar, in societatea modernd si mai ales in cea
contemporana, legislatia a devenit din ce in ce mai ampld, aceastd dezvoltare cu caracter
exponential fiind cerutd de transformarile social-politice care au avut si au loc Intr-un ritm din ce in
ce mai sustinut. Nu fara temei se vorbeste astazi, uneori, chiar de inflatie legislativa.

Aparitia si dezvoltarea dreptului sunt determinate de epoca istoricd, de conditiile economice,
sociale, politice, culturale, nationale din fiecare tard. Dreptul nu este deci static, imuabil, dat pentru
totdeauna, ci poartd amprenta epocilor istorice si a particularitatilor spirituale ale popoarelor.

Prin continutul reglementarilor sale, in diferite tari si perioade istorice, dreptul promoveaza
anumite valori sociale Tn conformitate cu voita si interesele generale ale societdtii respective sau

numai cu vointa si interesele acelor grupuri sau categorii ce detin puterea in stat.



Obligativitatea dreptului este atdt de puternica incat nimeni nu poa te ignora nor mele d e
drept, s ub pretextul n ecuncgterii legii. Necunoasterea legii nu poate fi o scuzd pentru iertare,
pentru absolvirea de raspundere si de sanctiune, 1n cazul violarii dreptului.

Cetatenii nu sunt pusi deci 1n situatia de a opta intre conduita prescrisa de dreptsi alt gen de

conduitd; ei sunt datori sa o respecte pe prima!

In ¢ oncluzie, d reptul reprezinti ansamblul de reguli de conduitd obligatorii, care
consfintesc anumite drepturi, libertati si obligatii ale oamenilor, in relatiile lor reciproce, a caror

respectare este asiguratd, la nevoie, de forta publica.

Factorii de configurare a dreptului, cei care determind aparfia unei anumite reglementari,
sunt:
A mediul natural in care se dezvolta existerta umana (geografic, de mografic, biologic), cadrul
istoric, etnic, national (minoritdti etc.),
A cadrul social — economic (nivelul dezvoltarii economice, formele de proprietate, structurarea
societdtii In clase sau categorii sociale sau profesionale),
A sistemul politic (schimbarea regimului politic poate avea o influentd remarcabild),

A factorul international (raporturile cu vecinii, comunitatea internationald).

Principiile dreptului reprezintd acele idei generale care stau la baza sistemului de drept
dintr-o tara orientand reglementarile juridice si aplicarea dreptului (ex. principiul separatiei puterilor
in stat, principiul legalitdii, cel al autoritdtii lucrului judecat, al legalitatii incrimindrii si pedepsei

s.a.).

Norma juridicd, ca element constitutiv al dreptului, este o regula de conduita, instituitd de
puterea publicd sau recunoscutd de aceasta, a carei respectare este asiguratd, la nevoie, printdor
coercitiva a statului.

Norma juridica are caracter:

A prescriptiv (stabileste o anumita comportare, impune o conduitd constand intr-o actiune sau
inactiune umana spre realizarea unui scop),

A general si impersonal (este o reguld menitd sa se plice unui numar nedefinit de cazursi
persoane),

A obligatoriu.
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Conceptul de act juridic normativ defineste toate formele sub care apar normele juridice
edictate de organele statului.

Cea mai generald clasificare a actelor normative distinge intrsi lagie normative
subordonate legii.

Legea este actul normativ cu valoare juridica superioara, adoptat de Parlament.

Clasificarea legilor cuprinde:

A Constitufia — legea fundamentala a oricarui stat, reglementeaza principiile fundamentale ale
organizdrii socialesi de stat, sistemul organelor si separatiei puterilor in stat, drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale ale cetatenilor;

A Codul — ca lege in care reglementarile imbraca o forma si sistematizare distincte;

A legea — ca act normativ cu valoare superioara care emand de la Parlament potrivit unei
proceduri anume stabilite. Legile pot fi organice (se refera la organizarea, funti onarea si

structura diferitelor organe ale statului, dar pot privi si alte domenii), sau ordinare.

Din categoria actelor normative subordonate legii fac parte:

A Decretele (emise de seful statului, in principiu sunt acte concrete, individuale)

A Hotararile de Guvern (sunt emise de catre Guvern pentru organizarea executarii legilor)

A Ordonanfele Guvernului (emise in temeiul unei le gi s peciale, temporare, de abilitare, in
limitele si In conditiile ,,delegarii legislative” prevazute de aceasta, in domenii ce tin de
legile ordinare; ordonantele se supun aprobadrii ulterioare prin lege)

A Instructiunile, ordinele etc. cu caracter nor mativ, ale mistrilor , precum si ale organelor
centrale ale administratiei de stat

A Hotararile organelor locale ale administtiei de stat — 1n masura in care au caracter

normativ.

Deosebit de importanta este stabilirea datei exacte a intrarii in vigoargi a incetarii sau
iesirii din vigoare a actului normativ. Uneori, data adoptarii actului normativ si cea a intrarii sale in
vigoare sunt diferite.

In ceea ce priveste stabilirea datei intrdrii in vigoare a actului normativ se are in vedere, in
principiu, necesitatea aducerii lui la cuncstinta publicd a cetatenilor, a organelor de stat sau a altor
organe soc iale, a tuturor cel or cherfiasa -1 respecte. Publicarea ac telor nor mative, in special a
legilor si a acelora emise de organele centrale ale statului, se face intr -o pu blicdie oficiala,

respectiv in Monitorul Oficial.
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Stabilirea cu precizie a datei intrdrii in vigoare a actului normativ este hotaratoare pentru a
determina momentul din care incep sd curga efectele juridice (crearea, modificarea sau incetarea
unui drept sau a unei obligatii) prevazute in el.

Modalitatile de stabilire a datei intrarii in vigoare a legii si a celorlalte acte normative sunt
urmatoarele:

A reglementarea, de principiu, in Constittie sau intr -un alt act normativ special, a intrarii n
vigoare a legii sau a altor acte normative. (ex. Constitutia prevede: ,,Legea intrd in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei sau la data prevazuta in textul ei”);

A intrarea 1n vigoare la data publicarii, daca nu exista altd reglementare. A nu se confunda data
si numdrul Monitorului Oficial in care este publicatd legea cu datele la care ea a fost
adoptata de Parlament si, respectiv, promulgata de Presedintele tarii;

A legea (sau alt act normativ) prevede ea isisdintr -un articol de reguld final, momentul
intrarii sale in vigoare. Se mentioneaza fie data - Tn mod expres, fie un termen, un interval de
timp. Este forma cea mai precisdsi mai directa de stabilire a datei inceperii actiunii actului

normativ.

Un principiu fundamental al agiunii legilor in timp este cel al neretroactivitatii lor: le gea
reglementeazd pentru viitor; ea se aplicd conduigeirelatiilor sociale de la data intrarii ei in
vigoare, statul neputand pretinde cetfienilor sd se supuna unei legi ale cérei reglementdri nu sunt
cunoscute pentru ca legea nu exista Inca.

Ratiuni de ordin umanitar, dar si unele necesitdti practice, determind admiterea unor
exceptii: legea penald mai favorabila, legile interpretative, situatia in care actul normativ prevede in
mod expres cd se aplica si unor situatii anterioare sau stabileste o data a intrarii in vigoare anterioara

datei adoptarii lui.

In ceea ce priveste Incetarea actiunii legii sau a altor acte normative aceasta echivaleaza cu
iesirea lor din vigoare. Remarcam faptul ca, in general, legile sau alte acte normative sunt adoptate
pentru o perioada de timp nedeterminata. Excepie fac legile temporare, a caror d uratd de aplicare
este de la Inceput limitatd la o perioada de timp prestabgifdca urmare, ies din vigoare prin
ajungerea la termen, fara a mai fi nevoie de vreo constatare sau hotarare in acest scop.

Conceptul prin care se exprima incetarea adiunii actului normativ, scoaterea sa din vigoare,
poartd denumirea de abrogare. Distingem intre mai multe tipuri de abrogare:

A abrogare expresa, care poate fi directa — cand noul act normativ prevede in mod expresi

direct ceea ce se abrogd, un act normativ in Intregime sau anumite articole al e 1ui, sau
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indirecta — cand noul act se limiteaza sd prevadd cd se abrogd toate actele normative

contrare dispozitiilor sale, fara a indica actul sau articolele respective;

A abrogare tacita (implicita) - cand noul act normativ nu pr evede in mod expres abrogarea,
dar reglementarea pe care o cuprinde se indeparteaz®e deosebeste atdt de mult de
reglementarile vechi incat acestea nu se mai pot aplica urmare se considera ca
legiuitorul le-a abrogat implicit prin noua reglementare:

A caderea in desuetudine — situatie in care dezvoltarea relatiilor sociale, schimbarile social —
economice si politice aparute in societate, au determinat ca starile de fapt care au dus la
necesitatea adoptarii acelor acte normative s inceteze sd mai exist esi, in consecinta,
reglementarile respective sd nu isi mai giseasca justificare.

Trebuie retinut a nu se confunda termenii de abrogare si, respectiv, derogare. Daca
abrogarea de finste iesirea din vigoare a actului normativ, derogarea reprezintid reglementarea
diferitd, o abatere sau exctip de la reglementarea existentd pe care nu o abrogd, ci doar fi
ingusteaza practic sfera de aplicare.

Principiul incetdrii a¢iunii legii sau a altor acte normative prin abrogare sau ajungere la
termen prezintd doud exceptii de ultraactivitate:

A legea penald mai favorabild, cand se aplicdsi dupa inlocuirea ei cu o lege mai aspra, pentru
faptele petrecute sub imperiul ei;

A legea temporara, ale carei prevederi se aplic@i dupa Tmplinirea termenului ei de actiune
pentru infractiunile savarsite in timpul cand era ea in vigoare, in conditiile in care faptele nu

au fost urmadrite sau judecate in acel interval de timp.

In ceea cepriyee  actiunea normelor juridice in spatiu aceasta e ste condtionatd de
competenta teritoriald a organelor de stat emitente. In principiu, legeactele normative ale
organelor centrale ale administraiei de stat actioneaza pe intreg teritoriul statului emitent. Organul
legiuitor sau celelalte organe emitente pot stabili agunea actelor normative pe o anumitd parte a
teritoriului statului (de pilda: zona de frontiera, anumite zone delimitate in cazul unor calamita
naturale etc.)

Actele normative ale autoritfilor locale au o actiune limitata la unitatea administrativ. —
teritoriala respectiva: judet, municipiu, oras sau comuna.

In principiu, incilcarea prevederilor normelor juridice atrage rdspunderea juridicd a

persoanei vinovate.

Raspunderea juridica reprezintd un raport statornicit de lege, de norma juridica, intre autorul

incalcarii normelor jur idicesi stat (reprezentat prin agentii autoritatii, care pot fi instantele de
13



judecatd, functionarii de stat sau alti agenti ai puterii publice). Continutul este deci dat de dreptul
statului, ca reprezentant al socteta de a aplica sanctiu nile prevdzute de normele juridice
persoanelor care incalcad prevederile leggleobligatiile acestor persoane de a se supune

sanctiunilor legale, in vederea restabilirii ordinii de drept.

Formele raspunderii juridice:

A raspundere penala — insusi dreptul statului, ca reprezentant al societd, de a -ltrage la
raspundere pe infractor, de a-i aplica sanctiunea prevazuta pentru infractiunea savarsita si de
a-1 constrange sa o execute, precum si obligatia infractorului de a raspunde pentru fapta sa si
de ase supune s andiunii aplicate in vederea restabilirii ordinii de drept si restaurarii
autoritatii legii;

A raspundere civila:

- delictuala, cand are dr ept c ¢gmut obligatia civilda de reparare a prejudiciului cauzat
printr-o fapta ilicita;

- contractuala, c and obl igatia incalcata este o obligatie concretd, stabilitd printr-un
contract preexistent, valabil, Incheiat intre pagubsi cel care si -a incalcat obligdiile
contractuale;

A raspundere contraventionald, atrasa in cazul comiterii unor contravetii (definite ca - fapte
ce prezintd un grad de pericol social mai redus decat infratiunea, fapte care sunt prevazute
ca atare de lege sau de un alt act normativ si care sunt savarsite cu vinovatie);

A raspundere disciplinara, ins tittie specifica dreptului muncii; constd intr-un ansamblu de
norme legale privind sanctionarea faptelor de incalcare cu vinovatie, de catre orice persoana
incadrata, indiferent de furtea sau postul pe care le ocupa, a obligatiilor asumate prin
contractul de muncd. Aceste fapte — abateri di sciplinare - atrag san d¢iuni ca: mustrare,

avertisment, reduceri de salariu, desfacerea contractului de munca.

Conditiile raspunderii juridice sunt:

A sa existe o conduita ilicita — actiune sau inactiune ce contravine prevederilor normelor
juridice;

A rezultatul ¢ onduitei ilicite sd provoace daune societatii sau personal unui individ;
cunoasterea lui permite aprecierea, in majoritatea cazurilor, a pericolului social al faptei
ilicite. In dreptul civil raspunderea juridica intervine numai daci s-a produs rezultatul ilicit,

prejudiciul; in dreptul pe nal, precusi in cel administrativ, legea stabileste in anumite

14



cazuri ca existd raspundere juridicd chiar dacad rezultatul vatamator nu s-a produs, dar s-a
creat pericolul producerii lui;

A 53 existe un raport de cauzalitate intre fapta ilicita si rezultatul produs;

A sa existe vinovatie — atitudinea psihicd a persoanei fa de fapta socialmente periculoasa
savarsita de ea, precum si fatd de consecintele acestei fapte; literatura juridica a constatat ca,
prin e xcefie, poate sd existe In anumite cazuri raspundere obiectivd a proprietarului
indiferent de vina sa;

A sd nu existe Tmprejurdri sau cauze care sa inldture, In principiu, raspunderea juridica (de
exemplu, 1n dr eptul p enal a stfel d e s itilasunt determinate de amnistie,  lipsa p langerii

prealabile sau prescriptie).

Sa ne reamintim

Dreptul reprezintda ansamblul de reguli de conduita obligatorii, care consfintesc anumite
drepturi, libertati si obligatii ale oamenilor, in relatiile lor reciproce, a caror respectare este
asigurata, la nevoie, de forta publica.

Factorii de configurare a dreptului sunt:

A mediul natural,

A cadrul social — economic,
A sistemul politic,

A factorul international.

Principiile dreptului reprezinta acele idei generale care stau la baza sistemului de drept
dintr-o tara orientdnd reglementarile juridice si aplicarea dreptului.

Norma juridicd, ca element constitutiv al dreptului, este o regula de conduita, instituitd de
puterea publica sau recunoscutd de aceasta, a carei respectare este asiguratd, la nevoie, prin forta
coercitiva a statului.

Conceptul de act juridic normativ defineste toate formele sub care apar normele juridice
edictate de organele statului.

Cea mai generala clasificare a actelor normative distinge intrgi lagie normative
subordonate legii.

Deosebit de importanta este stabilirea datei exacte a intrarii in vigoargi a incetarii sau

iesirii din vigoare a actului normativ.
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Raspunderea juridica reprezinta un raport statornicit de lege, de norma juridica, intre autorul
incalcarii normelor juridice si stat (reprezentat prin agentii autoritdtii, care pot fi instantele de
judecata, functionarii de stat sau alti agenti ai puterii publice).

Formele raspunderii juridice:

A raspundere penala,
A raspundere civila:

- delictuala;

- contractuald,

A raspundere contraventionala;

A raspundere disciplinara.

1.3. Rezumat

Obiectivul pr incipal a 1 dreptului mediului e ste f undamentarea de ciziilor e ficiente de
protectie, conservare si ameliorare a mediului natural, de gestionare a r esurselor mediului de catre
om.

In ve derea realizarii acestui obiectiv este necesarid stmrea intelesului juridic al
termenilor folositi in reglementarile specifice care opereaza in acest domeniu, precum si intelegerea
conceptelor de drept in masura in care acestea devin incidente cu privire la c onfigurarea
reglementarilor cu privire la protectia mediului.

Astfel, pe langa definirea notiunilor de drept, norma juridica, act juridic normativ, s e
prezinta si clasificarea actelor normative precum si momentele principale care marcheaza aplicarea
acestora in timp, respectiv intrarea in vigoaieiesirea din vigoare a respectivului a ct, dasi
actiunea normelor juridice in spatiu.

Este, de asemenea, precizatd defimirdspunderii juridice, institutie de o importanta
covarsitoare in relatia dintre cel care incalcd norma de dreptsi stat, precum si formele si conditiile
acestei raspunderi, fie ea penald, civildi — delictuald ori contractuald, contratemnald sau

disciplinara.

1.4. Test de autoevaluare a cunostintelor
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1) Norma juridica are caracter:
a. prescriptiv, general si impersonal, aleatoriu;
b. prescriptiv, general si impersonal, obligatoriu;

c. impresscriptibil, general si impersonal, obligatoriu.

2) Raspunderea juridica nu poate fi:
a. civila;
b. contraventionala;

c. morala.

3) Un act normativ iese din vigoare la momentul:
a.abrogarii;
b.adoptarii;

c. neaplicarii.

1.5. Bibliografie recomandata

a. Radulescu Irina, Teoria generala a dreptului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010
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Capitolul 2.
NOTIUNEA SI TRASATURILE DREPTULUI MEDIULUL.
PRINCIPIILE DREPTULUI MEDIULUI

I 2.1. Introducere

L

$

In cadrul acestui capitol sunt prezentate notiuni referitoare la dreptul mediului, ca ramura
distincta a sistemului de drept, precum si principiile incidente in acest domeniu.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

2.2. Continut

2.2.1. Notiunea si trasaturile dreptului mediului

Potrivit art. 1 alin. (2) din O.U.G. nr.195/2005 privind protectia mediului, mediul reprezinta
ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, aspectele
caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile organigé anorganice,
precum si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune, cuprinzand elementele enumerate anterior,
inclusiv unele valori materialgi spirituale, calitatea vietii si conditiile care pot influenta
bunastarea si sanatatea omului. O.U.G. nr.195/2005, foloseste Tn mod corect termenul de ,,mediu”,
si nu expresia pleonastica ,,mediu inconjurator”.

Ca ramura distincta a sistemului dr eptului, dreptul mediului reglementeaza acele relatii
sociale care iau nastere in procesul de protectie, conservare §i ameliorare a calitdtilor naturale ale
mediului.

Protectia mediului. In sens larg, protectia cuprinde in linii generale toate p roblemele
prevenirii §i combaterii degradarii mediului, conservarii si ameliorarii sale, dar nu se reduce la
acestea si nu le presupune intotdeauna.
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Din perspectiva juridicd, se urmareste pe de o parte, evitarea activitatilor nocive, iar pe de
altd parte, adoptarea unor masuri pozitive pentru impiedicarea deteriorarii mediului. Se realizeaza
prin instituirea anumitor obligatii, stabilirea unor conditii speciale si stipularea unor interdictii n
scopul determindrii utilizarii rationale a resurselor naturale, prevenirii §i combaterii poludrii
mediului si a limitdrii efectelor daunatoare ale fenomenelor naturale asupra elementelor sale
componente.

Conservarea mediului ambiant. Urmareste mentinereca la un nivel calitativ durabil a
resurselor naturale. Din acest punct de vedere se impune respectarea legilor conservarii mediului
intrucat integritatea mediului ambiant, ca sistem, este asiguratd prin functionarea echilibratd a
subsistemelor sale (naturale si umane), resursele sale fiind fingteel insusi avand 0 capacitate
limitata de absorbtie si neutralizare a actiunilor nocive, astfel prezentand echilibre fragile.

Ameliorarea calitatii mediului. Are ca obiectiv definitoriu imbunatatirea starii si calitaii
atat a factorilor naturali cat si a celor creati prin activitati umane in vederea unei optime interactiuni
socio-economico-ecologice intre om (societate) si naturd (ex. reglementarile privind conservarea si
dezvoltarea fondului forestier, ameliorarea factorilor climatici si imbunatatirea conditiilor naturale
de munca si de viatd ale populatiei). Spre deosebire de conservare, care presupune numai
intretinerea unui echilibru durabil, ameliorarea implicd acte pozitive pentru imbunatatirea calitatii

mediului.

In condtiile in care respectarea prescriptiilor sale prezinta astizi o importanti deosebita,
normele de dreptul mediului sunt, in mare parte, norme imperative (onerative sau prohibitive).

Dar, ceea ce caracterizeaza normele dreptului mediului este faptul ca, in majoritatea lor
covdrsitoare, acestea SUNt Norme tehnice sanctionate pe cale juridica, stabilind termene si
modalitati stricte de realizare a unor obiective precis definite, prescriind conduite si atitudini bine
conturate, capabile si permiti o actiune de valorificare rationali, corespunzitoare a naturii. Intr-
adevar, numeroase norme juridice privind mediul ambiant sunt la origine norme tehnice care
urmaresc optimizarea actiunii umane (sociale) 1n raport cu natura, in sensul obtinerii unui
maximum de rezultat tehnico-economic, in conditiile conservarii si dezvoltarii calitatilor naturale
ale mediului.

Intelegerea semnificatiilor normelor sale necesita un minimum de cunostinte ecologice si
impune o abordare pluridisciplinard. Asa de exemplu, regulile ,,de polifie*“ in materie de poluare
sunt exp rimate sub formad de prescriptii tehnice, fizice, chimice, formand o adevérata ,,ordine

s <.

publica tehnologica®; in consecintd, judecatorul nu poate declansa de unul singur reactia sociald;

pentru aprecierea corectd a situatiei de fapt si aplicareiuséinse impun er ecurgereal a
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cunostintele de specialitate ale unui expert, care participa astfel la determinarea semnificatiilor
normei de drept.

Potrivit legii, pot fi subiecte ale relatiilor reglementate de normele dreptului mediului: statul,
organele si institutiile de stat, celelalte persoane juridice (asociatii, miscari etc.) si persoanele fizice.
In raporturile juridice privind mediul apare adeseori statul ca reprezentant sau aparitor al intereselor
generale ale societitii sau un organ al sau actionand in aceasta calitate. In acelasi timp, caracterul de
interes general al protectiei mediului conferd o dimensiune universala titularilor de drepturi si
obligatii adecvate. In plus, legile previd adeseori atributii si raspunderi speciale pentru autorititile

de mediu, cele centrale si locale, si obligatii pentru toate persoanele fizice si persoanele juridice.

Din perspectiva diferitelor nivele de edictare si aplicare a reglementarilor juridice, dreptul
mediului apare sub trei ipostaze principale:

A dreptul national al me diului, format din totalitatea reglementarilor juridice interne ale
statelor, vizand protectia, conservarea si ameliorarea mediului. In cazul nostru, obiectivul il
reprezintd dreptul roménesc al mediului, cu propria sa istorie, dimensiunile specifice si
perspectivele de dezvoltare, in context regional si universal;

A dreptul e uropean al mediului cuprinde dreptul european originar si dreptul derivat
(regulamentele si directivele, explicitate si precizate in semnificatiile lor prin politicile,
programele, recomandarile si alte documente adoptate in cadrul Uniunii Europene);

A dreptul international al mediului, constituit din tratatele, cutuma si celelalte izvoare
specifice de drept international public referitoare la aceastd materie, care cunoaste
importante va riante regionale si are ca obiect protejarea biosferei contra deteriorarilor

majore si dezechilibrelor care ar putea sa-i perturbe functionarea normala.

Caracterul particular al dreptului european rezidd in faptul ca, in cazul sdu, nu este vorba
despre un tratat, ci despre instrumente juridice adoptate conform acestuia — directive si regulamente
— documente care au un caracter obligatoriu. Regulamentele se aplica direct in toate cazurile, in
timp ce directivele sunt integrate dreptului national si se aplica prin intermediul sau.

Datorita acestui numar mare de izvoare de drept si niveluri de actiune, o problema
importantd pentru dreptul mediului o constituie coordonarea diverselor reglementari in vederea
evitarii contradictiilor ori conflictelor de legi. Uniunea Europeanda a recunoscut realitatea si
importanta acestei probleme, stabilind ca ,,pentru fiecare categorie de poluare este necesar sa se
defineasca nivelul de actiune (local, regional, national, european, international) care corespunde

tipului de poluare si zonei geografice ce trebuie sa fie protejata“.
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Oricum, datorita caracterului global al unor probleme ecologice si efectului transfrontalier si
»in lant* al poluarii, creste tot mai mult rolul reglementarilor regionale (europene) si internationale
— deopotriva prin volum si importantd — in cadrul dreptului mediului. Asa de pilda, pentru unele
state vest-europene, si fenomenul este perceptibil si In Romania, o parte din ce in ce mai importanta
a dreptului intern al mediului nu reprezinta decat o transcriere a unor angajamente internationale in
materie. In plus, fenomenul de mondializare, perceptibil deocamdati mai ales la nivel economic si
al comunicatiilor, accelereazd procesul de uniformizare, tehnicizare si universalizare a
reglementarilor juridice ecologice.

De asemenea, devine tot mai evidenta tendinta crearii unor structuri de coordonare la nivel
mondial, a cooperarii In domeniu (ONU, reuniunea partilor in cadrul unor conventii cu caracter
mondial — Conventia - cadru privind schimbarile climatice, Conventia privind protectia stratului de

ozon etc.).

2.2.2. Principiile dreptului mediului

Situatia din dreptul romanesc

Adoptata ,,avand 1n vedere necesitatea indeplinirii angajamentelor asumate de tara noastra in
procesul de integrarea europeana”, O.U.G. nr.195/2005 privind protectia mediului (aprobata prin
Legea nr.265/2006) a reformulat sistemul principiilor dreptului romanesc al mediului prin preluarea
formularilor existente in reglementarile juridice comunitare.

Astfel, O .U.G. nr.195/2005 di stinge intre, pe de o parte, principii §i elemente strategice
(intelese ca avand aceleasi functii si semnificatii generale), iar pe de alta modalitatile de

implementare a lor.

Principiile prevazute in art. 3 sunt urmatoarele:
A principiul integrarii cerintelor de mediu in celelalte politici sectoriale (lit. a);
A principiul precautiei in luarea deciziei (lit. b);
A principiul actiunii preventive (lit. c);
A principiul retinerii poluantilor la sursa (lit. d);
A principiul poluatorul-plateste (lit. e);
A principiul conservarii biodiversitatii si a ecosistemelor specifice cadrului biogeografic

natural (lit. f).

Drept elemente strategice sunt considerate si consacrate in acelasi art. 3:

A utilizarea durabila a resurselor naturale (lit. g);
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A

A

informarea si participarea publicului la luarea deciziilor, precum si accesul la justitie 1n
probleme de mediu (lit. h)

dezvoltarea colabordrii internationale pentru protectia mediului (lit. 1).

In sfarsit, ca modalititi de implementare a principiilor si a elementelor strategice sunt

stabilite de reglementarea-cadru (art.4):

A

prevenirea si controlul integrat al poludrii prin utilizarea celor mai bune tehnici disponibile

pentru activitdtile cu impact semnificativ asupra mediului (lit. a);

A adoptarea programelor de dezvoltare, cu respectarea cerintelor politicii de mediu (lit. b);

A corelarea planificarii de amenajare a teritoriului si urbanism cu cea de mediu (lit. c);

A efectuarea evaludrii de mediu Tnaintea aprobarii planurilor si programelor care pot avea efect

A

semnificativ asupra mediului (lit. d);

evaluarea impactului asupra mediului in faza initiald a proiectelor cu impact semnificativ
asupra mediului (lit. e);

introducerea si utilizarea parghiilor si instrumentelor economice stimulative sau coercitive
(lit. 1);

rezolvarea, pe nive luri de competentd, a problemelor de mediu, in functie de amploarea
acestora (lit. g);

promovarea de acte normative armonizate cu reglementarile europene si internationale in

domeniu(lit. h)

A stabilirea §i urmarirea realizdrii programelor pentru conformare ((lit. 1);

A crearea sistemului national de monitorizare integrata a calitatii mediului (lit. j);

A recunoasterea produselor cu impact redus asupra mediului, prin acordarea etichetei

> > > >

A

ecologice (lit. k);

mentinerea §i ameliorarea calitatii mediului ((lit. 1);

reabilitarea zonelor afectate de poluare (lit. m);

incurajarea implementarii sistemelor de management si audit de mediu (lit. n);

promovarea cercetarii fundamentale si aplicative Tn domeniul protectiei mediului (lit. 0);
educarea §i constientizarea publicului, precum s§i participarea acestuia in procesul de
elaborare si aplicare a deciziilor privind mediul (lit. p);

dezvoltarea retelei nationale de arii protejate pentru mentinerea starii favorabile de
conservare a habitatelor naturale, a speciilor de flord si fauna salbatica ca parte integrantd a
retelei ecologice europene - Natura 2000 (lit. q);

aplicarea sistemelor de asigurare a trasabilitatii si etichetarii organismelor modificate genetic

(lit. 1);
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A 1inlaturarea cu prioritate a poluantilor care pericliteaza nemijlocit si grav sanatatea oamenilor

(lit. s).
Din preambulul le gii-cadru rezultd ca aceste principii ,,guverneaza intreaga activitate de
protectie a mediului”, traseaza ,directiile de reglementare a activitatilor economice in vederea

atingerii obiectivelor dezvoltarii durabile” si ,,vizeaza interesul public”.

Protectia mediului: o problema de interes general

Statutul mediului, de patrimoniu comun al umanitatii ce trebuie conservat spre binele
generatiei prezente si transmis in buna stare generatiilor viitoare, face ca protejarea sa sa constituie
o problema de interes general, atat din perspectiva individuala, cat si din cea colectiva: comunitati,
popoare si state.

In tara noastra reglementarea-cadru privind protectia mediului, O.U.G. nr.195/2005, califici
protectia mediului ca ,,obiectiv de interes public major”, responsabilitate publicd, obligatie a

statului, ceea ce implica reglementarea activitatii lor de protectie si control public asupra acestora.

Doctrina enumera si retine in mod diferit ca forma dar pastrand esenta reglementarii:

2.2.2.1. Principiul conservarii

Obiectiv fundamental al problematicii protectiei mediului, conservarea urmareste sa mengina
un nivel durabil al resurselor ecolo gice prin intermediul unui management ade cvat al r esurselor
regenerabile si o atentie deosebita utilizarii resurselor nerenovabile. Potrivit Strategiei mondiale de
conservare (1980), conservarea presupune:

A mentinerea proceselor ecologice esentiale si a sistemelor care reprezinta suportul vietii;
A prezervarea diversitatii genetice;
A realizarea utilizarii durabile a speciilor si ecosistemelor.

La randul sau, Strategia europeana de conservare (1990) isi propune ca scop sa promoveze
respectarea naturii pentru ceea ce este, si nu pentru ceea ce asteptim de la ea. In cadrul politicilor de
mediu trebuie sd se acorde preferinta strategiilor preventive si active, mai degrabd decat celor
corective si reactive.

Asadar, intr-o acceptiune generala, conservarea presupune mentinerea nivelurilor cantitative
si calitative durabile ale resurselor mediului; ea nu vizeaza in general calitatea mediului, ci numai
mentinerea conditiilor minimale necesare pentru existenta resurselor permanente. In textele juridice
mai recente, conservarea este completata si chiar inlocuita cu referirile la conceptul de ,,dezvoltare
durabild“, inteles ca asigurare a productivitatii continue a resurselor naturale exploatabile si

prezervare a speciilor faunei si florei.
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2.2.2.2. Principiul ameliorarii calitatii mediului

Ameliorarea presupune imbunatatirii starii i calitatii mediului, a factorilor sai componenti,
prin actiuni socio-umane.

Urmarind un obiectiv superior deopotriva prevenirii, conservarii si protectiei, ameliorarea
reclama actiuni si rezultate pozitive, sporirea datului natural.

2.2.2.3. Principiul prevenirii

Practica in domeniu a demonstrat ca cea mai bund strategie de mediu consta in a preveni
producerea poludrilor si a vatamarilor ecologice de orice fel, mai degraba decat a Incerca sa se
remedieze efectele acestora.

Prevenirea implica, pe de o parte, evaluarea riscurilor pentru a evita pericolele, iar pe de
alta parte, actiuni bazate pe cunoasterea situatiei prezente, pentru a evita degradarea mediului.

Principiul presupune, deci, atat actiuni asupra cauzelor care produc poluarea sau degradarea
(prin retehnologizarea ecologica a proceselor de productie), cat si activitati de limitare a efectelor
distructive sau nocive pentru factorii de mediu.

Este relevantd in acest sens obligatia de a evalua si de a lua 1n calcul cerintele protectiei
mediului cu ocazia oricarei actiuni publice sau private care risca sa aiba un impact asupra calitatii
factorilor mediului. Astfel, se afirma din ce in ce mai mult o serie de proceduri administrative
precum studiile de impact (avand ca scop sa impiedice realizarea unor obiective economico-sociale
cu impact asupra mediului, farda masuri corespunzatoare de prevenire a acestuia) ori bilantul de
mediu si programul de conformare, sau preocuparea de a stabili regimuri speciale de desfasurare a
unor asemenea activitati (precum cel al deseurilor toxice, ingrasamintelor chimice si pesticidelor
etc.).

Sub forma masurilor de gestiune a riscului cunoscut, principiul este prezent mai ales in
dreptul international, precum 1n cazul protectiei biodiversitatii, luptei contra desertificarii, protectiei

stratului de ozon.

2.2.2.4. Principiul precautiei

Prevenirea presupune un studiu de risc, care sd permitd evitarea pagubelor si o actiune
bazata pe cunoastere. Dar consecintele deciziilor si actiunilor nu pot fi intotdeauna cunoscute, total
sau partial, dinainte, iar abserta certitudinii stiintifice nu poate constitui un pretext pentru a nu lua
masuri adecvate pentru prevenirea atingerilor grave si inevitabile aduse mediului.

In c onsecirta, in adoptarea deciziilor trebuie si se manifeste precautie, prudertd, si se

adopte masuri preventive care sd elimine pe cat posibil orice risc de degradare a mediului.
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Precautia reclama deci ca masurile de precautie sa fie adoptate, chiar daca nici o paguba a mediului
nu se prefigureaza la orizontul apropiat.

Pentru a raspunde unor atare preocupari s-a afirmat, mai ales la nivelul politicilor si
legislatiilor nationale de mediu, principiul precautiei, care sugereazd cd anumite masuri trebuie
luate pentru ca eventualele pagube sa fie evitate Tnainte ca pragul riscului de mediu sa fie atins. El a
aparut ca o recunoastere a incertitudinilor care afecteaza studiile de impact si gestiunea si care
califica drept imprudenta atitudinea care ipotecheaza viitorul prin luarea de decizii ireversibile.

Aplicarea principiului presupune deci: fie sd nu se actioneze, adica respectarea unei obligatii
de abtinere, renuntarea la o actiune care nu este bine cunoscuta si stapanita, fie s se ia masuri

juridice si de alta natura pentru a limita viitoarele efecte asupra mediului si sanatatii.

2.2.2.5. Principiul protectiei mediului

Reprezintd substanta 1nsasi a dreptului mediului si, in sens larg, el cuprinde semnificatiile
principiilor anterioare (prevenirii, precautiei, conservarii), dar nu se reduce la ele si presupune
elemente in plus. El implicd In esentd evitarea actiunilor nocive pentru calitatea mediului si

adoptarea de mdsuri pozitive pentru a impiedica si a preintdmpina deteriorarea acestuia.

2.2.2.6. Principiul ,,poluatorul plateste*

Adoptat 1a inceputul anilor *70 principiul semnifica initial cerinfa imputarii poluatorului a
cheltuielilor privind masurile adoptate de catre autoritatile publice pentru ca mediul sa fie mentinut
intr-o stare acceptabila.

Totusi, continutul sdu este, intr-o oarecare masurd, imprecis. Astfel, in sens larg, principiul
urmareste imputarea poluatorului a costului social al poluarii pe care o provoaca. Aceasta implica
antrenarea unui mecanism de responsabilitate pentru daune ecologice, care sd acopere toate efectele
unei poluari, atat cele produse asupra bunurilor si persoanelor, cat si cele produse asupra mediului
ca atare. In acest sens, in plan juridic, se recunoaste dreptul fundamental al omului la un mediu
sanatos si echilibrat din punct de vedere ecologic.

Dimpotriva, Tn sens restrans, a cesta pr esupune obl igarea p oluatorilor 1a a s uporta numai
costul masurilor antipoluante si de curatire. Intr-o asemenea situatie este vorba numai de impunerea
de taxe ori redevente de catre autoritatile publice. Intr-un atare sistem subventionarea poluatorilor
de catre stat spre a-i ajuta financiar pentru investitiile antipoluante este contrara principiului
poluatorului platitor.

Nici una dintre cele doud acceptiuni nu implicd in mod necesar utilizarea de mdasuri
economice stimulative (ca de pildd redevente ori adjudecarea de drepturi de poluare), chiar daca

acestea sunt adesea in raport cu costul.
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Realizarea semnificatiilor acestui principiu poate Tmbraca mai multe forme, precum:
instituirea de norme antipoluare, utilizarea unei fiscalitati incitative, definirea un uir egim de
raspundere obiectiva, independenta de culpa pentru prejudiciul ecologic etc.

Din pacate, principiul ,,poluatorul plateste a ramas in prezent mai pufin un instrument
juridic care sa-i oblige pe cei responsabili sd-si asume consecintele actelor lor, ci mai degraba un

mijloc comod de a finanta politicile in materie de mediu.

Sa ne reamintim

Potrivit art. 1 alin. (2) din O.U.G. nr.195/2005 privind protectia mediului, mediul reprezinta
ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, aspectele
caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile organige anorganice,
precum si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune, cuprinzand elementele enumerate anterior,
inclusiv unele valori materialgi spirituale, calitatea vietii si conditiile care pot influenta
bunastarea si sanatatea omului.

Dreptul mediului reglementeaza acele relatii sociale care iau nastere in procesul de
protectie, conservare si ameliorare a calitatilor naturale ale mediului.

In condtiile in care respectarea prescriptiilor sale prezintd astizi o importantd deosebiti,
normele de dreptul mediului sunt, in mare parte, norme imperative (onerative sau prohibitive).

Ceea ce caracterizeaza normele dreptului mediului este faptul ca, in majoritatea lor
covdrsitoare, acestea sunt norme tehnice sanctionate pe cale juridica.

Din perspectiva diferitelor nivele de edictare si aplicare a reglementarilor juridice, dreptul
mediului apare sub trei ipostaze principale:

A dreptul national al mediului;
A dreptul european al mediului;
A dreptul international al mediului.

0.U.G. nr.195/2005 distinge intre, pe de o parte, principii i elemente strategice (intelese ca
avand aceleasi functii si semnificatii generale), iar pe de alta modalitétile de implementare a lor.

Doctrina enumera si retine Tn mod diferit ca forma dar pastrand esenta reglementarii:

A Principiul conservarii

A Principiul ameliorarii calitatii mediului
A Principiul prevenirii

A Principiul precautiei

A Principiul protectiei mediului
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A Principiul ,,poluatorul plateste*

2.3. Rezumat

Mediul, ca obiect de protectie juridica, trebuie analizat asa cum este de finit atat in actele
normative incidente, cat si in doctrina.

Astfel, in legea-cadru din domeniu constatim ca mediul este considerat un bun care apartine
intregii colectivitati si, drept consecinti, acesta nu poate fi lisat spre folosire la intamplare. in
legislatia nationald mediul este definit ca ,,ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei:
aerul, apa, solul, subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate
materiile organice §i anorganice, precum si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune,
cuprinzand elementele enumerate anterior, inclusiv valorile materiale si spirituale, calitatea vietii si
conditiile care pot influenta bunastarea si sandtatea omului”.

Protectia mediului, reprezinta o problema de interes general care, in sens larg, cuprinde toate
problemele prevenirii $i combaterii degradarii mediului, conservarii si ameliorarii sale, dar nu se
reduce la acestea si nu le presupune ntotdeauna.

0O.U.G. nr.195/2005 enumerasi, totodata, distinge intre principii le si elementele strategice
care opereaza in acest domeniu si modalitdtile de implementare a lor.

Doctrina enumera si retine Tn mod diferit ca forma dar pastrand esenta reglementarii:
Principiul conservarii

Principiul ameliorarii calitatii mediului

Principiul prevenirii

Principiul precautiei

Principiul protectiei mediului

> > > > >

Principiul ,,poluatorul plateste*

2.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Dreptul mediului studiaza reglementarea relatiilor sociale ce privesc:
protectia, socializarea si ameliorarea calitatilor naturale ale mediului
b. protectia, conservarea si ameliorarea calitatilor naturale ale mediului

c. conservarea, ameliorarea si promovarea calitatilor naturale ale mediului
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2) Majoritatea normelor de dreptul mediului sunt:
a. norme juridice de drept administrativ
b. norme tehnice

c. norme tehnice sanctionate pe cale juridica

3) Principiul conservarii presupune, printre altele:

a. mentinerea proceselor ecologice esentiale si a sistemelor care reprezintd suportul vietii
precum si realizarea utilizarii durabile a speciilor si ecosistemelor

b. promovarea cercetdrii fundamentale in toate domeniile si realizarea unor studii de risc

c. actiuni asupra cauzelor care produc poluarea sau degradarea si activitdti de limitare a

efectelor distructive sau nocive pentru factorii de mediu

4) Principiul precautiei impune:

a. realizarea unui studiu de risc care sd permitd evitarea pagubelor §i o actiune bazata pe
cunoastere

b. imputarea poluatorului a cheltuielilor privind masurile adoptate de stat pentru ca mediul sa
fie mentinut intr-o stare acceptabila

c. sistematizarea periodica a speciilor si ecosistemelor

;?ﬁ) 2.5. Bibliografie recomandata

Dutu Mircea, Dutu Andrei, Dreptul mediului, Editia 4, Editura C.H.Beck, 2014

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, modificatd si completata de OUG nr.57/2007,
OUG nr.117/2007 si de OUG nr. 164/2008

2.6. Teme de control

Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati unul dintre principiile fundamentale ale

dreptului mediului.
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Capitolul 3.
DREPTUL FUNDAMENTAL LA UN MEDIU SANATOS SI
ECHILIBRAT ECOLOGIC. CADRUL INSTITUTIONAL.
INSTITUTIILE MEDIULUI

I 3.1. Introducere

L

>

In cadrul acestui capitol este prezentat conceptul de drept fundamental la un mediu sanitos
st echilibrat ecologic, precum si cadrul institutional si institutiile mediului .

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

3.2. Continut

3.2.1. Dreptul fundamental la un mediu sanatos si

echilibrat ecologic.

Dreptul mediului sau dreptul la mediu? Care sintagma exprima realitatea? Trebuie sa
protejam sau trebuie doar sa ne protejam? Exista o disjungere clara intre aceste doua actiuni?

Evolutia omenirii s-a realizat permanent intr-o relatie de interdependenta deplina cu tot ceea
ce reprezintd mediul. Specia umana nu a existat si nu s-a putut dezvolta 1n alt ambient. Concluzia
este cd nu putem sa ne protejam decat protejand si, deci, dreptul la mediu este atat un drept cat si o

obligatie atat a individului uman, in special, dar si a societatii, in general.

Recunoasterea dreptului fundamental la un mediu sanéatos si echilibrat ecologic
Dreptul omului la un mediu sandtos reprezintd, din punct de vedere juridic, unul dintre
drepturile de solidaritate constituind o expresie a unei conceptii de viatd in comunitati mai largi si

care nu ar putea fi realizate decat prin eforturi conjugate. De aceste drepturi se sustine ca trebuie sa
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beneficieze atat indivizii, dar mai ales grupurile si popoarele, iar realizarea lor presupune

cooperarea globala, bazata pe notiunea de solidaritate internationala.

in R omania, legislatia care reglementeazi in mod explicit dr eptul la m ediu este, in
principal, urmatoarea:

A Constitutia Romdaniei din 1991, modificatd si completatd prin Legea de revizuire a
Constitutiei Romaniei nr. 429/2003 in Capitolul II ,,Drepturile si libertatile fundamentale” al
Titlului II ,,Drepturile, libertdtile si indatoririle fundamentale”, legiuitorul a optat pentru
prevederea in m od e xpres, in art.35,a unui nou dr ept fundamental, ,, Dreptul 1 a mediu
sanatos”. Continutul art. 35 prevede ca:

(1) Statul recunoaste dreptul la un mediu sanatos si echilibrat ecologic;

(2) Statul asigurd cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept;

(3)Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si de a ameliora mediul
inconjurator.

A 0.UG. nr.195/2005 privind protectia mediului, aprobata prin Legea nr.265/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare

A Legea nr. 86/2000, privind ratificarea Conventiei privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, semnata la Aarhus la
25.01.1998

A H.G. nr. 878/2005 privind accesul liber la informatia privind mediul

A Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare

A O.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea

prejudiciului asupra mediului, cu modificarile si completarile ulterioare

Titularii dreptului la un mediu sdnatos
Raportul juridic se va stabili intre:
A persoana fizica sau persoana juridica, ca titulara a dreptului;
A statul pe teritoriul caruia ea isi are domiciliul sau resedinta.
Remarcam, de asemenea, ca dreptul fundamental la un mediu sdnatos implicd, in mod

automat, obligatia corelativa a titularului de a proteja mediul.

30



Institutiile ce aplica sau verifica aplicarea legislativa

A Ministerul Mediului — organ de sp ecialitate al adm inisttaci publice centrale infiintat cu
scopul de a realiza politica Tn domeniul mediului, gospodaririi apeborman  agementului
silvic;

A Agentia Nationala pentru Protectia Mediului — institutie de specialitate a administratiei
publice cen trale, cu competdr In implementarea politicilor si legislatiei din domeniul
protectiei mediului, in scopul asigurarii populatiei unui mediu sanatos;

A Garda N&tionala de Mediu — organ de specialitate al administrtiei publice centrale, corp
specializat de inspetie si control, cu atributii In prevenirea, constatarea si sanctionarea

incalcarii prevederilor legale privind protectia mediului etc.

Constatam ca statul este cel care recugta existenta dreptului la un mediu sénatos si
echilibrat ecologic si tot el este cel chemat sa asigure exercitarea acestui drept; altfel spus statul este
cel care, spre exemplu, adopta reglementdri care stabilesc limitesi praguri maxime admise cu
privire la poluare, si tot el este cel obligat sa controleze aplicarea acestora precum si sd ia masuri in
cazul 1n care aceste norme au fost incdlcate. Altfel spus el decide, el costrod¢azh
sanctioneaza. Dificultatea apare in momentul in care statul ar trebui sa raspunda, el inssi, in cazul

neindeplinirii obligatiilor ce 1i revin.

3.2.2. Cadrul institutional. Institutiile mediului

Institutiile mediului.

Definit ca ,,organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica”,
Ministerul Med iului ... realizeazd politica in domeniile mediului, gospodaririi sapelor
managementului silvic la nivel national, elaboreaza strategia si reglementdrile specifice de
dezvoltare si armonizare a acestor activitati in cadrul politicii generale a Guvernului, asigurd si
coordoneaza aplicarea strategiei Guvernului in domeniile respectiv, indeplinind rolul de autoritate
de stat, de sinteza, coordonare si control in aceste domenii. Pentru atingerea acestor obi ective,
ministerul indeplineste urmatoarele functii, stabilite oficial:

A de strategie, prin care se elaboreaza, in conformitate cu politica economicd a Guvernului si
cu tendintele pe plan mondial, strategia de dezvoltare in domeniul mediului si gospodaririi
apelor si se proiecteaza instrumentele financiare necesare;

A de reglem entare, prin care se asigurd elaborarea cadrului normativ si institutional pentru

realizarea obiectivelor din domeniul sdu de activitate;
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A de administrare, prin care se asigura administrarea proprietatii publice si private a statului,
precum si gestionarea serviciilor pentru care statul este responsabil, in domeniul sau de
activitate;

A de reprezentare, prin care se asigurd, in numele statului sau al Guvernului, reprezentarea pe
plan intern si extern, n domeniul sau de activitate;

A de au toritate d e stat, prin care se asigurd aplicarea si respectarea reglementarilor legale
privind organizarea si functionarea institutiilor care isi desfagoard activitatea in subordinea,
sub autoritatea si, dupa caz, in coordonarea sa.

A de coor donare a utilizarii asistgei financiare nerambursabile acordate Romaniei de
Uniunea Europeana in domeniul mediului;

A de ge stionare a creditelor externe, altele decat cele comunitare, in domeniul sau de

activitate.

Unitati aflate in subordonarea MM

Tn subordinea MM. functioneaza urmatoarele institutii publice cu personalitate juridica:

1. Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM) reprezintd un ,organ de
specialitate al Administratiei publice centrale, cu personalitate juridica”, ale carui atributii privesc:
planificarea strategica, monitorizarea factorilor de mediu, autorizarea activitatilor cu impact asupra
mediului, implementarea legislatiei si politicilor de mediu la nivel national, regional si local.

Indeplineste patru functii principale: de suport tehnic pentru fundamentarea actelor cu
caracter normativ, a strategiilor si politicilor sectoriale de mediu, de implementare a legislatiei de
mediu, de coordonare a activitatilor de implementare a strategiilor si politicilor de mediu la nivel
national regional si local si de autoritate in autorizarea activitatilor cu impact potential asupra
mediului si asigurarea conformarii cu prevederile legale, in realizarea carora indeplineste atributiile
stabilite de lege.

Agentiile regionale pentru protectia mediului (in numar de 8, conform celor 8 agentii
regionale de dezvoltare) sunt institutii publice cu personalitate juridica care indeplinesc atributiile
ANPM la nivel regional, in domeniile implementarii strategiilor si politicilor de mediu, legislatiei in
vigoare si coordoneaza elaborarea planurilor de actiune la nivel regional. Emit acte de autorizare n
domeniul protectiei mediului. La nivelul fiecdrei agentii regionale pentru protectia mediului
functioneaza un Comitet regional pentru protectia mediului, format din reprezentanti ai
structurilor teritoriale de mediu, finantelor publice, sanatatii, ai autoritdtilor publice, care
colaboreaza cu agentia regionald la aplicarea, la nivel regional a strategiei si politicii nationale de

protectie a mediului (art.74-75 din O.U.G. nr.195/2005).
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Agentiile judetene pentru protectia mediului sunt institutii publice cu personalitate
juridica, in subordinea ANPM, cu statut de servicii publice deconcentrate si indeplinesc atributiile

aferente autoritdtilor publice teritoriale pentru protectia mediului la nivel judetean.

2. Garda Nationala de M ediu (GNM) (reorganizata si functionand conform H.G.
nr.1005/2012) este institutie publica ,,de inspectie si control”, cu statut de ,,organ de specialitate al
Administratiei publice centrale”, avand personalitate juridicd si aflatd in subordinea M.M. Ca ,,un
corp specializat de control si ,,inspectie” Garda are atributii Tn materia ,,prevenirii, constatarii i
sanctionarii incalcarii prevederilor legale privind protectia mediului, apelor, solului, aerului,
biodiversitatii, precum si a celor prevazute in legile specifice domeniului controlului poluarii
industriale si managementul riscului, fondului de mediu si altor domenii prevazute de legislatia
specifica in vi goare, inclusiv privind respectarea pr ocedurilor le gale de e mitere a a vizelor,
acordurilor si autorizatiilor de mediu si gospodarire a apelor emise de autoritatile competente”
(art.3(2)).

In plan teritorial, GNM are in subordine 8 comisariate regionale, institutii cu personalitate
juridicd a caror structura organizatorica include 41 de comisariate judetene, Comisariatul
Municipiului Bucuresti si Comisariatul Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”, organizate ca servicii

fara personalitate juridica in cadrul comisariatelor regionale de care apartin.

3. Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii (ARBDD)” (constituitd prin Legea
nr.82/1993, cu modificarile ulterioare) este o institutie publica, cu personalitate juridicd avand ca
misiune ,,administrarea patrimoniului natural din domeniul public de interes national al rezervatiei,
precum si pentru refacerea si protectia unitatilor fizice-geografice aferente acesteia.

Conducerea ARBDD este realizata de Consiliul stiintific (format din 15 membri, dintre care
3 reprezentanti ai Administratiei publice locale) si Colegiul executiv, ambele organisme avand ca
presedinte pe Guvernatorul Rezervatiei. Corpul de inspectie si paza realizeazd supravegherea
intregului teritoriu al rezervatiei §i sanctioneaza nerespectarea masurilor de protectie stabilite
conform legii. Administratia Indeplineste functia de autoritate de mediu pe teritoriul rezervatiei si
organism de gestiune a problemelor de protectie si conservare a patrimoniului natural al zonei

deltaice, conform statutului sau intern si international de rezervatie a biosferei.

Sub autoritatea MM functioneazd Administratia Nationalda de Meteorologie (ANM)
Regia Nationala a Padurilor ,,Romsilva”, iar Tn coordonarea sa: Administratia Fondului pentru
Mediu, A dministratia Nationald ,,Apele Romane”, Institutul National de Cercetare - Dezvoltare

pentru Protectia Mediului — ICIM Bucuresti, Institutul National de Cercetare - Dezvoltare Marina
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,»Qarigore A ntipa”- LN.C.D.M. C onstarta, Institutul National de Cercetare - Dezvoltare ,, Delta
Dunarii” — ILN.C.D.D.D.Tulcea,.

Sa ne reamintim

Dreptul mediului sau dreptul la mediu? Care sintagma exprima realitatea? Trebuie sa
protejam sau trebuie doar sa ne protejam?

Dreptul omului la un mediu sandtos reprezintd, din punct de vedere juridic, unul dintre
drepturile de solidaritate constituind o expresie a unei conceptii de viatd in comunitati mai largi si
care nu ar putea fi realizate decat prin eforturi conjugate.

in R omania, legislatia care reglementeazi in mod explicit dreptul lam ediu este, in
principal, urmatoarea:

A Constitutia Romaniei

A 0.U.G. nr.195/2005 privind protectia mediului,

A Legea nr. 86/2000, privind ratificarca Conventiei privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie In probleme de mediu, semnata la Aarhus la
25.01.1998

A H.G. nr. 878/2005 privind accesul liber la informatia privind mediul

A Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare

A 0.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu
Raportul juridic se va stabili intre:

A persoana fizica sau persoana juridica, ca titulara a dreptului,
A statul pe teritoriul caruia ea isi are domiciliul sau resedinta.

Institutiile ce aplica sau verifica aplicarea legislativa

Ministerul Mediului;

A Agentia Nationala pentru Protectia Mediului;

Garda Nationala de Mediu.

Ministerul Med iului, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, indeplineste urméatoarele functii:

A de strategie;

A de reglementare;
A de administrare;
A de reprezentare;

A de autoritate de stat;
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A de coordonare;

A de ge stionare a creditelor externe, altele decat cele comunitare, in domeniul sau de
activitate.
Unitati aflate in subordonarea MM

A Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM)
Garda Nationala de Mediu

A Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii (ARBDD)”
Sub autoritatea MM functioneaza:

A Administratia Nationald de Meteorologie (ANM) si

Regia Nationala a Padurilor ,,Romsilva”,

iar Tn coordonarea sa:

Administratia Fondului pentru Mediu,

Administratia Nationald ,,Apele Romane”,

Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Protectia Mediului — ICIM Bucuresti,

- > > >

Institutul National de Cercetare - Dezvoltare Marind ,,Grigore Antipa”- [.N.C.D.M.
Constanta,

A Institutul National de Cercetare - Dezvoltare ,,Delta Dunarii” — LN.C.D.D.D.Tulcea,.

3.3. Rezumat

Dreptul mediului sau dreptul la mediu? Specia umana nu a existat si nu s-a putut dezvolta
in alt ambient. Deci, nu putem sa ne protejam decat protejand si, astfel, dreptul la mediu este atat un
drept cét si o obligatie atat a individului uman, 1n special, dar si a societatii, in general.

Dreptul omului la un mediu sandtos reprezintd, din punct de vedere juridic, unul dintre
drepturile de solidaritate constituind o expresie a unei conceptii de viatd in comunitati mai largi si
care nu ar putea fi realizate decat prin eforturi conjugate.

In ceea ce priveste titularii dreptului la un mediu sanatos, raportul juridic se va stabili intre:
persoana fizicd sau persoana juridicd, ca titulard a dreptulusi statul pe teritoriul caruia ea isi are
domiciliul sau resedinta.

Ministerul Mediului, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, realizeaza politica Tn domeniile mediului, gospodaririi apelor si managementului silvic la
nivel national, elaboreaza strategia si reglementdrile specifice de dezvoltare i armonizare a acestor
activitati in cadrul politicii generale a Guvernului, asigura si coordoneaza aplicarea strategiei

Guvernului in domeniile respectiv, indeplinind rolul de autoritate de stat, de sinteza, coordonare si
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control in aceste domenii. In acest scop, el are in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea sa o

serie de institutii publice prin intermediul carora isi duce la indeplinire misiunea asumata .

3.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Titularii dreptului la un mediu sanatos si echilibrat din punct de vedere ecologic pot fi:
a. numai o persoana fizica, ca titulard a dreptului;
b. persoana fizica sau persoana juridica, ca titulara a dreptului;

c. numai o persoana juridica, ca titulara a dreptului.

2) Garda Nationald de Mediu este:
a. comisariat de politie ecologico-economica
b. institutie publica de inspectie si control privind respectarea protectiei mediului

c. organ educativ cu competente de reglementare in domeniul protectiei mediului

3) Printre institutiile publice care functioneaza in subordinea Ministerului Mediului se numara:
a. Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”
b. Agentia Nationala pentru protectia Habitatului

¢. Garda Financiara de Mediu

;;ﬁ) 3.5. Bibliografie recomandata

Dutu Mircea, Dutu Andrei, Dreptul mediului, Editia 4, Editura C.H.Beck, 2014

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, modificatd si completata de OUG nr.57/2007,
OUG nr.117/2007 si de OUG nr. 164/2008
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Capitolul 4.
RASPUNDEREA PENTRU VATAMARILE ADUSE MEDIULUI

_I 4.1. Introducere

o
In cadrul acestui capitol sunt prezentate notiuni generale referitoare la tragerea la raspundere
civila, contraventionald sau penala a celor care incalca reglementarile juridice in vigoare cu privire

la protectia mediului.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

4.2. Continut

4.2.1. RASPUNDEREA CIVILA PENTRU PREJUDICIUL ECOLOGIC

1. Raspunderea civila apare in dreptul mediului ca un mijloc la care se recurge in ultima
instantd, prioritatea fiind acordata celorlalte tehnici si instrumente, cu precddere celor de natura
economico-fiscald. Ea apare mai degrabd ca o reparare, si mai putin ca o rdaspundere in infeles
clasic. In acelasi timp este de remarcat faptul ci, si atunci cind activitatea poluatorului este
exercitatd conform regulilor administrative stabilite, nu se impiedica raspunderea civila, in masura
in care autorizatiile administrative sunt eliberate sub rezerva drepturilor tertilor. Activitatea
vatdmatoare ilicitd nu este mai putin prejudiciabild si se impune deci, si in aceastd situatie, o
reparare. Asadar, poluatorul nu poate niciodata sa se ascunda de raspundere in spatele prescriptiilor

administrative, chiar daca le respecta integral.

1.1. Specificitatea prejudiciului ecologic

Conform | egii-cadru romanesti in materie (O.U.G. nr.195/2005), prejudiciul inseamna
»efectul cuantificabil in cost al daunelor asupra sanatatii oamenilor, bunurilor sau mediului,
provocat de poluanti, activitati daunatoare ori dezastre”.

Repararea prejudiciului ecologic de cele mai multe ori nu este asiguratd insa decat in mod

imperfect, fie pentru cd uneori acesta nu este reparabil in naturd (atingerile ireversibile ale
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echilibrului natural), fie ca este diluat astfel incat nici o reparatie nu este posibila si/sau ca sursa de
poluare este prea imprecisa pentru a identifica autorul.
O altd problema care suscitd interes este si aceea de a stabili de la ce grad al efectelor

negative pentru mediu se deschide dreptul la repararea pagubelor.

1.2. Repararea prejudiciului

Particularitatile prejudiciului ecologic au dus la considerarea si afirmarea de noi tipuri de
pagube si la recunoasterea unor moduri de reparare originale. Referitor la primul aspect, apar ca noi
tipuri de prejudicii: prejudiciul nefinanciar, masurile de salvgardare, prejudiciul de dezvoltare si
prejudiciul cauzat mediului natural.

Prejudiciul nefinanciar se refera mai ales la indemnizarea unei pierderi de agrement, o
paguba neidentificabild material si care nu aduce atingere unui patrimoniu economic, cu alte
cuvinte, un prejudiciu moral pentru daune ecologice.

Masurile de salvgardare constituie o notiune privind responsabilitatea civila pentru pagube
datorate poluarii prin hidrocarburi si se referd la obligatia de indemnizare a colaboratorilor
ocazionali §i spontani ai unei operatiuni de luptd contra poluarii, daca acestia au intervenit in mod
util. Cheltuielile legate direct de operatiunile de lupta contra poluarii, de spalare ori de restaurare
sunt indemnizabile de catre autorul pagubei. Un serviciu public poate beneficia de rambursarea
cheltuielilor vizand masurile luate in scopul prevenirii unei poluari.

Prejudiciul de dezvoltare reprezinta o aplicare a principiului precautiei, raspunde obligatiei
de securitate subsecventd raspunderii obiective si justificd raspunderea civila bazata pe risc.
Referitor la modurile de reparare, acestea se refera in special la masuri de incetare a poluarii,
repararea in natura si repararea pecuniara.

Prejudiciul cauzat mediului natural rezida in vatdmari aduse naturii, biodiversitatii sau
peisajului, cum ar fi, de exemplu, disparitia unei specii de plante sau animale. Este greu, daca nu
imposibil de evaluat in bani si se rezuma, in privinta repararii, la masuri de incercare de aducere in

starea anterioara, daca este posibil, ori de ,,reparare in natura”.

1.3. Determinarea responsabilului pentru producerea pagubei ecologice
De regula, in drept oricare ar fi regimul juridic sub care se plaseaza pentru a fi despagubita,
victima trebuie sa probeze ca daunele rezultd dintr-un act al partii chemate in justitie. Din acest
punct de vedere, pagubele ecologice ridicd o serie de probleme specifice. Odata prejudiciul
individualizat, sunt posibile doua atitudini:
A fie socializarea indemnizarii daunei,

A fie cautarea unei legaturi de cauzalitate pentru a identifica autorul.
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Socializarea prezintd un avantaj si doua inconveniente.

Avantajul constd, in mod evident, in faptul cd permite indemnizarea automata a victimelor
prin simpla justificare a prejudiciului.

Inconvenientele se referd, pe de o parte, la modul de reparare, care se limiteazd la
indemnizare fara sa se preocupe de disparitia sursei pagubei, si pe de altd parte, la reparatia pe
seama colectivitafii a unei pagube care ar trebui sa fie suportatd numai de catre autorul sau, ceea ce
evita integrarea costului in pretul produsului ori serviciului. Este nevoie deci sd nu se socializeze
indemnizarea de cat at unci cand s -au epuizat celelalte cai de reparare. Aceasta presupune insa
stabilirea unei legaturi de cauzalitate intre act si paguba. Dificultatile apar in acest sens la trei
niveluri: stabilirea unei legaturi de cauzalitate, prezumtia probabilitatii legaturii de cauzalitate si
pluralitatea cauzelor pagubei.

Stabilirea unei legdturi de cauzalitate. Sarcina probei acesteia revine victimei, lucru greu
de indeplinit intrucat vatamarea este posibil sd se produca adesea dupd un anumit timp, sause
intampla ca actiunea sa fie declansata tardiv, atunci cand o expertiza tehnica a devenit deja
imposibila. Totodata, la ora actuala, cunostintele stiintifice nu permit intotdeauna sa se precizeze cu
precizie legatura de cauzalitate dintre o expunere la o poluare si o paguba. Aceastd abtende
certitudine permite sa se opuna victimei alte explicatii stiintifice ale pagubei, a carei reparare se cere
celui desemnat ca fiind autorul. De aici, problema prezumtiei probabilitatii legaturii de cauzalitate.

Pluralitatea cauzelor pagubei. Dificultatile stabilirii legaturii de cauzalitate sunt
amplificate adesea de pluralitatea surselor potentiale ale pagubei. Insumarea lor poate determina
madrirea pagubei; existd de asemenea ipoteze 1n care fiecare factor luat izolat nu este vatamator, n
timp ce conjugarea mai multora este de naturd a antrena consecinte grave si prejudicii importante.

La nivelul actual al reglementarilor legale si practicii judiciare, faptul ca o paguba ecologica
ar putea fi imputabild si altor cauze nu-i nici exonerator, nici un factor de atenuare pentru autorul
unei surse de paguba. Fiecare este responsabil pentru Intreaga pagubd, in masura in care nu se face
proba unei culpe a victimei ori a unui fapt exterior. Totodata, pluralitatea autorilor unei pagube nu
impiedicd de a cere reparatia integrald unuia singur dintre ei. In sfarsit, numai culpa victimei poate
constitui o cauza de exonerare, care si permiti poluatorului sa scape de obligatia de indemnizare. In
caz de concurs partial al victimei, regula cauzalitatii integrale nu trebuie sa facad obstacol la
indemnizarea totala.

In concluzie, in domeniul mediului stabilirea unei legaturi de cauzalitate este dificili mai
ales din cauza caracterului difuz al daunelor.

Examenul reglementarilor in materie arata ca cei indreptatiti pot fi grupati in trei categorii:

A unii care invoca o vatamare a integritatii lor fizice;

A altii care reclama repararea unei vatamari a unui interes de natura patrimoniala;
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A in sfarsit, cei care actioneaza in virtutea starii de gestiune ori de aparare a anumitor elemente
de mediu. Unele progrese notabile s-au inregistrat in cazul in care legiuitorul a r ecunoscut
asociatiilor neguvernamentale dreptul de a actiona pentru obtinerea repararii vatamarilor
cauzate intereselor colective.

Exista 1nsa dificultati legate mai ales de legitimitatea apararii intereselor de aceastd natura
de catre persoane private ori de concurenta dintre diferifi intervenienti care reclama repararea

aceleiasi pagube.

2. Regimul raspunderii pentru prejudiciul ecologic instituit prin O.U.G. nr.195/2005

Potrivit art.95 alin.1 din O.U.G. nr.195/2005, raspunderea pentru prejudiciu adus mediului
are caracter obiectiv, independent de culpa,; in cazul pluralitatii autorilor, raspunderea este
solidard. In aliniatul urmaitor al aceluiasi articol se stipuleazi ci ,,in mod exceptional, raspunderea
poate fi si subiectiva pentru prejudiciile cauzate speciilor protejate si habitatelor naturale, conform
reglementarilor specifice”, prevederi evident superflue, fiind cunoscut faptul ca exceptiile sunt
reglementate expres si sunt de strictd interpretare. Precizarea ca prevenirea si repararea prejudiciului
adus mediului se realizeaza conform prevederilor ordonantei si a reglementarilor specifice (art.95
alin.3) incearca sa suplineasca eliminarea obligatiei de asigurare prin trimiterea la o viitoare lege

speciala.

In conditiile aparitiei unor riscuri tot mai mari pe care le susciti activititile umane pentru
mediu, legea instituie pentru prejudiciu o raspundere ,,cu caracter obiectiv, independent de culpa’.
In consecinti, victima va trebui si dovedeasci numai existenta prejudiciului si raportul de
cauzalitate dintre fapta si paguba. Se elimina astfel obstacolul probei culpei, deosebit de dificild in
materie ecologica, datoritd investigatiilor pe care le presupun descoperirea si identificarea sursei
precise a daunelor, inclusiv o anumita cooperare a poluatorului.

In altd ordine de idei, intrucat dovada existtai culpei devine inutild, pentru a se angaja
raspunderea, de acum inainte, asigurarea calitatii mediului nu mai apartine categoriei obligatiilor de
mijloc, ci devine una de rezultat. Va interesa deci rezultatul final, protectia si calitatea mediului, nu

numai diligentele depuse pentru evitarea poludrii sau degradarii mediului.
Prin art.95 alin. 1 O .U.G. nr.195/2005 introduce solidaritatea pasiva legala in materie de

obligatii cu privire expresa la prejudiciul ecologic, cand coautorii sai raspund solidar, independent

de culpa, obiectiv, in raport cu victima. Aceasta inseamna ca victima poate sa se indrepte impotriva
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oricaruia dintre autori pentru repararea totald a pagubei, iar acesta raimane sa se indrepte impotriva

celorlalti.

4.2.2. RASPUNDEREA CONTRAVENTIONALA IN MATERIE DE MEDIU

Raspunderea administrativa (contraventionala) pentru prevenirea sau combaterea
nerespectarii prescriptiilor legale in materie de mediu reprezinta cea mai uzitata forma in acest
domeniu, date fiind avantajele pe care le prezinta.

Astfel, procedura de constatare si aplicare a sanctiunilor contraventionale este mult mai
rapida si mai supla in raport cu celelalte proceduri judiciare, ceea ce este favorabil cerintelor de
reparare cu prioritate a prejudiciilor ecologice.

De asemeni, masurile dispuse sunt executorii, permitdnd o interventie urgenta in cazul unor
actiuni cu impact negativ deosebit asupra mediului, adoptarea unor masuri de securitate si siguranta
etc.

Remarcam faptul cd, datoritd particularitatilor domeniului, agentii abilitati sd constate si/sau
sa aplice sanctiunile contraventionale necesitd o specializare specificd pentru a putea aprecia
gravitatea faptelor, a masurilor ce se impun adoptate, precum §i pentru urmarirea §i controlul
indeplinirii acestora.

Din punct de vedere legal, contraventia constituie fapta savarsitd cu vinovatie, stabilita si
sanctionata prin lege.

Potrivit reglementarii-cadru in vigoare, prin legi sau prin hotarari de guvern se pot stabili si
sanctiona contraventii 1n toate domeniile de activitate, iar prin hotarari ale autoritatilor
administratiei publice, locale sau judetene, se stabilesc si se sanctioneaza contravenfii in toate
domeniile de activitate n care acestora le sunt stabilite atributii prin lege, Tn masura in care 1n acele
domenii nu au fost stabilite contraventii prin legi sau prin hotérari ale guvernului. Consiliile locale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti pot stabili §i sanctiona contraventii, spre exemplu in
urmatoarele domenii: salubritate; activitatea din piete, curdfenia si igienizarea acestora; intretinerea
parcurilor si spatiilor verzi, a spatiilor si locurilor de joacd pentru copii; amenajarea si curatenia
spatiilor din jurul blocurilor de locuinte, precum si a terenurilor virane; Intretinerea bazelor si
obiectivelor sportive aflate in administrarea lor; intretinerea strazilor si trotuarelor, a scolilor si altor
institutii de educatie si cultura, intretinerea cladirilor, Tmprejmuirilor si a altor constructii,
depozitarea §i colectarea gunoaielor si a resturilor menajere. Consiliul General al Municipiului
Bucuresti poate stabili si alte domenii de activitate din competenta consiliilor locale ale sectoarelor,

in care acestea pot stabili si sanctiona contraventii.
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Asa cum rezultd din definitia de mai sus, este vorba despre o incdlcare a reglementarilor
juridice vizand protectia mediului cu vinovatie, fiind exclusa raspunderea fara culpa.
Sanctiunile care se aplica faptelor considerate contraventii sunt principale si complementare.
Sanctiunile contraventionale principale sunt:
A avertismentul;
A amenda contraventionala;
A prestarea unei activitati in folosul comunitatii;
iar cele complementare:
A confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventii;
A suspendarea sau anularea, dupa caz, a avizului, a acordului sau a autorizatiei de exercitare a
unei activitati;
inchiderea unitatii;
blocarea contului bancar;

suspendarea activitatii agentului economic;

S

retragerea licentei sau a avizului pentru anumite operatiuni ori pentru activitati de comert
exterior, temporar sau definitiv;
A desfiintarea lucrarilor i aducerea terenului in starea initiala (art.5 alin.3 din O.G. nr.2/2001,
privind regimul juridic al contraventiilor).

Sanctiunea stabilita trebuie sa fie proportionald cu gradul de pericol social al faptei; pentru
una si aceiasi contraventie se poate aplica numai o sanctiune contraventionala principald si una sau
mai multe sanctiuni complementare.

Persoana juridicd raspunde contraventional in cazurile si in conditiile prevazute de actele
normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza contraventiile.

Aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 6 luni de la data

savarsirii faptei.

0.U.G. nr.195/2005 a pastrat, In general, aceiasi conceptie asupra contraventiiler ca
reglementarile anterioare, cu unele ajustari in privinta obiectului acestora si mai ales a sanctiunilor
pecuniare aplicabile (cuantumul amenzilor crescand considerabil, diferenta intre cele aplicate
persoanelor fizice si ale persoanelor juridice fiind de 6-8 ori mai mare).

Dupa criteriul cuantumului amenzilor aplicabile, in art.96 din ordonanta sunt prevazute trei
categorii de contraventii.

A din prima grupa fac parte 27 de contraventii constand in incdlcari ale prevederilor legale

precum: obligatiile persoanelor juridice de a realiza sisteme de automonitorizare si de a

raporta autoritatilor competente rezultatele acesteia, precum si accidentele si incidentele care
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pot conduce la pericole de accidente, de atine evidenta stricta a substantelor si preparatelor
periculoase, de a identifica si preveni riscurile pe care acestea le pot prezenta pentru
sdndtatea populatiei si a mediului, obligatia persoanelor fizice si juridice autorizate de a
aplica prin sisteme proprii, programe de supraveghere a contamindrii radioactive a mediului,
de a mentine in stare de functionare capacitatea de monitorizare a mediului local, obligatia
proprietarilor de terenuri cu titlu sau fara titlu, de a mentine perdelele forestiere si
aliniamentele de protectia s.a.

a doua categorie (cu 34 de contraventii) cuprinde incalcari ale unor prevederi legale de
genul: obligatiei persoanelor fizice de solicitare si obfinere a actelor de reglementare,
obligatiile autoritatilor administratiei publice locale privind imbunatatirea microclimatului
urban, de a informa publicul privind riscurile generale de functionare sau existenta
obiectivelor cu risc pentru mediu, obligatia persoanelor fizice si persoanelor juridice de a
asigura masuri si dotari speciale pentru izolarea si protectia fonica a surselor generatoare de
zgomot si vibratii s.a.

cea de-a treia categorie, considerate cele mai grave, cel putin din perspectiva amenzilor
aplicabile, cuprinde un numar de 15 contrawvercu privire la incalcarea obligatiilor
persoanelor fizice si juridice de a diminua, modifica sau inceta activititile generatoare de
poluare la cererea motivata a autoritatilor competente, de a realiza in totalitate si la termen
masurile impuse, in conformitate cu actele de reglementare si prevederile legale, in urma
inspectiilor de mediu, Incélcarea obligatiilor persoanelor fizice si juridice de a suporta costul
pentru repararea unui prejudiciu si de a inlatura urmadrile produse, restabilind conditiile

anterioare producerii prejudiciului - potrivit principiului ,,poluatorul plateste”s.a.

Incontestabil, caracterul de interes general al protectiei mediului si conservarii naturii face

ca subiectul pasiv, victima, al raspunderii contraventionale in domeniul mediului sd fie Intreaga

comunitate reprezentatd de catre stat. Unele probleme ridica insa identificarea subiectului activ,

adica a persoanei fizice sau juridice asupra careia se aplica sanctiunile contraventionale.

Din acest punct de vedere, regula in materie este aceea ca subiect al raspunderii

contraventionale devine persoana fizicd responsabild de sadvarsirea contraventiei. Ca atare, este

pasibilad de aplicarea sanctiunii contraventionale, in conditiile legii, orice persoana fizica, indiferent

de cetatenie ori rezidenta.

Actuala reglementare generald in materie ldmureste situatia persoanei juridice ca subiect al

contraventiei si stabileste cateva reguli precise in acest sens. Anumite sanctiuni complementare se

aplicd numai persoanelor juridice (inchiderea unitatii, suspendarea activitatii etc.).
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In materie de mediu apar ca subiecte ale raspunderii contraventionale aldturi de persoane
fizice si persoane juridice In general si unele circumstantiate precum: autoritatile administratiei
publice locale, proprietarii si detinatorii de terenuri cu titlu sau fara titlu, persoane fizice si juridice

autorizate etc.

Indiferent de natura conferita (civild, administrativa, specific contraventionald), procedura
contraventionald presupune ca etape constatarea contraventiei, aplicarea sanctiunii si cdile de atac
impotriva actelor de sanctionare a contraventiilor.

In privinta primelor doud aspecte, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunii
(amenzii) se fac de catre comisari §i persoane imputernicite din cadrul Garzii Nationale de Mediu si
Administratiei Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dundrii”, autoritatile Administratiei publice locale si
personalul 1 mputernicit al a cestora, C omisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare,
Ministerul Apararii Nationale si Ministerul Administratiei si Internelor prin personalul imputernicit,
in domeniile lor de activitate, conforme atributiilor stabilite prin lege, precum si de personalul
structurilor de administrare si custozii ariilor naturale protejate, numai pe teritoriul ariei naturale
protejate (art.97). Hotararea judecdtoreasca prin care s-a solutionat plangerea poate fi atacata cu
recurs in termen de 15 zile de la comunicare, ¢ u particularitatea cd motivarea acestuia nu este
obligatorie, aceasta putand fi sustinutd si oral fa fastantei. Recursul suspenda executarea

hotararii.

4.2.3. RASPUNDEREA PENALA IN MATERIE DE MEDIU

In prezent sediul principal al infractiunilor ecologice se gisste in O.U.G. nr.195/2005.
Astfel, Tn art.98 din or donga, sunt prevazute 25 infractiuni tip si patru agravante, grupate in
functie de pedepsele stabilite In patru categorii si forme agravante; in marea lor majoritate faptele
stabilite s unt in criminate ,,dacd au fost de naturd sd pund in pericol viatd ori sdanitatea umana,
animala sau vegetala”. Formele agravante ale unora dintre acestea (cele prevazute la alin.3 si 4 ale
art.98 din O.U.G. nr.195/2005) intervin in situatia cand infractiunile au pus in pericol sdnatatea sau
integritatea corporald a unui numar mare de persoane, au avut vreuna din urmarile prevazute in
art.182 din Codul penal ori au cauzat o paguba materiald importanta, sau in cazul cand s-a produs
moartea uneia sau mai multor persoane ori pagube importante economiei nationale; in aceste cazuri
tentativa se pedepseste (art.98 alin.6).

Sub raportul manierei de incriminare, In unele situatii persistd dependanadministrativa,
precum infractiunile de continuare a activitatii dupa suspendarea a corduluide medius au

autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu (art.98 alin.2, pct.6), continuarea activitatii dupa
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dispunerea incetarii acesteia (art.98 alin.4, pct.1); incriminarea depinde de respectarea normelor
tehnice instituite (infractiunea de producere de zgomote peste limite admise (art.98 alin.2 pct.4) sau
de cea a restrictiilor sau interdictiilor stipulate de lege /precum cele pentru protectia apei si a
atmosferei (art.98 alin.2, pct.1) ori vizand vanatul si pescuitul unor specii protejate (art.98 alin.2
pct.5). Se intdlnesc si infractiuni ecologice propriu-zise, ca poluarea prin evacuare, cu stiinga, in apa,
in atmosfera sau pe sol a unor deseuri sau substante periculoase (art.98 alin.2 pct.1), arderea
miristilor, stufului, tufarisurilor si vegetatiei ierboase din ariile protejate si de pe terenurile supuse

refacerii ecologice (art.98 alin.1, pct.1) s.a.

Potrivit art.99 alin.l1 din O.U.G. nr.195/2005 constatarea si cercetarea infractiunilor
prevazute de acest act normativ se fac din oficiu de cétre organele de urmarire penald, conform
competentelor legale. Ca o particularitate, in cazul descoperirii si stabilirii savarsirilor lor de catre
comisarii Garzii Nationale de Mediu, Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare,
jandarmi si personalul imputernicit din cadrul Ministerului Apararii Nationale, faptul se aduce de

indatd la cunostinta organului de urmarire penald competent potrivit legii de procedurd penalad

(art.99 alin.2).

Sa ne reamintim

Raspunderea civila pentru prejudiciul ecologic apare mai degraba ca o reparare, si mai
putin ca o raspundere in infeles clasic.

Conform 1 egii-cadru romanesti in materie (O.U.G. nr.195/2005), prejudiciul inseamna
»efectul cuantificabil in cost al daunelor asupra sanatatii oamenilor, bunurilor sau mediului,
provocat de poluanti, activitati daunatoare ori dezastre”.

Particularitatile prejudiciului ecologic au dus la considerarea si afirmarea de noi tipuri de
prejudicii: prejudiciul nefinanciar, masurile de salvgardare, prejudiciul de dezvoltare si prejudiciul
cauzat mediului natural.

Odata prejudiciul individualizat, sunt posibile doua atitudini:

A fie socializarea indemnizarii daunei,
A fie cautarea unei legaturi de cauzalitate pentru a identifica autorul.

In ceeace privgte regimul rispu nderii pe ntru pr ejudiciul e cologic in stituit prin O.U.G.
nr.195/2005, raspunderea pentru prejudiciu adus mediului are caracter obiectiv, independent de

culpa; in cazul pluralitatii autorilor, raspunderea este solidara.
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Raspunderea administrativa (contraventionald) pentru prevenirea sau combaterea
nerespectarii prescriptiilor legale in materie de mediu reprezinta cea mai uzitata forma in acest
domeniu.

Sanctiunile care se aplica faptelor considerate contraventii sunt:

principale:

A avertismentul;

A amenda contraventionala;

A prestarea unei activitati in folosul comunitatii;

sau complementare:

A confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventii;

A suspendarea sau anularea, dupa caz, a avizului, a acordului sau a autorizatiei de exercitare a
unei activitati;
inchiderea unitatii;
blocarea contului bancar;

suspendarea activitatii agentului economic;

> > >

retragerea licentei sau a avizului pentru anumite operatiuni ori pentru activitati de comert
exterior, temporar sau definitiv;
A desfiintarea lucrarilor si aducerea terenului in starea initiala (art.5 alin.3 din O.G. nr.2/2001,
privind regimul juridic al contraventiilor).

Sanctiunea stabilitd trebuie sa fie proportionald cu gradul de pericol social al faptei; pentru
una §i aceiasi contraventie se poate aplica numai o sanctiune contraventionald principald si una sau
mai multe sanctiuni complementare.

Persoana juridica raspunde contraventional in cazurile si in conditiile prevazute de actele
normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza contraventiile.

Aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 6 luni de la data
savarsirii faptei.

In ceea ce priveste raspunderea penald in materie de mediu, sediul principal al infractiunilor
ecologice se gasge in O.U.G. nr.195/2005 un de sunt prevdzute 25 infractiuni tip si patru
agravante, grupate in functie de pedepsele stabilite Tn patru categorii si forme agravante; in marea
lor majoritate faptele stabilite sunt incriminate ,,dacd au fost de natura sa puna in pericol viata ori

sanatatea umanad, animala sau vegetala”.
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4.3. Rezumat

Conform 1 egii-cadru romanesti in materie (O.U.G. nr.195/2005), prejudiciul reprezinta
»efectul cuantificabil in cost al daunelor asupra sanatdtii oamenilor, bunurilor sau mediului,
provocat de poluanti, activitati daunatoare ori dezastre”.

Particularitatile prejudiciului ecologic au dus la considerarea si afirmarea de noi tipuri de
pagube si, in consecinta, la noi tipuri de prejudicii:

A prejudiciul nefinanciar,

A masurile de salvgardare,

A prejudiciul de dezvoltare

A si prejudiciul cauzat mediului natural.

Raspunderea juridicd in domeniul profiec mediului poate fi regasita, in funie de
gravitatea faptelor sdvarsite, ca:

A raspundere civila pentru prejudiciul ecologic cand apare mai degraba ca o reparare,
si mai putin ca o raspundere in inteles clasic;

A raspundere administrativd (contraventionald) pentru prevenirea sau combaterea
nerespectdrii prescriptiilor legale in materie de mediu; reprezintd cea mai uzitata
forma;

A raspundere penald, cand ne aflam in prezenta infractiunilor ecologice.

4.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Prejudiciul ecologic consta in:
efectul daunator produs mediului ca urmare a schimbarilor climatice

b. efectul cuantificabil in cost al daunelor asupra sanatatii oamenilor, bunurilor sau mediului,
provocat de poluanti, activitati ddundtoare ori dezastre

c. efectul necuantificabil in cost al daunelor aduse mediului

2) Noi tipuri de prejudiciu ecologic pot fi:

a. prejudiciul de dezvoltare si masurile de salvgardare

b. efectul necuantificabil in cost al daunelor asupra sanatatii oamenilor, bunurilor sau mediului,
provocate de poluanti

c. efectul necuantificabil in cost al daunelor aduse mediului
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3)

7)

Printre principalele sanctiuni contraventionale intalnim:
avertismentul si amenda contraventionala
inchiderea unitétii si amenda penald sau inchisoarea

suspendarea activitatii agentului economic si prestarea unei munci in folosul comunitatii

Regulile in materie de raspundere pentru prejudiciul adus mediului consacra:

raspunderea obiectiva, independenta de culpa si raspunderea individuala absoluta
raspunderea obiectiva, independentd de culpd si rdspunderea solidara in cazul pluralititii
autorilor

raspunderea subiectiva determinata de culpa si raspunderea colectiva

Réspunderea pentru vatamarile aduse mediului poate fi:
raspundere civild, raspundere contraventionala sau raspundere penala
raspundere civila contractuald, rdspundere materiald sau raspundere penala

raspundere civild delictuald, raspundere morala sau raspundere penala

Raspunderea pentru prejudiciul adus mediului poate fi:

raspundere civila pentru prejudiciul adus mediului, raspundere contraventionald sau
raspundere penala

raspundere civild contractuald, raspundere materiala sau raspundere penala

raspundere civila, raspundere morald sau raspundere penala

Raspunderea instituita prin O.U.G. nr. 195/2005 pentru vatamarile produse mediului poate
fi:

raspundere obiectiva, determinatd de culpa si raspundere colectiva

raspundere obiectiva, independentd de culpa si raspundere solidard in cazul pluralitatii
autorilor

raspundere subiectiva, independenta de culpa si rdspundere individuala

Subiectii tragerii la raspundere in domeniul protectiei mediului pot fi:
numai persoane fizice
numai persoane juridice

atat persoane fizice cat si persoane juridice
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@gj 4.5. Bibliografie recomandata
{ )

Dutu Mircea, Dutu Andrei, Dreptul mediului, Editia 4, Editura C.H.Beck, 2014

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, modificatd si completata de OUG nr.57/2007,
OUG nr.117/2007 si de OUG nr. 164/2008

4.6. Teme de control

Realizati un referat de maximum 5 pagini In care sa tratati una dintre formele raspunderii

juridice pentru vatdmarile aduse mediului
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Capitolul 5.
TEHNICI DE PROTECTIE A MEDIULUI

;Jj. 5.1. Introducere
D,

In cadrul acestui capitol sunt prezentate tehnicile administrative speciale, respectiv sistemul
de avize, acorduri, autorizéii , Tn masura sd determine prevenirea, limitareai controlul efectelor

negative determinate de activitatile umane asupra mediului.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

5.2. Continut

Prevenirea, limitarea si controlul efectelor negative ale activitafilor umane asupra mediului
au impus dezvoltarea specificd a unor tehnici administrative speciale din care distingem un sistem

de avize, acorduri i autorizatii in masura sa determine in ce grad poluarea este admisa ori interzisa.

Aceasta presupune:
A instituirea de restrictii, diferite ca natura si continut, i
A

stabilirea de conditii pentru desfdsurarea activitdtilor cu posibil impact negativ
asupra mediului, in numele interesului public superior al protectiei mediului si al dreptului

uman fundamental la un mediu sanatos.
5.2.1. Norme tehnice de conduita

Reglementarile tehnice opereaza de altfel prin excelentd prin edictarea de norme de mediu.
Acestea pot fi de patru tipuri:

- norme de calitate a mediului, care fixeaza niveluri maxime admisibile de poluare in
mediile receptoare: aer, apa, sol. Normele de calitate pot varia dupa utilizarea mediului dat. Ele pot
acoperi zone geografice determinate (nationale, regionale ori locale), dupa cum o norma de calitate

a apei poate sa se aplice unui intreg curs de apad ori numai unei parti a acestuia;
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- norme de emisie, care stabilesc cantitatea de poluanti ori concentratiile de poluanti care pot
fi degajati de o sursd datd (o uzind, de pilda). Aceste norme stabilesc obligatii de rezultat, lasand
poluatorului libertatea de alegere a mijloacelor pentru a se conforma exigentelor date; emisiile de
substante poluante pot fi masurate pe unitatea de timp ori in cursul unei operatiuni date; ca regula,
normele de emisie se aplica instalatiilor fixe si surselor mobile de poluare plasate 1n categoria vizata
de normele de produs;

- norme de procedeu, care enunta un anumit numar de specificatii carora trebuie sa le
corespunda instalatiile fixe; acestea stabilesc obligatii de mijloc si nu lasa poluatorului libera
alegere a tehnicilor prin care intelege sa reduca emisiile;

- norme de produs, care tind sa fixeze fie proprietati fizice si chimice pentru un anumit
produs, fie reguli privind conditiile, ambalajul ori prezentarea produsului, in special pentru
produsele toxice sau limitele la emisiile poluante pe care acest produs poate sd le degajeze in cursul
utilizarii sale.

Norme tehnice pot fi prevazute si de codurile de buna conduita stabilite de catre organismele
profesionale. Asa de pilda, la nivel international, seria de norme ISO-14000 priveste gestiunea
mediului §i prevede auditul de mediu, urmarirea produselor in cadrul strategiilor existente si

acordarea unei marci ecologice.

5.2.2. Autorizarea prealabila a activitatilor cu impact asupra mediului

Una dintre tehnicile moderne folosite in mod curent pentru a preveni sau a limita vatamarile
aduse mediului constd in obligatia de a obtine o autorizatie speciald prealabild pentru desfagurarea
anumitor activitati sau pentru utilizarea produselor si serviciilor care prezinta un risc din punct de
vedere ecologic.

Pe aceasta cale, autoritatile publice verifica indeplinirea prealabila a anumitor conditii de
amplasare, stabilesc o serie d e parametri t ehnico-tehnologici de functionare, instituie un control

asupra activitatii si respectarii normelor vizand protectia mediului.

5.2.3. R egimul juridic al actelor de reglementare privind protectia mediului in

Romaénia
Orice ,,politie de mediu”, in sens administrativ, presupune limitari si interdictii si se bazeaza

pe o formula care permite, in general, autoritatii administrative competente o anumita elasticitate in

privinta masurilor de protectie adoptate si al continutului lor exact.
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Instrumentul cel mai uzitat in acest sens il reprezintd autorizarea administrativa prealabila
a unui proiect, plan, program sau activitate specificd cu posibile efecte ecolo gice ne gative
semnificative. Nu e posibild o interdictie absoluta a poludrii si nici o protectie deplind a intereselor
ecologice, prin intermediul autorizatiilor realizandu-se nu mai un anumit echil ibru Intre aceste

cerinte esentiale.

Notiunea si caracteristicile actelor de reglementare (autorizatiilor, acordurilor si avizelor)
de mediu.

Potrivit art.8 alin.1 din O.U.G. nr.195/2005 autoritatile competente in domeniu, cu exceptia
Garzii Nationale de Mediu si a structurilor subordonate acesteia, conduc procedura de reglementare
si elibereaza, dupd caz, trei categorii de acte de reglementare: avize de mediu, acorduri si
autorizatii/autorizatii integrate de mediu.

Acestea sunt acte tehnico-juridice care exprima decizia autoritatilor competente in materie
de mediu si stabilesc conditii pentru desfasurarea proiectelor, planurilor sau activitagilor, precum si
drepturi si obligatii pentru titularii acestora, din perspectiva asigurdrii protectiei mediului si
conservarii naturii.

Procedura generald de emitere a acest or ac te de r eglementare pa rcurge pa tru etape
principale: solicitarea autorizatiei, instrumentarea cererii, decizia si monitorizarea conditiilor de

autorizare.

Categorii de ,,acte de reglementare”:

Avizele de mediu - avizul de mediu pe ntru planuri si programe, avizul pentru stabilirea
obligatiilor de mediu, avizul de mediu pentru produsele de protectie a plantelor, respectiv pentru
autorizarea ingrasamintelor chimice si avizul Natura 2000 — indiferent de denumire, reprezinta
avize conforme a caror solicitare si ale caror prevederi sunt obligatorii pentru
adoptarea/emiterea/aprobarea s.a. documentelor carora li se adreseazd si fatda de care certifica
integrarea obiectivelor si cerintelor de mediu privind protectia mediului:

A avizul de mediu pentru planuri si programe — este obligatoriu pentru adoptarea planurilor si
programelor care pot avea efecte semnificative asupra mediului si are ca scop integrarea
aspectelor privind protectia mediului in continutul acestor documente;

A avizul de mediu pentru stabilirea obligatiilor de mediu este obl igatoriu in ¢ azul in c are
titularii de activitati cu posibil impact semnificativ asupra mediului urmeaza sd deruleze sau

sa fie supusi unei proceduri de vanzare a pachetului majoritar de actiuni, vanzare de active,
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fuziune, divizare, concesionare sau in alte situatii care implicd schimbarea titularului
activitatii, precum si in caz de dizolvare urmata de lichidare, faliment, incetarea activitatii;,

A avizul de mediu pentru produse de protectie a plantelor, respectiv pentru autorizarea
ingrasamintelor chimice — necesar in procedura de omologare a produselor de protectic a
plantelor si respectiv de autorizare a ingrasamintelor chimice, in vederea producerii,
comercializarii acestora in agricultura si silvicultura;

A avizul Natura 2000 — confirma integrarea aspectelor privind protectia habitatelor naturale si
a speciilor de flord si fauna salbatica in planul sau programul supus adoptarii.

Neconstituind acte administrative (de mediu) de sine statatoare, ci doar operatiuni tehnico
juridice deosebit de importante, avizele nu pot fi contestate in justitie decat odata cu actul pe care 1l

conditioneaza.

Acordul de mediu are o pozitie intermediara, intre avize si autorizatii. Definit de O.U.G.
nr.195/2005 drept ,,actul administrativ emis de autoritatea competentd pentru prot¢ta mediului,
care trebuie respectate in cazul realizdrii unui proiect ”, acordul de mediu reprezintd decizia
autoritatii competente pentru protectia mediului care da dreptul titularului de proiect sa-1 realizeze
din punct de vedere al protectiei mediului.

Potrivit legii cadru (art.11) acesta este obligatoriu pentru proiectele publice sau private sau
pentru modificarea ori extinderea activitatilor existente, inclusiv pentru proiecte de dezafectare care
pot avea impact asupra mediului, iar pentru obtinerea sa, in cazul proiectelor publice sau private
care pot avea impact semnificativ asupra mediului, prin natura, dimensiunea sau localizarea lor, este
necesara evaluarea impactului asupra mediului. O altad caracteristica este acea ca, spre deosebire
autorizatia de mediu, se emite in paralel cu celelalte acte administrative emise de autoritatile

competente, potrivit legii.

Autorizatia de mediu este actul administrativ in baza caruia se pot desfasura, in mod legal,
activitatile existente si incepe derularea unor activitati noi cu posibil impact semnificativ asupra
mediului. Ea stabilegte drepturi si/sau obligatii determinate pentru subiectul caruia i se adreseaza.
Activitatile supuse astfel autorizarii sunt determinate prin sistemul listei.

Inceprivste stabilirea consecintelor asupra mediului, pentru obtinerea autorizatiei de
mediu:

A 1n cazul activitdtilor existente - care nu sunt conforme cu normele si reglementarile in
vigoare, este necesard efectuarea bilantului de m ediu, ur mat de pr ogramul pe ntru
conformare (negociat cu titularul activitatii),

A iar in cazul activitatilor noi se impune evaluarea impactului de mediu.
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Altfel spus, autorizatia de mediu este acel act tehnico-juridic emis de autoritatile competente
in domeniul protectiei mediului, prin care sunt stabilite conditiile si/sau parametrii de functionare a
unei activitati existente sau a unei activitati noi cu posibil impact semnificativ asupra mediului,
necesar pentru punerea acesteia in functiune.

Autorizatiile de mediu se pot clasifica dupa activitatea pe care o ,,reglementeaza” in:

A autorizatii de deversare sau poluare; procedura vizeaza aprecierea conditiilor in care
se vor produce deversarea/ emisiunea de substante, energie, gaze In atmosfera, sol
sau apa;

A autorizatii ce vizeaza activitdti sau executarea de proiecte; se analizeaza nu numai
problemele ecologice (impactul asupra mediului al proiectului), ci si proiectul Tnsusi.

Indiferent de 1intinderea exactd a conditiillor pe care autoritatea publicd le impune
solicitantului, autorizatia este intotdeauna eliberatd ,sub rezerva drepturilor tertilor”. Aceasta
inseamna ca ea nu conferd un drept de a vatama mediul (a polua, a distruge) si, cel putin teoretic,
tertii - victime a u posibilitatea s a-si valorifice drepturile lor impotriva t itularului a ctelor de
reglementare, chiar daca acesta respectd, in mod scrupulos, conditiile stabilite. Spre deosebire de
acordul de mediu, autorizatiile de mediu se emit dupd obtinerea celorlalte avize, acorduri,

autorizatii, dupa caz, ale autoritatilor competente.

Autorizatia integrati de mediu se aplica in cazul activitatilor supuse regimului stabilit prin
Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale; ea cuprinde conditii si detalii cu privire la masurile

adoptate pentru protectia aerului, apei si solului.

Evaluarea impactului asupra mediului

Studiul de i mpact a supra mediului ( SIM) e ste un i nstrument pr ocedural de pr evenire a
vatamarilor mediului, prealabil si indispensabil eliberdrii autorizatiilor. El reprezintd un document
cu caracter stiintific, care analizeazd si evalueaza efectele, presupuse sau manifeste ale unei
activitafi date asupra mediului si care permite astfel autoritatilor publice care decid si publicului
care este consultant sd hotarasca autorizarea sau nu, a respectivei activitati, In cunostinta de cauza.

Studiul de i mpact est e r ealizat de pe rsoane fizice sau juridice i ndependente at estate de
autoritatea competentd pentru protectia mediului. Raspunderea pentru corectitudinea informatiilor
puse la dispozitia autoritatilor competente pentru protectia mediului si a publicului revine titularului
(planului, programului, proiectului sau activitatii) iar rdspunderea pentru corectitudinea lucrarilor de
evaluare apartine autorului acestora.

Previziunile studiului nu exonereaza, in nici un caz, pe solicitant de raspunderea sa viitoare.
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Persoana (fizica sau juridicd) atestatd, care a efectuat lucrarile de evaluare nu raspunde, in
privinta continutului studiului, decat faa de solicitant; administratia ori tertii nu pot sa se Intoarca
impotriva executantului, ci numai asupra titularului activitatii.

Absenta studiului de impact poate constitui un motiv de suspendare a actului de

reglementare si o cauza de nulitate absoluta a actului de reglementare emis fara existenta acestuia.

Competente.

Actele de reglementare sunt emise, revizuite si actualizate, dupd caz, de autoritatile
competente pentru protectia mediului (institutii publice cu personalitate juridica, finantate integral
de la bugetul de stat).

De la regula generala a competentei de emitere (eliberare) exista unele exceptii, respectiv:

A Guvernul, la propunerea autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului promoveaza:

- acordul de mediu si autorizatia/autorizatia integratd de mediu pentru activitatile miniere

care utilizeaza substante periculoase in procesul de prelucrare si concentrare, pentru

capacitdti de productie mai mari de 5 milioane de tone/an si sau daca suprafatd pe care se
desfasoara activitatea este mai mare de 1000 ha (art.19);

- acordul de mediu sau autorizatia de mediu pentru instalatiile cu risc nuclear major (centrale

nuclearoelectrice, reactoare de cercetare, uzine de fabricare a combustibilului nuclear si

depozite finale ale combustibilului nuclear ars (art.46 alin.3).

A Autoritatea publica centrald pentru protectia mediului (MMP) emite autorizatiile si
acordurile de import privind importul organismelor / microorganismelor modificate genetic,
precum si acordul si autorizatia de mediu privind utilizarea in conditii de izolare a
microorganismelor m odificate genetic si introducerea deliberatd in mediu si pe piata a

organismelor modificate genetic vii, dupa solicitarea avizelor necesare (art.40).

Proceduri de emitere.

Emiterea actelor de reglementare se efectueaza potrivit unor proceduri specifice pentru
fiecare categorie dintre acestea, aprobate prin hotarare de guvern sau ordin al autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului.

Regimul general al acestora se caracterizeaza prin urmatoarele reguli fundamentale comune,
stipulate in O.U.G. nr.195/2005:

A actele de reglementare se emit numai dacd planurile si programele, proiectele, respectiv
programele pentru conformare privind activitatile existente prevad prevenirea, reducerea,
eliminarea sau compensarea, dupa caz, a consecintelor negative asupra mediului, 1n raport

cu prevederile aplicabile din normele tehnice si reglementarile in vigoare (art.15 alin.2);
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A titularii activitagilor care fac obiectul procedurilor de reglementare, din perspectiva
impactului negativ asupra mediului, au obligatia de a respecta termenele st abilite de
autoritatea competentd de protectia mediului in derularea acestor proceduri; nerespectarea
acestora conduce la incetarea de drept a procedurii si anularea solicitarii actului de
reglementare (art.15 alin.2 si 3);

A obligatia autoritatilor competente de a asigura informarea, consultarea §i participarea
publicului la luarea deciziei privind emiterea actelor de reglementare si garantarea accesului
la justitie in vederea controlului legalitatii acestora; organizatiile neguvernamentale care
promoveaza protectia mediului au drept la actiune in justitie in probleme de mediu, avand

calitatea procesuala activa in litigiile care au ca obiect protectia mediului (art.20 alin.6).

Termenele de valabilitate

Actele de reglementare sunt acte a dministrative ale caror efecte sunt limitate in timp. in
functie de natura si particularitatile proiectului sau activitatii supuse autorizarii termenele de
valabilitate stabilite de lege (art.16) sunt:

A avizul de mediu pentru planuri si programe are aceiasi perioada de valabilitate ca si planul
sau programul pentru care a fost emis, cu exceptia cazului in care intervin modificari ale
acestora,

A avizul de mediu pentru stabilirea obligatiilor de mediu este valabil pana la indeplinirea
scopului p entru c are a f oste mis, cu exceptia cazului 1n care intervin modificari ale
conditiilor in care a fost emis;

A acordul de mediu este valabil pe toatd perioada de punere in aplicare a proiectului;
neinceperea lucrarilor de investitii aferente in termen de 2 ani de la data emiterii a trage
pierderea valabilitdtii (perimarea) acordului, cu exceptia cazurilor proiectelor cu finantare
externd pentru care acordul de mediu isi pastreaza valabilitatea pe toata perioada desfasurarii
acestora, pana la finalizarea investitiei; perimarea nu se aplicd atunci cand neexecutarea
lucrarilor la termen este imputabild faptei autoritagilor; aceasta din urma provoaca
intreruperea termenului respectiv, ceea ce inseamna ca, dupa disparitia piedicii, incepe sa
curgd un nou termen §i nu opereaza o simpla suspendare a acestuia;

A autorizatia de mediu este valabild 5 ani, iar autorizatia integrata de mediu 10 ani; cu titlu de
exceptie cele emise cu program pentru conformare, respectiv cu plan de actiuni sunt valabile
pe toati perioada deruldrii programului/planului. In orice caz, nu poate depasi ultimul

termen al programului sau planului.
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Revizuirea actelor d e regle mentare Daca apar elemente noi cu impact asupra mediului,
necunoscute la data emiterii lor, avizul de mediu pentru stabilirea obligatiilor de mediu, acordul de

mediu si autorizatia de mediu, se revizuiesc.

Suspendarea acordului si autorizatiei de mediu.

Pentru nerespectarea prevederilor actelor de reglementare si ale programelor pentru
conformare/planurilor de actiune, acordul de mediu §i autorizatia/ autorizatia integratd de mediu se
suspenda de catre autoritatea competentd pentru protectia mediului care le-a em is. Procedura
aferenta presupune o notificare prealabila prin care se poate acorda un termen de cel mult 30 de zile
pentru i ndeplinirea obligatiilor, dupa care se dispune masura. Suspendarea se mentine pana la
eliminarea cauzelor, dar nu mai mult de 6 luni, dupa care daca nu s-au indeplinit conditiile stabilite
prin actul de suspendare se dispune anularea acordului de mediu sau autorizatiei.

Pe perioada suspendarii, desfagurarea proiectului sau activitatii este interzisa. Dispozitiile de
suspendare si, implicit, de incetare a desfasurarii proiectului sau activitagii sunt executorii de drept,

numai instanta judecatoreasca, in conditiile legii speciale, putdnd dispune suspendarea acestora.

Revocarea (retractarea) actelor de regle mentare. A ctele administrative de mediu pot fi
revocate (retractate) pentru motive de ilegalitate si in termenele prevazute de lege; autorizatiile

obtinute prin frauda pot fi retractate oricand.

Transferul actelor de reglementare.

Actele de reglementare sunt autorizatii cu caracter real, In sensul cd nu sunt legate de
persoana titularului lor. Ca atare, acestea pot forma obiectul unui transfer, de exemplu, in favoarea
noului titular al proiectului, activitdtii, planului sau programului reglementate. Transferul nu
constituie o operatiune total liberd, cerandu-se o decizie a autoritatilor competente in acest sens,
care se mulfumeste insd a lua act de schimbarea titularului, fard a putea reconsidera continutul
autorizatiei si nici a impune prescriptii noi. Daca, cu aceastd ocazie, se constatd ca nu toate
conditiile avute Tn vedere la emiterea actului se pastreaza, atunci se poate ajunge la modificarea

(adaptarea) acestuia.

Sa ne reamintim

Tehnicile ad ministrative speciale, respectiv sistemul de avize, acorduri, autorigd, sunt in
masurd sd determine prevenirea, limitareasi controlul efectelor negative determinate de activitatile

umane asupra mediului.
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Studiul de i mpact a supra m ediului ( SIM) e ste un i nstrument pr ocedural de pr evenire a
vatamarilor mediului, prealabil si indispensabil eliberarii autorizatiilor.

Emiterea actelor de reglementare se efectueaza potrivit unor proceduri specifice pentru
fiecare c ategorie dintre acestea, aprobate prin hotarare de guvern sau ordin al autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului.

Categorii de ,,acte de reglementare”:
A avizele de m ediu - avizul de mediu pentru planuri si programe, avizul pentru
stabilirea obligatiilor de mediu, avizul de mediu pentru produsele de protectie a plantelor,
respectiv pentru autorizarea ingrasamintelor chimice si avizul Natura 2000 — indiferent de
denumire, reprezintd avize conforme a caror solicitare si ale caror prevederi sunt obligatorii
pentru adoptarea/emiterea/aprobarea s.a. documentelor carora li se adreseaza si fata de care
certificdi  integrarea  obiectivelor si  cerintelor de mediu privind protectia
mediului.Neconstituind acte administrative (de mediu) de sine statatoare, ci doar operatiuni
tehnico juridice deosebit de importante, avizele nu pot fi contestate in justitie decat odata cu
actul pe care 1l conditioneaza.
A acordul de mediu - are o pozitie intermediard, intre avize si autorizatii, reprezinta
decizia autoritatii competente pentru protectia mediului care da dreptul titularului de proiect
sa-1 realizeze din punct de vedere al protectiei mediului. Potrivit legii- cadru (art.11) acesta
este obligatoriu pentru proiectele publice sau private sau pentru modificarea ori extinderea
activitatilor existente, inclusiv pentru proiecte de dezafectare care pot avea impact asupra
mediului, iar pentru obtinerea sa, in cazul proiectelor publice sau private care pot avea
impact s emnificativ a supra m ediului, pr in na tura, di mensiunea s au | ocalizarea | or, este
necesard evaluarea impactului asupra mediului. Se em ite 1 n paralel cu celelalte ac te
administrative emise de autoritatile competente, potrivit legii.

A autorizatia de mediu - este actul administrativ In baza caruia se pot desfasura, in mod

legal, a ctivitatile existente si incepe derularea unor activitati noi cu posibil impact

semnificativ asupra m ediului. E a stalsle drepturi si/sau obligatii determinate pentru
subiectul cdruia i se adreseazd. Activitdtile supuse astfel autorizarii sunt determinate prin

sistemul listei.

5.3. Rezumat

Prevenirea, limitarea si controlul efectelor negative ale activitatilor umane asupra mediului
au impus dezvoltarea specifica a unor tehnici administrative speciale din care distingem un sistem

de avize, acorduri si autorizatii in masura sa determine in ce grad poluarea este admisa ori interzisa.
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Potrivit art.8 alin.1 din O.U.G. nr.195/2005 autoritatile competente in domeniu, cu exceptia

Garzii Nationale de Mediu si a structurilor subordonate acesteia, conduc procedura de reglementare

si elibereaza, dupd caz, trei categorii de acte de reglementare: avize de mediu, acorduri si

autorizatii/autorizatii integrate de mediu.

1)

2)

5.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

»Actele de reglementare” sunt:

reglementari ale Parlamentului Romaniei

acte t ehnico-juridice instrumentate de autoritatile competente in domeniul protectiei
mediului conform unei proceduri speciale

reglementari ale Garzii Nationale de Mediu

Categoriile de ,,acte de reglementare” sunt:
avizele de mediu, acordurile de mediu, autorizatiile/autorizatiile integrate de mediu
avize de principiu de mediu, acordari de bonificatii, studii de impact asupra mediului

autorizatii de construire in zone inundabile

Nu sunt ,,acte de reglementare’:
avizele de mediu, acordurile de mediu
autorizatiile/autorizatiile integrate de mediu

masurile de salvgardare

Revizuirea actelor de reglementare poate avea loc:
pentru motive de ilegalitate
daca apar elemente noi cu impact asupra mediului necunoscute la data emiterii lor

daca se constata nerespectarea prevederilor cuprinse in acestea

Retractarea actelor de reglementare poate avea loc:
daca apar elemente noi cu impact asupra mediului necunoscute la data emiterii lor
daca se constatd nerespectarea prevederilor cuprinse in acestea

pentru motive de ilegalitate
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6) Suspendarea acordurilor si autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu poate avea loc:
pentru motive de ilegalitate
b. daca apar elemente noi cu impact asupra mediului necunoscute la data emiterii lor

c. daca se constatd nerespectarea prevederilor cuprinse 1n acestea

7) Studiul de impact asupra mediului reprezinta:

a. un document cu caracter juridic

b. un instrument procedural de prevenire a vatdmarilor mediului, prealabil si indispensabil
eliberarii autorizatiilor

c. o masura de salvgardare

8) Studiul de impact asupra mediului reprezinta:
a. un document cu caracter juridic
b. un act de reglementare

c. un document cu caracter stiintific, prealabil si indispensabil eliberarii autorizatiilor

;;ﬁ) 5.5. Bibliografie recomandata

Dutu Mircea, Dutu Andrei, Dreptul mediului, Editia 4, Editura C.H.Beck, 2014

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, modificata si completata de OUG nr.57/2007,
OUG nr.117/2007 si de OUG nr. 164/2008
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Capitolul 6.
PROTECTIA ATMOSFEREI

I 6.1. Introducere

L

$

In cadrul acestui capitol sunt prezentate aspecte generalesi legale ale protectiei atmosferei
in tara noastra.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ o ora.

6.2. Continut

Problematica generala a calitatii aerului vizeaza urmatoarele aspecte principale: poluarea de
impact cu diferitele noxe, calitatea precipitatiilor atmosferice, situatia ozonului atmosferic,
dinamica emisiilor de gaze cu efect de serd si unele manifestari ale schimbarilor climatice, care si-
au gasit reglementari la nivel national, international si comunitar, ce se Intrepatrund 1n actiunea si
semnificatiile lor spre asigurarea obiectivului comun: protectia si conservarea calitatii aerului. OUG
nr.195/2005 ataseaza problematica zgomotului ambiental acestui capitol, desi Tn acest caz este

vorba de poluare prin vibratii.

Reglementarea generala a protectiei atmosferei este cuprinsa in O.U.G. nr.195/2005 privind
protectia mediului (art. 59-64), iar regimul juridic special este prevazut in Legea nr.104/2011,
privind calitatea aerului inconjurator, care Indeplineste rolul de reglementare - cadru in domeniu.
Alte aspe cte pa rticulare, cu un predominant caracter t ehnic, sunt cu prinse 1ntr-o serie de a cte
normative subsidiare, apartindnd esential fie domeniului protectiei mediului, fie altor domenii
conexe. De asemenea, Romania a ratificat o seric de documente internationale In materie, care fac
parte din dreptul intern, iar o serie de acte normative comunitare au facut obiectul transpunerii in

legislatia nationala.
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0.U.G. nr.195/2005 de fingte atmosfera ca fiind ,,masa de aer care inconjoarda suprafata
terestra, incluzand si stratul protector de ozon®.

In ce priveste poluarea atmosferici aceasta ne apare fie ca orice modificare a compozitiei
naturale ideale a aerului (atmosferei), fie ca orice emisie antrenadnd depasirea unui prag de calitate a

aerului considerata periculoasa pentru om si mediu.

Cadrul juridic specific priveste prevenirea, eliminarea, limitarea deteriorarii si ameliorarea
calitatii atmosferei, in scopul evitarii efectelor negative asupra sanatatii omului si asupra mediului
ca intreg.

Actiunea juridicd vizeaza reglementarea activitafilor care afecteaza sau care pot afecta
calitatea at mosferei, direct sau indirect, desfasurate de catre persoane fizice si juridice, conform
strategiei nationale Tn domeniu. Stabilirea ca scop imediat al legii a ,,alinierii la normele juridice
internationale si la reglementarile comunitare” aratd ca dispozitiile sale trebuie completate si
interpretate in sensul si spiritul acestora din urma.

Regimul juridic al protectiei atmosferei are la baza ,,respectarea principiului de abordare
integratd a protectiei mediului“. Un alt principiu important al dreptului mediului este ce | al
informarii publice privind calitatea aerului inconjurator si al obligatiei colective al tuturor
autoritatilor publice de a asigura accesul la informatia respectiva. Depasirea pragurilor de alerta se
aduce la cunostintd publicului in mod operativ, prin cele mai eficiente mijloace de informare in
masa, de catre autoritatea de mediu competentd, indicdndu-se masurile ce se impun pentru protectia
populatiei si a mediului.

Sunt aplicabile desigur si celelalte principii generale operante in domeniul dreptului
mediului, precum: principiul precautiei, ,,poluatorul plateste, prevenirii, corectarea la sursa, regula
folosirii celor mai bune tehnici disponibile care nu implicd costuri excesive. In sfarsit,
reglementarea-cadru in materie prevede expres ca dispozitiile sale urmaresc si trebuie interpretate in
sensul ,,asigurdrii dreptului fiecdrei persoane la un mediu de calitate care, in acest context,

reprezintd mai ales un drept la un aer de calitate.

Elaboratd si actualizatd periodic de catre autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediului si aprobatd de Guvern, Strategia nationala privind protectia atmosferei are urmatoarele
obiective:

A mentinerea calitdtii aerului Inconjurator in zonele in care se incadreaza in limitele prevazute
de normele in vigoare pentru indicatorii de calitate;
A Imbunatatirea calitatii aerului Inconjurator in zonele in care nu se incadreaza in limitele

prevazute de normele 1n vigoare pentru indicatorii de calitate;
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A adoptarea masurilor necesare pentru limitarea pana la eliminare a efectelor negative asupra
mediului in context transfrontalier;
A 1ndeplinirea obligatiilor asumate prin acordurile si tratatele internationale la care Romania

este parte si participd la cooperarea internationald in domeniu.

Dupa cum se poate observa, atat reglementarea legala, cat si strategia nationald in materie nu
urmaresc o puritate iluzorie a atmosferei, ci tind sa limiteze si sa pastreze poluarea aerului in limite
care sa nu o faca periculoasa pentru om si pentru mediu. Obiectivele de calitate a aerului, pragurile
de alerta si valorile-limita sunt fixate prin ordin ministerial, in conformitate cu definitiile cuprinse in
directivele Uniunii E uropene. A stfel, obiectivele de calitate sunt ,nivelul de concentratie de
substante poluante in atmosfera, fixat pe baza cunostintelor stiintifice, in scopul de a evita, de a
preveni, de a reduce efectele nocive ale acestor substante pentru sdndtatea umana ori pentru mediu,
intr-o perioada datd; pragul de alerta este ,nivelul peste care existd un risc pentru sandtatea
oamenilor Tn urma unei expuneri de scurtd duratd si fa de care trebuie sa se ia masuri imediate,
conform legislatiei in vigoare®, iar valorile-/imita reprezinta ,nivelul fixat pe baza cunostintelor
stiintifice, Tn scopul evitarii, prevenirii sau reducerii efectelor ddunatoare asupra sanatatii omului

sau mediului, care se atinge Intr-o perioada data si care nu trebuie depasit dupa ce a fost atins*.

Cadrul institutional de aplicare a legislatiei protectiei atmosferei este asigurat si actioneaza
structurat la doud niveluri — central si local — si in planuri ,,orizontale: organismele cu activitate
specializata si cele cu actiune conexa si complementara.

Astfel, la nivel national, autoritatea publica centrald pentru protectia mediului ,,este cea mai
inaltd autoritate de decizie si control In domeniul protectiei atmosferei* (art. 7); actiunea sa este
completatd de cea a autoritdtilor publice centrale pentru sdnatate, transport, industrie §i comert,
agriculturd si alimentatie, pentru lucrari publice si amenajarea t eritoriului, pe ntru ¢ oordonarea
Administratiei publice locale, mai ales prin strategiile de dezvoltare a sectoarelor de activitate pe
care le coordoneaza si care trebuie sa poarte avizul autoritatii de mediu.

La nivel local actioneaza, in principal, autoritdtile publice teritoriale pentru protectia
mediului, directiile departamentale de sanatate publica, consiliile judetene, primariile si consiliile
locale.

Autoritatile publice centrale si locale au obligatia sa asigure schimbul de informatii, inclusiv
al celor necesare in activitatea de elaborare si punere 1n aplicare a strategiilor sectoriale legate de
protectia atmosferei si al celor referitoare la cele mai bune tehnici disponibile care nu implica

costuri excesive (art. 5); de asemenea, autoritatile teritoriale cu atributii pertinente au obligatia sa
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pund la dispozitia autoritatilor teritoriale de protectie a mediului informatiile si documentele
necesare in activitatea de gestionare a calitatii aerului.

In ce privste actiunea de gestionare a protectiei aerului inconjurdtor aceasta are doud
componente principale: evaluarea si, respectiv, monitorizarea calitdtii aerului si a nivelului emisiilor
precum si controlul surselor de poluare (pe categorii).

Evaluarea calitatii aerului inconjurator pentru teritoriul Romaniei se efectueaza pe baza
valorilor limita si a valorilor de prag, in raport cu standardele nationale si comunitare. Evaluarea si
gestionarea calitatii aerului se asigurd prin Sistemul national de evaluare si gestionare integrata a
calitatii aerului. Instrumentele de realizare sunt planurile si programele de gestionare a calitatii
aerului. La nivel central se elaboreaza Planul national de actiune in domeniul protectiei atmosferei,
revizuit, dupd caz, in functie de progresele din domeniul protectiei atmosferei si de cerintele
protectiei mediului, ca parte integrantd a Planului national de actiune pentru protectia mediului.

Controlul, ca element al gestiunii, urmeaza regula ,,la sursa“, admisa si promovata la nivelul
dreptului comunitar si, in acest context, este reglementat controlul surselor fixe si stipulate
obligatiile titularilor de activitate, cel al surselor mobile si al surselor difuze si stabilite obligatiile
utilizatorilor surselor mobile de poluare, precum si controlul produselor si al substantelor care pot

afecta calitatea atmosferei.

Sa ne reamintim

Reglementarea generala a protectiei atmosferei este cuprinsd in O.U.G. nr.195/2005 privind
protectia mediului (art. 59-64), iar regimul juridic special este prevazut in Legea nr.104/2011,
privind calitatea aerului Inconjurator, care indeplineste rolul de reglementare - cadru in domeniu.

0.U.G. nr.195/2005 de finste atmosfera ca fiind ,,masa de aer care inconjoara suprafata
terestra, incluzand si stratul protector de ozon*.

In ce priveste poluarea atmosferici aceasta ne apare fie ca orice modificare a compozitiei
naturale ideale a aerului (atmosferei), fie ca orice emisie antrenand depasirea unui prag de calitate a
aerului considerata periculoasa pentru om si mediu.

Cadrul juridic specific priveste prevenirea, eliminarea, limitarea deteriorarii si ameliorarea
calitatii atmosferei, in scopul evitarii efectelor negative asupra sanatatii omului si asupra mediului
ca intreg.

Elaboratd si actualizatd periodic de catre autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediului si aprobatd de Guvern, Strategia nationala privind protectia atmosferei are urmatoarele

obiective:

64



A mentinerea calitatii aerului Inconjurator in zonele in care se incadreaza in limitele prevazute
de normele in vigoare pentru indicatorii de calitate;

A Tmbunatatirea calitatii aerului Inconjurator in zonele in care nu se incadreaza in limitele
prevazute de normele In vigoare pentru indicatorii de calitate;

A adoptarea masurilor necesare pentru limitarea pana la eliminare a efectelor negative asupra
mediului in context transfrontalier;

A 1ndeplinirea obligatiilor asumate prin acordurile si tratatele internationale la care Romania

este parte si participd la cooperarea internationald in domeniu.

6.3. Rezumat

Problematica calitatii aerului vizeaza ca aspecte principale: poluarea de impact cu diferitele
noxe, calitatea precipitatiilor atmosferice, situatia ozonului atmosferic, dinamica emisiilor de gaze
cu efect de serd si unele manifestari ale schimbarilor climatice, care si-au gasit reglementari la nivel
national, international si comunitar, ce se intrepatrund in actiunea si semnificatiile lor spre
asigurarea obiectivului comun: protectia si conservarea calitatii aerului. OUG nr.195/2005 atageaza
problematica z gomotului a mbiental a cestui capitol, desi in acest caz este vorba de poluare prin
vibratii.

Atat reglementarea legala, cat si strategia nationald in materie nu urmaresc o puritate iluzorie
a atmosferei, ci tind sa limiteze si sd pastreze poluarea aerului in limite care sd nu o faca periculoasa
pentru om si pentru mediu. Obiectivele de calitate a aerului, pragurile de alertd si valorile-limita
sunt fixate prin ordin ministerial.

Elaboratd si actualizatd periodic de catre autoritatea publicd centrala pentru protectia
mediului si aprobata de Guvern, Strategia nationald privind protectia atmosferei are ca obiective:
mentinerea calitdtii aerului Tnconjurator In zonele in care se incadreaza in limitele prevazute de
normele in vigoare pentru indicatorii de calitate; imbunatatirea calitatii aerului inconjurdtor in
zonele in care nu se incadreaza in limitele prevazute de normele in vigoare pentru indicatorii de
calitate; adoptarea masurilor necesare pentru limitarea pana la eliminare a efectelor negative asupra
mediului 1 n ¢ ontext t ransfrontalier; indeplinirea obligatiilor asumate prin acordurile si tratatele
internationale la care Romania este parte si participa la cooperarea internationald in domeniu.

Cadrul institutional de aplicare a legislatiei protectiei atmosferei este asigurat si actioneaza
structurat la doud niveluri — central si local — si in planuri ,,orizontale: organismele cu activitate

specializata si cele cu actiune conexa si complementara.
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6.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Reglementarea generala a protectiei atmosferei este cuprinsa in:
a. Legea nr.104/2011, privind calitatea aerului inconjurétor;
b. O.U.G. nr.195/2005 privind protectia mediului,

c. Constitutia Romaniei.

2) Atat reglementarea legala, cat si strategia nationald in materie urmaresc:

a. obtinerea unei puritdti absolute a atmosferei;

b. limitarea si pastrarea poludrii aerului In limite care s nu o faca periculoasad pentru om si pentru
mediu;

c. implicarea efectiva in trasarea unor limite minimale referitoare la nivelul poluarii atmosferice.

3) Autoritatea publicd centrala pentru protectia mediului elaboreaza si actualizeazd in mod periodic,
cu privire la protectia atmosferei:

a. Strategia Dezvoltarii Durabile;

b. Strategia nationala privind protectia atmosferei;

c. Strategia Nationald de Sanatate.

;;ﬁ) 6.5. Bibliografie recomandata

Dutu Mircea, Dutu Andrei, Dreptul mediului, Editia 4, Editura C.H.Beck, 2014

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, modificata si completata de OUG nr.57/2007,
OUG nr.117/2007 si de OUG nr. 164/2008
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Capitolul 7.
PROTECTIA APELOR SI A ECOSISTEMELOR ACVATICE

I 7.1. Introducere

L
In cadrul acestui capitol sunt prezentate aspecte generalesi legale privitoare la realizarea
protectiei apelor si a ecosistemelor acvatice in tara noastra.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ o ora.

2] 7.2, Continut

Apa reprezintd o resursd naturald regenerabild, vulnerabild si limitata, materie primad pentru
activitafi productive, sursa de energie si cale de transport si, nu in ultimul rand, un factor
determinant Tn mentinerea echilibrului ecologic.

Potrivit art.136 alin.2 din Constitutia Romaniei, apele cu potential energetic valorificabil, de
interes national, plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.

Potrivit Legii nr.213/1998, privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, fac
parte din domeniul public al statului: apele de suprafatd, cu albiile lor minore, malurile si cuvetele
lacurilor, apele subterane, apele maritime interioare, faleza si plaja marii, cu bogatiile lor naturale si
cu potentialul energetic valorificabil, marea teritoriald si fundul apelor maritime, caile navigabile
interioare, canalele navigabile, canalele magistrale si retelele de distributie pentru irigatii, cu prizele
aferente, lacurile de acumulare si barajele acestora), digurile de apdrare impotriva inundatiilor,

porturile maritime si fluviale.
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Regimul de protectie si utilizare durabila prevazut de Legea nr.107/1996.

Legea-cadru in domeniu are ca obiectiv principal stabilirea unui regim de protectie,
conservare, imbundtatire a calitatii si de utilizare rationala a surselor de apd, indiferent statutului
juridic (de proprietate) al acestora. In acest sens Legea apelor, nr.107/1996, in actuala redactare,
confera apei un dublu statut:

A pe de o parte, cel de ,factor determinant in mentinerea echilibrului ecologic”, resursa
naturald regenerabild, vulnerabila si limitatd, element indispensabil pentru viatd si pentru
societate (art.1 alin.1),

A iar pe de alta, cel de ,,patrimoniu natural”, materie prima pentru activitati productive, sursa
de energie si cale de transport care, nefiind ,,un produs com ercial oa recare”, ,,trebuie

protejat, tratat si aparat ca atare” (art.1 alin. 1').

0.U.G. nr.195/2005 (art.55) distinge intre protectia apelor de suprafatd si subterane si a
ecosistemelor acvatice si conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii apelor costiere si maritime.

Ca principii ale regimului de conservare, protectie si imbunatatire a mediului subacvatic, ,,in
conditiile utilizarii durabile a resurselor de apa”, sunt prevazute: principiul precautiei, prevenirii,
evitarii daunelor la sursa si poluatorul-plateste, cu mentiunea legala ca ,,trebuie sa setind seama de
vulnerabilitatea ecosistemelor acvatice situate Tn Delta Dunarii si in Marea Neagra, deoarece
echilibrul acestora este strans influentat de calitatea apelor interioare care se varsa in acestea”.

Notiunea de patrimoniu natural ,,care trebuie protejat” semnifica in primul rand un regim de
protectie si conservare a componentelor sale acvatice indiferent de natura si titularul dreptului de
proprietate asupra lor.

Potrivita rt.4 din Legea nr.107/1996, resursele de apa, de suprafatd si subterane, sunt
monopolul na tural de interes s trategic; s tabilirea re gimului de folosire a a cestora, indiferent de
forma de proprietate, este un drept exclusiv al Guvernului, exercitat prin autoritatea publica centrald
din dom eniul apelor. In ¢ onsens cu un a semenea regim, apele din d omeniul public sunt date in
administrare Administratiei Nagionale ,,Apele Romane”, de catre MM; reglementarea navigatiei si a
activitatilor conexe acesteia pe caile navigabiles e f acede M inisterul T ransportarilor

Infrastructurii, prin unitati de profil.

Gospodarirea cantitativa si calitativa a resurselor de apa
Conceptul central il reprezinta gospodarirea apelor, definitd ca ansamblul activitdtilor care,
prin mijloace tehnice si masuri legislative, economice si administrative, conduc la cunoasterea,

utilizarea, valorificarea rationald, mentinerea sau Tmbunatatirea resurselor de apa pentru satisfacerea
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nevoilor sociale si economice, la protectia impotriva epuizarii si poludrii acestor resurse, precum si
la prevenirea si combaterea actiunilor distructive ale apelor, in scopul dezvoltarii durabile.

Principalul instrument folosit in acest scop este programul de monitoring realizat conform
unor cerinte stipulate de lege, in vederea evaluarii coerente §i cuprinzitoare a starii corpurilor de
apa. Gestionarea cantitativa si calitativa a resurselor de apa, cu respectarea regimului juridic 1n
domeniu, se realizeazd de Administratia fWanald ,,Apele Roméane” prin directiile de ap edin
subordinea acesteia, iar elaborarea strategiei si politicii nationale in domeniul gospodaririi apelor se
realizeaza de catre MMP.

Gospodarirea cantitativa a apelor presupune obligatia utilizatorilor de apa dea o
economisi prin folosire judicioasa (ceea ce implica folosirea celor mai bune tehnologii disponibile,
care permit utilizarea unor cantitatea reduse de apa, precum si un consum mic de apd prin
recircularea si/sau refolosirea apei), precum si cea de a asigura intretinerea si repararea instalatiilor
proprii si, dupa caz, a celor din sistemele de alimentare cu apa si canalizare. Pentru a face ft unui
pericol sau consecintelor unor accidente, secetei, inundatiilor sau unui risc de lipsa de apa din cauza
supraexploatdrii resursei, autoritatile publice sunt in drept sd ia masuri de limitare sau de suspendare
provizorie a folosirii apei; in situatia in care, din cauza secetei sau a altor calamitati naturale,
debitele de apa autorizate nu pot fi asigurate tuturor utilizatorilor autorizati, se aplica restrictii
temporare de folosire a resurselor de apa, stabilite prin planuri de restrictii si folosire a apei in
perioade deficitare, elaborate de directiile de ape, dupa consultarea utilizatorilor autorizati, cu avizul
Administratiei Nationale ,,Apele Roméane” si cu aprobarea comitetului de bazin, care se aduc la
cunostintd publicului. Masurile de restrictii sunt obligatorii pentru toti utilizatorii de apa si se
asimileaza cu situatia de fortd majora, iar autorizatia de gospodarire a apelor se subordoneaza
acestora (art.14).

Gospodarirea calitativa se bazeazd pe regula generala conform céreia poluarea n orice
mod a resurselor de apa este interzisa (art.15 (1)). Autoritatile publice stabilesc, in acest scop,
norme de calitate a resurselor de apa legate de functiile apei, normele privind calitatea apei potabile,

supravegherea, inspectia sanitara si gestiunea acesteia.

Gospodarirea cantitativa si calitativa a apelor se realizeaza si prin reglementarea regimului
de folosire a apelor. Dreptul de folosinta a apelor de suprafatd sau subterane, inclusiv a celor
arteziene se stabileste prin autorizatii de gospodarire a apelor si se exercita potrivit conditiilor
astfel prevazute si prevederilor legale in materie. Apele de suprafatd sau subterane pot fi folosite
liber, cu respectarea normelor sanitare §i de protectie a calitatii apelor, pentru baut, addpat, udat,
spalat, imbaiat si alte trebuinte gospodaresti, In anumite conditii (art.9 alin.2); apele interioare din

afara zonelor de restrictie pot fi utilizate liber, pe propria raspundere, de orice persoana fizica (art.9
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alin.3); utilizarea apelor subterane se face pe baza rezervelor determinate prin studii hidrogeologice

(art.9 alin.4).

Un alt instrument de prevenire si combatere a poluarii apelor il reprezinta controlul
prealabil al activitatilor poluante pe calea obligativitatii unor avize, notificari si/sau autorizafii
administrative. Astfel, avizul d e am plasament si avizul de gospodirire a apelor sunt avize
conforme, cerute pentru efectuarea lucrarilor care se construiesc pe ape sau care au legaturd cu
apele.

Punerea in functiunea sau darea in exploatare a lucrarilor care se construiesc pe ape sau care
au legatura cu apele se face numai in baza autorizatiei de gospodairire a apelor.

Avizul si autorizatia de gospodarire a apelor nu exclud obligativitatea obtinerii acordului si
autorizatiei de mediu.

Prin autorizatia de gospodarire a apelor, cat si prin actele complementare acesteia, trebuie
impuse prevederi specifice privind mijloacele de supraveghere, modalitatile de control tehnic si
mijloacele de interventie in caz de incidente, avarii sau accidente si altele asemenea.

Pentru corpurile de apa care nu au atins starea buna sau potentialul ecologic bun in perioada
prevazuta in schema directoare se impune reactualizarea prevederilor autorizatiilor de gospodarire
a apelor.

Autorizatia de gospodarire a apelor poate fi modificata sau retrasa de catre emitent, fara
despdgubiri, In cazuri expres prevazute in lege darsi in situatii in care apar cerinte noi de apa, care
trebuie satisfacute cu prioritate, acordandu-se despagubiri potrivit legii. Retragerea autorizatiei de
gospodarire a apelor atrage dupa sine obligativitatea Tncetarii activitatii, ca si pierderea drepturilor
obtinute.

Refuzul eliberarii, precum si orice modificare sau retragere a unei autorizatii de gospodarire
a apelor trebuie motivate 1n scris solicitantului sau titularului de autorizatie, dupa caz, de catre cel

care a decis mdsura respectiva.

Considerand apa drept o resursa naturald cu valoare economicd in toate formele sale de
utilizare, legea incurajeaza conservarea, refolosirea si economisirea sa printr-o serie de stimuli
economicl integrati unui mecanism specific.

Mecanismul economic specific gospodaririi cantitative si calitative a resurselor de apa
include sistemul de contributii, plati, bonificatii si penalitatea, ca parte a modului de finantare in
domeniu

Administratia Nationala ,,Apele Romane” este singura in drept sa constate cazurile in care

se acorda bonificatii sau se aplica penalitati.
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Sa ne reamintim

Apa reprezintd o resursd naturald regenerabild, vulnerabild si limitata, materie primad pentru
activitafi productive, sursa de energie si cale de transport si, nu in ultimul rand, un factor
determinant Tn mentinerea echilibrului ecologic.

Legea-cadru in domeniu are ca obiectiv principal stabilirea unui regim de protectie,
conservare, imbunatatire a calitatii si de utilizare rationala a surselor de apa, indiferent statutului
juridic (de proprietate) al acestora.

0.U.G. nr.195/2005 (art.55) di stinge intre protectia apelor de suprafatd si subterane si a
ecosistemelor acvatice si conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii apelor costiere i maritime.

Conceptul central 1l reprezinta gospodarirea apelor, definita ca ansamblul activitatilor care,
prin mijloace tehnice si masuri legislative, economice si administrative, conduc la cunoasterea,
utilizarea, valorificarea rationald, mentinerea sau Tmbunatatirea resurselor de apd pentru satisfacerea
nevoilor sociale §i economice, la protectia impotriva epuizarii si poludrii acestor resurse, precum si
la prevenirea si combaterea actiunilor distructive ale apelor, in scopul dezvoltarii durabile.

Gospodarirea cantitativa a apelor presupune obligatia utilizatorilor de apa dea o
economisi prin folosire judicioasa (ceea ce implicad folosirea celor mai bune tehnologii disponibile,
care permit utilizarea unor cantitatea reduse de apd, precum si un consum mic de apa prin
recircularea si/sau refolosirea apei), precum si cea de a asigura intretinerea si repararea instalatiilor
proprii si, dupa caz, a celor din sistemele de alimentare cu apa si canalizare

Gospodarirea calitativa se bazeaza pe regula generala conform careia poluarea in orice
mod a resurselor de apa este interzisa (art.15 (1).

Gospodarirea cantitativa si calitativa a apelor se realizeaza si prin reglementarea regimului
de folosire a apelor.

Astfel, avizul d e amplasament si avizul de gospodarire a apelor sunt avize conforme,
cerute pentru efectuarea lucrarilor care se construiesc pe ape sau care au legatura cu apele.

Punerea in functiunea sau darea in exploatare a lucrarilor care se construiesc pe ape sau care

au legatura cu apele se face numai in baza autorizatiei de gospodarire a apelor.

7.3. Rezumat

Apa reprezintd o resursd naturald regenerabild, vulnerabild si limitata, materie primad pentru
activitafi productive, sursa de energie si cale de transport si, nu in ultimul rand, un factor

determinant Tn mentinerea echilibrului ecologic.
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Conceptul central il reprezintd gospodarirea apelor, cantittativa si calitativa, definitd ca
ansamblul activitatilor care, prin mijloace tehnice si masuri legislative, economice si administrative,
conduc la cunoasterea, utilizarea, valorificarea rationala, mentinerea sau imbunatatirea resurselor de
apa pentru satisfacerea nevoilor sociale si economice, la protectia impotriva epuizarii si poluarii
acestor resurse, precum si la prevenirea si combaterea actiunilor distructive ale apelor, in scopul

dezvoltarii durabile.

7.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Conceptul ¢ entral i n do meniul pr éieic apelor si a ecosistemelor acvatice este
reprezentat de:
a. gospodarirea exclusiv cantitativa a acestora;
b. gospodarirea exclusiv calitativa a acestora;

c. gospodarirea cantitativa si calitativa a acestora.

2) Avizele cerute pentru efectuarea lucrarilor care se construiesc pe ape sau care au legatura cu
apele sunt:
a. avizul de amplasament si avizul de gospodarire a apelor;
b. avizul Natura 2000;

c. autorizatia integratd de mediu.

:@7 7.5. Bibliografie recomandata

Dutu Mircea, Dutu Andrei, Dreptul mediului, Editia 4, Editura C.H.Beck, 2014

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, modificata si completata de OUG nr.57/2007,
OUG nr.117/2007 si de OUG nr. 164/2008
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Capitolul 8.
PROTECTIA SOLULUIL, SUBSOLULUI SI A ECOSISTEMELOR
TERESTRE

I 8.1. Introducere

oy

$

In cadrul a cestui c apitol s unt pr ezentate regulile generale si cele speciale de realizare a
protectiei solului, subsolului, dar si a ecosistemelor terestre.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

8.2. Continut

Aflate intr-o stransa interdependenta, cele trei componente de mediu — solul, subsolul si
ecosistemele terestre — sunt supuse atat unor reguli comune de protectie, cat si unui regim specific,

particularizat la caracteristicile fiecaruia.

8.2.1. Reguli generale prevazute de O.U.G. nr.195/2005
Conform art.65 al Ordonantei de urgentd nr.195/2005 protectia solului, a subsolului si a
ecosistemelor terestre se efectueaza prin masuri adecvate de gospodarire, conservare, organizare $i
amenajare a teritoriului, care sunt obligatorii pentru toti detinatorii, cu orice titlu.
Reglementarea-cadru privind protectia mediului prevede ca:
A se ins tituie modalitdti legale de investigare si evaluare a poludrii solului si subsolului,
remedierea in zonele in care solul, subsolul si ecosistemele terestre au fost afectate si cele

referitoare la protectia calitatii solului, subsolului si a ecosistemelor terestre;
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A se stabileste sistemul de monitorizare a calitatii mediului geologic in scopul evaluarii starii
actuale si a tendintelor de evolutie a acesteia (de catre autoritatea publicd centrald pentru
protectia mediului, cu consultarea celorlalte autoritati publice centrale competente) (art.66);

A se organizeaza si exercitd controlul respectdrii reglementarilor legale privind protectia,
conservarea, amenajarea si folosirea judicioasa a solului, a subsolului si a ecosistemelor
terestre, de catre autoritafile publice pentru protectia mediului, precum si, dupa caz, de alte
autoritati ale Administratiei publice competente, potrivit dispozitiilor legale (art.67).

Legea instituie, totodatd, obligatii specifice, in functie de pozitia juridicd a titularilor si
obiectul supus protectiei. Astfel, detinatorii de terenuri, cu orice titlu, precum si orice persoana
fizicd sau juridica care desfasoara o activitate pe un teren, fara a avea un titlu juridic, au
urmatoarele obligatii:

A sd previna, pe baza reglementdrilor in domeniu, deteriorarea calitdtii mediului geologic
definit de lege ca ansamblul structurilor geologice de la suprafatd pamantului in adancime:
sol, ape subterane, formatiuni geologice);

A sa asigure luarea masurilor de salubrizare a terenurilor neocupate productiv sau functional,
in special a celor situate de-a lungul cailor de comunicatii rutiere, feroviare si de navigatie;

A sa respecte orice alte obligatii prevazute de reglementarile legale in domeniu. (art.68)

De asemenea detinatorii cu orice titlu ai fondului forestier, ai vegetatiei forestiere din afara
fondului forestier si ai pajistilor, precum si orice persoana fizica sau juridica care desfasoara o
activitate pe un astfel de teren, fard a avea un titlu juridic, au obligatii care vizeaza respectarea
regimului s ilvic In conformitate cu prevederile legislatiei Tn domeniul silviculturii §i protectiei

mediului (exploatare rationala, protejare si conservare).

8.2.2. Regimul de protectie a solului
Pentru prevenirea poludrii si conservarea calitatii solului au fost Intreprinse si adoptate o

serie de masuri politico-strategice si reglementari juridice.

8.2.2.1. Regimul juridic al protectiei solului

Protectia si ameliorarea solului se realizeaza prin lucrari de prevenire si de combatere a
proceselor de degradare si poluare a solului provocate de fenomene naturale sau cauzate de
activitati economice si sociale.

Reglementarile legale actuale consacrda principiul prevenirii §i, respectiv, combaterii
proceselor de degradare si poluare a solului, determinate fie de fenomene naturale, fie de activitati

economico-sociale.
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In acest scop a fost consacratd o obligatie generald, deopotriva in sarcina detinitorilor de
terenuri si a autoritatilor publice, de Intocmire a studiilor si proiectelor lucrarilor de protectie si
ameliorare a solului si de executare a lor. Potrivit art. 82 din lege, terenurile care prin degradare si
poluare si-au pierdut, total sau partial, capacitatea de productie pentru culturi agricole sau silvice
vor fi constituite in perimetre de ameliorare.

Sunt considerate terenuri degradate terenurile care, prin eroziune, poluare sau prin acfiunea
altor factori antropici, si-au pierdut total sau partial capacitatea de productie pentru culturi agricole
sau silvice. Detindtorii de terenuri, pastrandu-si dreptul de proprietate, sunt obligati sd puna la
dispozitie terenurile din perimetrul de ameliorare in vederea aplicarii masurilor si lucrarilor
prevazute in proiectul de ameliorare orice litigiu determinat de refuzul proprietarului urmand sa fie

solutionat, in final, de catre instanta de contencios administrativ.

8.2.2.2. Protectia solului prin lucrari de amenajari si imbunatatiri funciare

Amenajarile de imbunatatiri funciare contribuie, prin efectul lor, la protectia si ameliorarea
mediului. Acestea reprezintd lucrdri hidrotehnice complexe si agro-pedo-ameliorative care se
realizeaza in scopul prevenirii i inlaturdrii actiunii factorilor de risc - secetd, exces de apa,
eroziunea solului si inundatii, precum si poluare — pe terenurile cu orice destinatie, indiferent de
proprietar, contribuind astfel la valorificarea capacitatii de productie a terenurilor si a plantelor,
precum si la introducerea in circuitul economic a terenurilor neproductive.

Regimul juridic general in domeniu este stabilit prin Legea imbunatatirilor funciare
nr.138/2004. La baza acestei activitati legea ageaza urmatoarele principii (art.4):

A exploatarea echitabila a amenajarilor de Tmbunatatiri funciare, sistemelor de irigatii sau
desecare si drenaj si a lucrarilor de aparare impotriva inundatiilor si combatere a eroziunii
solului;

A consultarea si, dupa caz, implicarea beneficiarilor, organizatiilor neguvernamentale si a altor
reprezentanti ai societatii civile in luarea deciziilor;

A realizarea, in principal, de catre proprietarii de teren, individual sau prin organizatiile de
imbunatatiri funciare ori federatiile de organizatii de imbundtétiri funciare a exploatarii,
intretinerii si reparatiilor amenajarilor de imbunatatiri funciare situate pe terenurile pe care
le detin, inclusiv a lucrarilor de reabilitare, executare de investitii si suportarea costurilor
acestor activitafi; statul intervine prin Administratie si prin alocarea de fonduri de la bugetul
de stat In completarea surselor proprii ale Administratiei sau ale beneficiarilor amenajarilor
declarate de utilitate publica, in cazurile in care proprietarii de teren nu pot desfasura ei

ingisi activitati de imbunatatiri funciare;
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A exploatarea amenajarilor de Tmbunatatiri funciare astfel incat sd se previna folosirea
ineficienta a apei, excesul de umiditate, eroziunea si poluarea solului si sa se promoveze

protectia mediului in conformitate cu standardele de mediu.

8.2.2.3. Protectia prin impadurire a terenurilor degradate

Prin C odul s ilvic a doptat 1 a data d e 30 martie 2008 s -au instituit unele masuri pentru
ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate.

Sunt cons iderate terenuri degradate terenurile c are, prin eroziune, p oluare sau actiunea
distructiva a unor factori antropici si-au pierdut definitiv capacitatea de productie agricola, dar pot fi
ameliorate prin Tmpadurire.

Fac obiectul Tmpaduririi §i, Tn consecintd, se constituie In perimetre de ameliorare
urmatoarele categorii de terenuri degradate, in functie de natura proprietatii:

A terenurile degradate proprietate publica a statului;

A terenurile degradate proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale (comune, orase
sl municipii);

A terenurile degradate proprietate privata.
Identificarea, delimitarea si constituirea perimetrelor de ameliorare la nivelul localitatilor

urmeaza regimul general stabilit in acest sens prin Legea nr. 18/1991 (art. 82).

8.2.2.4. Sanctiuni

Potrivit art. 106 -110 di n C odul s ilvic ¢ onstituie i nfractiuni tdierea, ruperea, distrugerea,
degradarea ori scoaterea din radacini, fara drept, de arbori, puieti sau lastari, furtul de arbori
doborati sau rupti de fenomene naturale ori de arbori, puieti sau lastari care au fost tdiati ori scosi
din radacini, pasunatul in padurile sau in suprafetele de padure in care acesta este interzis sau,
conform art.114, impiedicarea sub orice forma de catre persoanele fizice a executarii programelor

de impadurire aprobate etc. constituie infractiuni si se pedepsesc conform legii.

8.2.3. Protectia subsolului

In situatia actuald, in care unele resurse naturale se reduc iar la altele apare spectrul
epuizdrii, iar activitatile de explorare si exploatare a subsolului angajeaza si grave pericole pentru
mediul am biant o serie de actiuni privind lucrarile de extractie (mine, cariere), foraj (puturi,
sondaje) or i de s tocaje subt erane ( de m aterii periculoase — hidrocarburi, p roduse c himice e tc.)
putand aduce atingeri grave si multiple vatamari starii naturii, vietii §i sdnatatii umane, procesul de
gestiune a acestor materii prime — in toate etapele sale — trebuie sd poarte un pronungat caracter de

protectie si exploatare rationala.
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Regimul legal actual de protectie

Potrivit art. 136 alin.2 din Constitutie, bogatiile de orice natura ale subsolului fac obiectul
exclusiv al proprietitii publice, cu consecintele juridice care decurg de aici. In conditiile legii, ele
pot fi date in administrarea regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori
inchiriate. I n consecintd, statul are obligatia si asigure exploatarea resurselor naturale in
concordantd cu interesul national, fapt care implicd si respectarea normelor de protectie si
conservare a mediului.

In indeplinirea obligatiei generale de protectie a acestui element de mediu, persoanele fizice
sau juridice care prospecteaza sau exploateaza resursele subsolului au obligatia:

A sa ceara acord si/sau autorizatie de mediu potrivit legii si sa respecte prevederile acestora;

A sd refaca terenurile afectate, aducandu-le la parametrii productivi si ecologici naturali sau la
un nou ecosistem functional, in conformitate cu prevederile si termenele din acord si/sau
autorizatie, garantand mijloacele financiare pentru aceasta $i monitorizand zona;

A sa anunte autoritatile pentru protectia mediului sau competente, potrivit legii, despre orice
situatii accidentale care pun in pericol ecosistemul terestru si sd actioneze pentru refacerea

acestuia.

8.2.4. Regimul de explorare, dezvoltare si exploatare a petrolului

Prin Legea petrolului, nr. 238/2004, s-a instituit un regim juridic specific pentru explorarea,
dezvoltarea si exploatarea petrolului, definit drept substantele minerale combustibile constituite din
amestecuri de hidrocarburi naturale, acumulate in scoarta terestra §i care, in conditii de suprafata,
se prezinta in stare gazoasd, sub forma de gaze naturale sau lichida, sub forma de titei si
condensat.

Resursele de petrol situate in subsolul tarii si al platoului continental romanesc al Marii
Negre, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice si apartin statului roman.

Toate datele si informatiile, indiferent de modalitatea de stocare, obtinute ca urmare a
efectudrii de operatiuni asupra resurselor petroliere romanesti, apartin statului roman; utilizarea lor
este supusa autorizarii si respectarii regulii confidentialitatii.

Operatiunile petroliere (respectiv activitatile de explorare, dezvoltare, exploatarea si
abandonarea unui zacamant petrolier, inmagazinarea subterand, transportul si tranzitul petrolului pe
conducte m agistrale, precum si operarea terminalelor petroliere) se realizeazd de catre persoane
juridice, romane sau strdine, in conditiile legii, numai in cadrul unor perimetre stabilite in acest scop

de catre autoritatea competenta (art.3).
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Titularul acordului petrolier este tinut sa respecte obligatiile de mediu si sa foloseasca, cu
respectarea prevederilor legale in domeniul gospodaririi apelor, surse de apa de suprafatd sau
subterane, necesare desfasurarii operatiunilor petroliere. Executarea de operatiuni petroliere fara
autorizatiile prevazute de lege sau daca i1 s-a retras acordul si/sau autorizatia privind protectia
mediului constituie o cauza de reziliere a concesiunii de catre autoritatea competenta (art.42 lit. d).

De asemenea, concesionarii raspund patrimonial pand la refacerea tuturor factorilor de
mediu afectati de operatiunile petroliere, in conformitate cu planul de refacere a mediului, aprobat
de autoritatea competentd de mediu, care reprezintd ansamblul masurilor de refacere si reabilitare a
mediului in perimetrul de explorare/exploatare, tindndu-se cont si de optiunile colectivitatilor locale

privind utilizarea post-inchidere a perimetrului.

8.2.5. Protectia ecosistemelor forestiere
Asigurarea gestionarii durabile a padurilor si dezvoltarea unei silviculturi multifunctionale
pe termen lung, care satisface nevoile societatii, se refera la conservarea si protectia ecosistemelor

si produselor forestiere, respectiv mentinerea si sporirea functiilor de protectie a padurilor.

Regimul juridic al padurilor stabilit prin Codul silvic

Desi face distinctia dintre domeniul public si domeniul privat, actul normativ utilizeagi
alte doua notiuni: fondul forestier national si vegetatia forestiera din afard acestuia.

Astfel, padurile, terenurile destinate Tmpaduririi, cele care servesc nevoilor de cultura,
productie ori administratie silvicd, iazurile, albiile paraielor, precum si terenurile neproductive,
incluse in amenajamentele silvice, indiferent d e natura dreptului de proprietate, ¢ onstituie fondul
forestier national. Considerat bun de interes national, fondul forestier national, indiferent de forma
de proprietate, publica sau privata, este supus regimului silvic, ce constituie un sistem de norme
tehnice silvice, economice si juridice privind amenajarile, cultura, exploatarea, protectia si paza
acestui fond, avand ca finalitate asigurarea gospodaririi durabile a ecosistemelor forestiere, elaborat
si controlat in privinta aplicarii sale de cétre autoritatea publicd centrald care raspunde de
silvicultura.

Modul de gospodarire a fondului forestier proprietate privata estes tabilit pr in
amenajamente silvice si se exercitd Tn conformitate cu regimul silvic si cu regulile privind protectia
mediului.

Constatam cd notiunea de fond forestier national nu se substituie si nu se suprapune celor de
fond public si fond privat, indeplinind in primul rdnd o functie de protectie, conservare si

gospodarire durabild, prin consacrarea si aplicarea unui regim minimal comun. In consecinta, la
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nivel concret, regimul aplicabil unei anumite paduri, unui anumit teren cu destinatie forestiera este
desemnat de natura proprietatii publice sau private careia 11 aparfine, la care se adauga regimul
silvic.

La randul sau, vegetatia forestiera situata pe terenuri din afara fondului forestier national
este constituita din vegetatia forestiera de pe pasunile impadurite, perdelele forestiere de protectie a
terenurilor agricole, plantatiile si perdelele forestiere de protectie, zonele verzi, parcurile
dendrologice etc. Aceasta este supusd, indiferent de forma de proprietate, unor norme tehnice
silvice si de pazd, precum si de circulatie si transport pentru materialul lemnos recoltat, emise de
catre autoritatea publicd centrala care raspunde de silviculturd, care controleaza aplicarea si

respectarea lor.

Regimul fondului forestier proprietate publica a statului

Administrarea acestui fond se realizeaza de catre Regia Nationala a Padurilor.

Gospodarirea fondului forestier proprictate publica se realizeaza conform amenajamentelor
silvice, in raport cu obiectivele ecologice si social-economice.

Reconstructia ecologica, regenerarea si Ingrijirea padurilor se realizeazd pe calea unor
modalitdti precum: aplicarea regimului codrului, regimului crangului (numai in privinta
arboretului), acordarea prioritatii regenerarii speciilor de tipul natural fundamental, impadurirea si
reimpadurirea terenurilor degradate, conservarea resurselor genetice forestiere.

Protectia padurilor vizeaza asigurarea stdrii lor de sdnatate prin masuri de prevenire si de
combatere a daunatorilor si bolilor, indiferent de forma de proprietate a acestora, si obligarea
persoanelor juridice si fizice care desfagoara activitati ce pot aduce prejudicii, prin poluare, fondului
forestier de a lua toate masurile necesare pentru respectarea indicatorilor de calitate a aerului, apei si
solului.

Paza fondului forestier impotriva taierilor ilegale de arbori, furturilor, distrugerilor,
degradarilor, pasunatului, braconajului si altor fapte pagubitoare, precum si masurile de prevenire si
stingere a incendiilor se asigura de catre Regia Nationald a Padurilor.

Exploatarea masei lemnoase se face in conformitate cu prevederile amenajamentelor silvice
si ale instructiunilor privind termenele, modalitatile si epocile de recoltare, scoatere si transport al
produselor lemnoase ale padurii, emise de catre autoritatea publicd centrald care raspunde de
silvicultura.

Asigurarea integritatii si dezvoltarii fondului forestier national constituie o pr eocupare
fundamentala, de interes national. In acest context, se consacrd dreptul de preemtiune al statului la

toate vanzarile de bund voie sau silite, la pret si in conditii egale, pentru enclavele din fondul
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forestier proprietate publica si terenurile limitrofe acestuia, precum si pentru terenurile acoperite cu
vegetatie forestiera.

Reducerea suprafetei fondului forestier proprietate publica este interzisa. Ocuparea
definitivd a unor terenuri din fondul forestier se face, de reguld, prin schimb. Transmiterea
temporarda de terenuri din acest fond pentru folosirea in alte scopuri decat productia silvica se

aproba potrivit legii.

Regimul fondului forestier proprietate privata

Administrarea acestui fond se face de catre proprietarii sai, individual sau in asociatii.
Proprietarii de paduri si alte terenuri din fondul forestier proprietate privatd au obligatia sa le
gospoddreasca in conformitate cu regimul silvic si cu regulile privind protectia mediului; ei sunt
obligati de asemenea sd respecte prevederile amenajamentelor silvice i s asigure perntanen

padurii.

Regimul vegetatiei forestiere din afara fondului forestier

Vegetatia forestiera se administreaza de catre proprietarii acesteia, se gospodareste potrivit
scopului pentru care a fost creata si este supusa unor norme tehnice silvice si de paza, precum si de
circulatie si transport pentru materialul lemnos recoltat, emise de catre autoritatea publica centrala

care raspunde de silvicultura.

8.2.6. Conservarea biodiversitatii si a peisajului forestier

Conservarea biodiversitatii si a peisajului forestier se asigura in principal prin constituirea de
parcuri nationale si alte arii protejate in fondul forestier sau in vegetatia forestiera din afara acestuia.

Constituirea acestora se face la propunerea institutelor de specialitate si a altor foruri
stiintifice, pe baza cercetarilor intreprinse in acest scop, si se aproba prin lege. Responsabilitatea
administrarii si gospodaririi parcurilor nationale si a celorlalte arii protejate din fondul forestier

revine Regiei Nationale a Padurilor.

8.2.7. Raspunderi si sanctiuni
Incélcarea prevederilor Codului silvic atrage, dupa caz, raspunderea disciplinard, materiala,

civila, contraventionald sau penala a persoanei vinovate.

8.2.8. Reglementarea regimului silvic si administrarea fondului forestier national -
prevazuta de Codul silvic 2008.

Dupa forma de proprietate, fondul forestier national este constituit din:
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A fondul forestier proprietate publica a statului;

A fondul forestier pr oprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale (comune , orase,
municipii);

A fondul forestier proprietate privatd a unitatilor de cult (parohii, schituri, mandstiri), a
institutiilor de invatamant sau a altor persoane de drept privat;

A fondul forestier proprietate privata indiviza a persoanelor fizice (fosti composesori, mosneni
si rdzesi sau mostenitori ai acestora);

A fondul forestier proprietate privatd a persoanelor fizice.

Padurile, prin functiile ecologice de protectie si socioeconomice pe care le i ndeplinesc,
constituie, indiferent de forma de proprietate, o avutie de interes national de care beneficiaza
intreaga societatea. In acest scop este necesard asigurarea gestiondrii durabile a padurilor, prin
stabilirea de masuri concrete de administrare, regenerare, Ingrijire, si exploatare.

Ca atare, fondul forestier national, indiferent de forma de proprietate, este supus regimului
silvic, care, reprezintd un sistem unitar de norme cu caracter tehnic silvic, economic si juridic,
referitoare la amenajarea, paza, protectia contra daunatorilor, exploatarea si regenerarea padurilor,
in vederea asigurarii gestionarii durabile a ecosistemelor forestiere, a caror respectare este
obligatorie pentru toti proprietarii de paduri sau alti detinatori.

Controlul respectarii regimului silvic pentru intregul fond forestier national se exercita de
catre autoritatea publicd centrald care raspunde de silviculturd prin structurile silvice cu

personalitate juridica aflate in subordinea acesteia.

Sa ne reamintim

Conform art.65 al Ordonantei de urgentd nr.195/2005 protectia solului, a subsolului si a
ecosistemelor terestre se efectueaza prin masuri adecvate de gospodarire, conservare, organizare $i
amenajare a teritoriului, care sunt obligatorii pentru toti detinatorii, cu orice titlu.

Pentru prevenirea poludrii si conservarea calitatii solului au fost intreprinse si adoptate o
serie de masuri politico-strategice si reglementari juridice.

Protectia si ameliorarea solului se realizeaza prin lucrari de prevenire si de combatere a
proceselor de degradare si poluare a solului provocate de fenomene naturale sau cauzate de
activitati economice si sociale.

Amenajarile de Tmbunatatiri funciare contribuie, prin efectul lor, la protectia si ameliorarea
mediului. Acestea reprezintd lucrdri hidrotehnice complexe si agro-pedo-ameliorative care se

realizeaza in scopul prevenirii i inlaturdrii actiunii factorilor de risc - secetd, exces de apa,
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eroziunea solului si inundatii, precum si poluare — pe terenurile cu orice destinatie, indiferent de
proprietar, contribuind astfel la valorificarea capacitatii de productie a terenurilor si a plantelor,
precum si la introducerea in circuitul economic a terenurilor neproductive.

Prin C odul s ilvic a doptat 1 adatad e 30 martie 2008 s -au instituit un ele masuri pentru
ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate.

In situatia actuald, in care unele resurse naturale se reduc iar la altele apare spectrul
epuizdrii, iar activitatile de explorare si exploatare a subsolului angajeaza si grave pericole pentru
mediul ambiant o serie de actiuni privind lucrdrile de extractie (mine, cariere), foraj (puturi,
sondaje) ori de s tocaje subt erane ( de m aterii periculoase — hidrocarburi, p roduse ¢ himice e tc.)
putand aduce atingeri grave si multiple vatamari starii naturii, viefii §i sanatagii umane, procesul de
gestiune a acestor materii prime — In toate etapele sale — trebuie sa poarte un pronuntat caracter de
protectie si exploatare rationala.

Prin Legea petrolului, nr. 238/2004, s-a instituit un regim juridic specific pentru explorarea,
dezvoltarea si exploatarea petrolului, definit drept substantele minerale combustibile constituite din
amestecuri de hidrocarburi naturale, acumulate in scoarta terestra si care, in conditii de suprafata,
se prezinta in stare gazoasd, sub forma de gaze naturale sau lichida, sub forma de titei si
condensat.

Asigurarea gestionadrii durabile a padurilor si dezvoltarea unei silviculturi multifunctionale
pe termen lung, care satisface nevoile societatii, se refera la conservarea si protectia ecosistemelor
si produselor forestiere, respectiv mentinerea si sporirea functiilor de protectie a padurilor.

Conservarea biodiversitatii si a peisajului forestier se asigura in principal prin constituirea de
parcuri nationale si alte arii protejate in fondul forestier sau in vegetatia forestiera din afara acestuia.

Constituirea acestora se face la propunerea institutelor de specialitate si a a ltor f oruri
stiintifice, pe baza cercetarilor intreprinse in acest scop, si se aproba prin lege. Responsabilitatea
administrarii si gospodaririi parcurilor nationale si a celorlalte arii protejate din fondul forestier

revine Regiei Nationale a Padurilor.

8.3. Rezumat

Protectia solului, a subsolului si a ecosistemelor terestre se efectueaza prin masuri adecvate
de gospodarire, conservare, organizare $i amenajare a teritoriului, obligatorii pentru toti detinatorii,
cu orice titlu.

Reglementarea-cadru privind protectia mediului, O.U.G. nr. 195/2005, prevede ca:
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A se instituie modalitati legale de investigare si evaluare a poluarii solului si subsolului,
remedierea in zonele in care solul, subsolul si ecosistemele terestre au fost afectate si cele
referitoare la protectia calitatii solului, subsolului si a ecosistemelor terestre;

A se stabileste sistemul de monitorizare a calitatii mediului geologic in scopul evaluarii starii
actuale si a tendintelor de evolutie a acesteia (de catre autoritatea publica centrald pentru
protectia mediului, cu consultarea celorlalte autoritati publice centrale competente) (art.66);

A se organizeazd si exercitd controlul respectdrii reglementdrilor legale privind protectia,
conservarea, amenajarea si folosirea judicioasa a solului, a subsolului si a ecosistemelor
terestre, de catre autoritatile publice pentru protectia mediului, precum si, dupa caz, de alte
autoritati ale Administratiei publice competente, potrivit dispozitiilor legale (art.67).

Legea instituie, totodatd, obligatii specifice, in functie de pozitia juridicd a titularilor si
obiectul supus protectiei. Astfel, detinatorii de terenuri, cu orice titlu, precum si orice persoana
fizica sau juridica care desfiasoara o activitate pe un teren, fard a avea un titlu juridic, au
urmatoarele obligatii:

A sa previna, pe bazd reglementdrilor in domeniu, deteriorarea calitdtii mediului geologic
definit de lege ca ansamblul structurilor geologice de la suprafatd pamantului in adancime:
sol, ape subterane, formatiuni geologice);

A sa asigure luarea masurilor de salubrizare a terenurilor neocupate productiv sau functional,
in special a celor situate de-a lungul cailor de comunicatii rutiere, feroviare si de navigatie;

A sa respecte orice alte obligatii prevazute de reglementarile legale in domeniu. (art.68)

De asemenea detinatorii cu orice titlu ai fondului forestier, ai vegetatiei forestiere din afara
fondului forestier si ai pajistilor, precum si orice persoana fizica sau juridica care desfigoara o
activitate pe un astfel de teren, farda a avea un titlu juridic, au obligatii care vizeaza respectarea
regimului silvic in conformitate cu prevederile legislatiei In domeniul silviculturii si protectiei

mediului (exploatare rationala, protejare si conservare).

8.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Sunt considerate terenuri degradate:

a. acelea care, prin eroziune, poluare sau prin a¢iunea altor factori antropici si-au pierdut total sau
partial capacitatea de productie pentru culturi agricole sau silvice;

b. acelea care au fost alocate desfasurarii exclusiv unor activitdti cu caracter economic;

c. acelea care au fost scoase din domeniul public.
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2) Regimul juridic al padurilor este reglementat in:
a. Codul civil;
b. Codul silvic;

c. Codul mediului.

Y§7 8.5. Bibliografie recomandata

Dutu Mircea, Dutu Andrei, Dreptul mediului, Editia 4, Editura C.H.Beck, 2014

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, modificata si completata de OUG nr.57/2007,
OUG nr.117/2007 si de OUG nr. 164/2008

84



Capitolul 9.
CONSERVAREA BIODIVERSITATIL. REGIMUL ARIILOR
PROTEJATE SI AL MONUMENTELOR NATURII

l 9.1. Introducere
In cadrul a cestui ¢ apitol s unt p rezentate modalititile in care se fundamenteazi si se

implementeaza modalitatile de conservare, din punct de vedere juridic, a biodiversitatii.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

9.2. Continut

Situata in centrul geografic al Europei, Roméania cuprinde cinci din cele 10 regiuni
biogeografice recunoscute oficial in UE: alpina, continentald, panonica, pontica si stepd, ultimele
doua fiind prezente doar intara noastrd, detinand astfel cea mai mare diversitate biogeografica in
comparatie cu celelalte tari comunitare.

Principalele amenintari la adresa biodiversitatii Romaniei constau in pierderi de habitate si
fragmentarea acestora din cauza urbanizdrii, dezvoltarii infrastructurii si exploatdrii resurselor
naturale, supraexploatarea ecosistemelor si speciilor, pierderea de zone umede in lungul Dunarii,

poluarea, turismul necontrolat, comertul cu specii rare i amenintitoare s.a.

9.2.1. Regimul general al conservarii biodiversitatii.
0.U.G. nr.195/2005 stabileste in art.49-59 reglementari privind ariile naturale protejate,

conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice. Conservarea si utilizarea durabila a
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patrimoniului natural sunt considerate ,,obiectiv de interes public major” si componenta
fundamentala a strategiei nationale pentru dezvoltarea durabila.
Printre regulile constitutive ale acestui regim se numara:

A obligativitatea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului la proiectarea lucrarilor
care pot modifica cadrul natural al unei arii protejate, urmata de avansarea solutiilor tehnice
de mentinere a zonelor de habitat natural, de conservare a functiilor ecosistemelor si de
protectie a speciilor sdlbatice de flora si fauna, inclusiv a celor migratoare, cu respectarea
alternativei si a conditiilor impuse prin acordul de mediu, precum si automonitorizarea pana
la indeplinirea acestora (art.49 alin.5);

A obligatia detinatorilor, cu orice titlu, de suprafete terestre si acvatice supuse refacerii
ecologice sau aflate Intr-o arie naturala protejatd de a aplica si/sau respecta masurile stabilite
de autoritatea competentd pentru protectia mediului;

A scutirea de plata a impozitului pe teren (acordatd pe baza unei confirmari emise de structura
de administrare a ariei naturale protejate sau de autoritatea competenta pentru protectia
mediului) a proprietarilor de terenuri extravilane situate 1n arii naturale supuse unor restrictii
de utilizare (art.50);

A interzicerea introducerii pe teritoriul tarii, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, de culturi
de microorganisme, a exemplarelor de plante si animale salbatice vii, fara acordul pentru
import al speciilor non - CITES sau, respectiv, permisului CITES pentru celelalte specii;

A realizarea exportului speciilor de plante si animale din flora §i fauna sdlbatica pe baza
acordului p entru export al speciilor non - CITES si, respectiv, permisului CITES, pentru
celelalte specii;

A posibilitatea organizarii si desfasurarii activitatilor de recoltare, capturare si/sau de achizitie
si comercializare pe piata internd a plantelor si animalelor din flora si fauna salbatica,
terestrd si acvatica, sau a unor parti ori produse ale acestora, in stare vie, proaspata ori
semiprelucratd, numai de persoane fizice sau juridice autorizate de autoritdtile publice

judetene pentru protectia mediului (art.53).
9.2.2. Regimul ariilor protejate
Printre modalitatile frecvent utilizate in vederea protectiei §i conservarii naturii un loc

central 1l ocupa constituirea de arii protejate si declararea de monumente ale naturii.

9.2.2.1. Regimul juridic al ariilor protejate si monumentelor naturii in Roméania

86



In pr ezent, regimul juridic general al ariilor protejate este s tabilitin capitolul V III:
Conservarea biodiversitatii si arii naturale protejate (art.49- 54), prin O.U.G. nr. 57/2007, privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice si alte

reglementari subsecvente.

9.2.2.2. Regimul juridic special al ariilor naturale protejate

Reglementdrile legale in vigoare stabilesc o serie de reguli generale, categorii de arii

protejate, procedura de instituire si regimul juridic aplicabil acestora.

9.2.2.2.1. Reguli generale. Categorii de arii naturale protejate

Potrivit art.52 din O.U.G. nr.195/2005 in ariile naturale protejate sunt interzise: desfasurarea
programelor, proiectelor si activitatilor care contravin planurilor de management sau regulamentelor
ariilor naturale protejate, schimbarea destinatiei terenurilor, pasunatul si amplasarea de stane si
locuri de tarlire, activitati comerciale de tip comert ambulant, fard aprobarea structurilor de
administrare. De asemenea, pe teritoriul ariilor naturale protejate, pe langa interdictiile prevazute in
planurile de management si regulamente, sunt oprite orice alte activitdde distrugere, degradare,
abandonare de deseuri etc.

Pentru realizarea masurilor speciale de ocrotire si conservare in situ abu nurilor
patrimoniului natural, legislatia romaneasca prevede categorii, diferentiate prin regimul juridic — de
ocrotire, conservare si utilizare:

A categorii stabilite la nivel national: rezervatii stiintifice, parcuri nationale, monumente ale
naturii, rezervatii naturale si parcuri naturale — supuse exclusiv reglementarilor nationale;

A categorii stabilite prin reglementari internationale: situri naturale ale patrimoniului natural
universal, zone umede de importantd internationald, rezervatii ale biosferei, arii speciale de
conservare, arii de protectie speciald avifaunistica - supuse unui regim juridic mixt, format,
pe de o parte, din reglementari internationale de tip clasic, ce reflecta semnificatia mondiala
a obiectivului respectiv, iar pe alta parte, din legislatia interna de aplicare si particularizare a

dispozitiilor internationale.

9.2.2.2.2. Procedura de instituire a regimului de arie naturali protejati
Aceasta presupune ardtarea actului normativ de stabilire, initiativa recunoasterii unei
anumite categorii $i unele reguli tehnice. Astfel, in privinta primului aspect, instituirea regimului de

arie naturala protejata se face:
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A prin lege, pentru siturile naturale ale patrimoniului natural universal si pentru rezervatiile
biosferei;

A prin hotardre a guvernului, pentru parcuri nationale, parcuri naturale, zone umede de
importantd internationald, arii speciale de conservare, arii de protectie speciald avifaunistica,
rezervatii stiintifice, monumente ale naturii, rezervatii naturale;

A prin hotarari ale consiliilor judetene sau locale pentru arii naturale situate pe suprafete
terestre sau acvatice care apartin domeniului public de interes judetean sau local, precum si
pentru cele situate pe suprafetele aflate in proprietate privata.

Documentatia necesard in vederea instituirii regimului special de arie naturald protejata
trebuie sa cuprinda:

- studiul de fundamentare stiintifica,

- harta topografica, cu limitele ariei naturale protejate;

- suprafata si situatia juridica a terenurilor, cu precizarea proprietarilor acestora;

- avizul Academiei Romane (art.11).

9.2.2.2.3. Alte reguli

Ariile naturale protejate si zonele de protectie trebuie evidentiate in mod obligatoriu in
planurile nationale, zonale si locale de amenajare a teritoriului si de urbanism.

In perimetrele ariilor naturale protejate si in vecinitatea acestora, precum si a altor bunuri
ale patrimoniului natural supuse unui regim special de protectie si conservare este interzisa orice
lucrare s au act ivitate s usceptibila sa ge nereze un impact ne gativ asupra ac estora. Autorizarea
activitatilor in perimetrul ariilor naturale protejate si in vecinatatea acestora se face cu ajutorul
structurilor administrative ale ariei naturale protejate.

In sfarsit, sunt ocrotite si se conserva totodati in regim de protectie coridoarele ecologice
instituite de catre autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului, cu ajutorul Consiliului
judetean si al Academiei Romane, fiind interzise orice lucrare si actiune care le afecteazd

integritatea.

9.2.2.2.4. Administrarea retelei de arii naturale protejate

Ansamblul ariilor protejate instituite conform legii, constituirea nationald de arii naturale
protejate, coordonarea §i managementul lor sunt in responsabilitatea autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului, a Academiei Romane si a Comitetului National ,,Om - Biosfera®,
conform atributiilor specifice.

Modalitatile de administrare a ariilor naturale protejate si a altor bunuri ale patrimoniului

natural puse sub regim special de protectie si conservare sunt stabilite avandu-se in vedere:
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categoria ariei naturale protejate;

intinderea ariei naturale protejate;

functionari corespunzatoare a Administratiei.

Administrarea ariilor naturale protejate si a celorlalte bunuri ale patrimoniului natural puse
sub regim special de protectie si conservare se poate face prin:

A structuri de administrare special constituite subordonate direct Agentiei Nationale pentru
Arii Naturale Protejate si Conservarea Biodiversitatii;

A structuri de administrare special constituite in subordinea unor regii autonome, companii §i
societdti nationale si comerciale, autoritati ale Administratiei publice locale, servicii
descentralizate ale Administratiei publice centrale, institutii stiintifice, de cercetare si de
invatamant din sectorul public si privat, muzee, organizatii neguvernamentale, constituite
potrivit legii;

A persoane fizice cu calitatea de custode.

Structurile de administrare special constituite se asigurd, In mod obligatoriu, pentru
rezervatiile biosferei, parc national si parc natural.

Planurile de management si regulamentele ariilor naturale protejate care reglementeaza
desfasurarea tuturor activitatilor din aria naturala protejata se elaboreaza de administratorii ariilor
naturale protejate si se aproba de Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate si Conservarea
Biodiversitatii cu avizul Academiei Romane.

Masurile de management al ariilor naturale protejate se elaboreaza astfel incét sa tind cont
de exigentele economice, sociale si culturale, precum si de particularitatile regionale si locale ale
zonel.

Reglementarea continutului planurilor de management se va face prin acte normative
specifice.

Zonele de conservare speciala cuprind cele mai va loroase el emente al e pa trimoniului
naturale din interiorul parcurilor nationale si parcurilor naturale si sunt asimilabile integral sau pot
include rezervatii stiintifice, rezervatii naturale, inclusiv de tip peisagistic, monumente ale naturii,
arii speciale de conservare, arii de protectie speciald avifaunistica, zone protejate pentru
monumentele istorice de valoare nationala exceptionala, dupa caz.

Zone cu protectie stricta — zonele din arii naturale protejate, in care se interzice desfagurarea
oricdror activitdti umane, cu exceptia activititilor de cercetare, educatie si formele de turism
definite in planurile de management.

Zone de interes special din punctul de vedere al biodiversitatii — zonele din rezervatii ale

biosferei, parcuri nationale, parcuri naturale, arii speciale de protectie speciala avifaunistica si arii
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de conservare speciald in care se impun masuri speciale pentru conservarea unor habitate si/sau
specil.

Zone de dezvoltare durabila a activitatilor umane — zonele in care se permit activitdti de
investitii/dezvoltare, dar cu respectarea principiului de utilizare durabild a resurselor naturale si de
prevenire a oricaror efecte negative asupra biodiversitatii.

Zone de dezvoltare turistica — zonele in care se permite dezvoltarea de activitati turistice

care presupun investitii speciale.

9.2.2.2.5. Controlul si regimul sanctionator

Incalcarea dispozitiilor ordonantei de urgentd atrage ,rispunderea civili, materiala,
contraventionala sau, dupa caz, penala”. Ca o particularitate, constatarea f aptelor ce cons tituie
contraventii si aplicarea sanctiunilor se fac de catre persoanele imputernicite in acest scop de catre
autoritatea publica centrala pentru protectia mediului, respectiv de catre membrii Comisiei pentru
Ocrotirea Monumentelor N aturii a A cademiei R oméane, personalul inspectoratelor te ritoriale de
protectie a mediului, al inspectoratelor silvice teritoriale, al oficiilor teritoriale cinegetice,
personalul administratiilor sau administratorii si custozii ariilor naturale protejate, precum si de
catre ofiterii si subofiterii de politie, de catre persoanele imputernicite de administratia publica

judeteana si locala.

9.2.3. Regimul juridic de protectie si conservare a Rezervatiei Biosferei ,,Delta

Dunarii*

Delta Dunarii este cea mai mare si mai pugin afectatd zond umeda a Europei, constituind o
regiune de importantd internationald. Ea este Tn acelasi timp deosebit de fragild, mediul deltaic fiind
supus in ultimele decenii unei degradari grave, ca urmare a supradezvoltarii navigatiei, exploatarii
nerationale a resurselor piscicole, agriculturii si operatiunilor de regularizare, poluarii sub diferite
forme.

Intr-o asemenea situatie, in ultimii ani s-au adoptat o serie de masuri, inclusiv legislative,
vizand oprirea proceselor de degradare a patrimoniului natural al deltei si reconstructia sa ecologica.
Rezultatul principal 1l constituie, din acest punct de vedere, constituirea Rezervatiei Biosferei
,Delta Dunarii®, cu un statut juridic complex, menita sa asigure gestionarea corespunzatoare si

dezvoltarea durabila a resurselor naturale ale zonei.

9.2.3.1. Evolutia reglementarilor vizand protectia si conservarea Deltei Dundarii
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Prin Decretul nr. 187 din 30 martie 1990, Romania a aderat la Conventia UNESCO adoptata
la 16 noiembrie 1972, iar Delta Dunarii a fost inscrisa pe lista patrimoniului mondial in decembrie
1991 si a fost declarata rezervatie a biosferei.

Reflectand asemenea evolutii, prin H.G. nr. 983/1990 pentru indrumarea si controlul intregii
activitati stiintifice, de turism gi agrement din deltd s-a infiintat Administratia Rezervatiei ,,Delta
Dunarii®, institutie cu personalitate juridica in subordinea Ministerului Mediului.

Prin Legea nr. 5 din 25 ianuarie 1991, Romania a aderat la Conventia asupra zonelor umede
de importantd internationald, in special ca habitat al pasarilor acvatice (incheiatd la Ramsar la 2
februarie 1971), si Delta Dunarii a fost inscrisd (in mai 1991) pe lista aferentd acestei conventii.
Toate aceste reglementari au stabilit un ansamblu de reguli internationale aplicabile Deltei Dunarii,

completate cu prevederi legislative de ordin intern.

9.2.3.2. Reglementirile internationale privind protectia si conservarea Deltei Dundrii
Cele doua conventii internationale (respectiv Conventia UNESCO si cea de la Ramsar)

stabilesc un sistem general de protectie la nivel national si international.

Protectia Deltei Dundrii ca obiectiv al patrimoniului mondial

Primul principiu consacrat este acela al obligatiei tuturor statelor de a proteja bunurile
naturale si culturale exceptionale care, privite Tn mod colectiv, apartin intregii umanitati si de a nu
lua nici o masura susceptibild de a prejudicia direct ori indirect acest patrimoniu. Astfel, pe de o
parte, se stabileste clar cd guvernele nationale sunt responsabile de protectia siturilor, patrimoniului
mondial aflat sub jurisdictia lor, iar pe de altd parte, ca acestea trebuie sa coopereze in acest
domeniu. Bunurile naturale care fac parte din patrimoniul mondial raman supuse legislatiei statului
competent teritorial in ce priveste proprietatea, in sensul cd acestea vor continua s apartind
entitatilor publice, private ori particularilor. Masuri juridice, stiintifice, tehnice, administrative si
financiare si, In special, existenta unor servicii speciale trebuie sa asigure conservarea, valorificarea
si refacerea acestui patrimoniu (art. 5). Statele trebuie sa trimitd periodic rapoarte asupra masurilor

pe care le-au Intreprins in acest sens unui comitet special creat de conventie (art. 29).

Conservarea Deltei Dundrii ca zond umeda de interes international

Ca resurse de mare valoare economica, culturala, stiintifica si recreativa, cele peste 300 de
zone umede inscrise pe lista Ramsar, printre care si Delta Dunarii, se bucurad de un regim national si
international special de protectie si conservare.

Conventia stabileste pentru statele-parti cerinta de a elabora si a aplica planurile lor de

amenajare, astfel Incat sa se favorizeze conservarea acestor zone si sd asigure utilizarea rationald a
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resurselor lor (art. 3). Conservarea trebuie sd fie promovata prin crearea de rezervatii in zonele
umede, acestea fiind sau nu inscrise pe listd, si prin realizarea supravegherii adecvate a starii
acestora (art. 4).

Gestiunea rationald presupune masuri legislative si administrative in vederea asigurdrii
cresterii efectivelor la populatiile de pasari acvatice, protejarii faunei si florei §i a habitatelor
naturale din zona.

Orice reducere a suprafetei unei zone umede trebuie sa fie compensata prin crearea de noi
rezervatii naturale. De asemenea, este stipulata obligatia de a coopera pentru statele care Tmpart
aceleasi zone umede, bazine hidrografice ori aceleasi populatii de animale din zonele umede, ca de

exemplu pasarile de apa migratoare.

Legea privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dundrii“

Pentru constituirea unui regim adecvat de protectie si conservare a Deltei Dunarii a fost
elaboratd si adoptata de catre parlament o lege speciald, respectiv Legea nr.82/1993 privind
constituirea Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii.

Actul legislativ cuprinde trei mari categorii de dispozitii:

A dispozitii referitoare la regimul general si special de protectie;
A dispozitii cu caracter institutional si de autorizare
A sanctiuni.

Legea defineste rezervatia biosferei ca z ona ge ograficad cu suprafete de uscat si de apa,
inclusiv terenuri aflate permanent sub ape, in care existd elemente si formatiuni fizico-geografice,
specii de plante si animale care 1i confera o importantd biogeografica, ecologica si estetica
deosebita, cu valoare de patrimoniu natural si universal, fiind supusd unui regim special de
administrare in scopul conservarii acesteia, prin dezvoltarea asezarilor umane si organizarea
activitatilor economice in corelare cu capacitatea de suport a mediului deltaic si a resurselor sale

naturale (art.2).

Zonele de protectie ale rezervatiei.
Protectia si conservarea teritoriului rezervatiei se fac n mod diferentiat, in functie de
elementele supuse ocrotirii. Astfel, conform legii, sunt delimitate trei zone functionale:
A zone cu regim de protectie integrala;
A zone-tampon cu regim diferentiat de protectie, in care se pot desfasura unele activitati
umane, precum si zone de reconstructie ecologicd;

A zone economice, 1n care se pot desfasura activitati economice traditionale (art.3).
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Legea stabileste regula ca zonele cu regim de protectie integralda sunt protejate in mod

obligatoriu de zone-tampon.

Regimul de administrare.

Pentru aplicarea regimului general de protectie si conservare a Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dunarii“ si administrarea patrimoniului natural din domeniul public de interes national si pentru
refacerea si protectia unitatilor fizico-geografice af erente, prin lege s -a infiintat Administratia
Rezervatiei, ca institutie in subordinea autoritatii centrale pentru protectia mediuluigsi care
indeplineste doua mari categorii de atributii: de administrare a patrimoniului natural din domeniul
public de interes national al rezervatiei si, respectiv, de refacere si protectie a unitatilor fizico-
geografice ale acesteia.

Totin componenta Administratiei Rezervatiei functioneaza si corpul de inspectie si paza,
avand ca functie realizarea supravegherii intregului teritoriu al rezervatiei §i sanctionarea

nerespectarii masurilor de protectie stabilite Tn statutul rezervatiei.

9.2.4. Protectia faunei

Reprezentand totalitatea speciilor de animale (in sens larg), fauna prezintd importanta din
punct de vedere juridic sub aspectul protectiei animalelor (salbatice si domestice) si a pasarilor.

Astfel, protectia animalelor sdlbatice si protectia animalelor domestice urmaresc finalitd
diferite: In primul rand, ocrotirea acestora de acte de cruzime, rele tratamente si abandon, iar in al
doilea rand, protejarea lor f@ de capturd, distrugere si comercializare, ca acte care pot duce la
disparitia speciilor. Mijloacele si formele juridice difera si ele, in aceastd privinta fiind mult mai

perfectionate cele referitoare la protectia animalelor salbatice.

Statutul juridic general al animalului

Protectia juridicd a animalelor este realizatd prin ansamblul reglementarilor referitoare la
situatia animalelor domestice, domesticite (imblanzite) ori tinute in captivitate. Animalele sdlbatice
nu intrd in aceasta categorie, fiind considerate res nullius (lucruri fara stapan), si nu beneficiaza cu
acest titlu de nici o masurd de protectie individuala, ci numai daca animalul respectiv apartine unei
specii protejate.

Prin Legea nr.205/2004 privind protectia animalelor s-au stabilit o serie de masuri necesare
pentru asigurarea conditiilor de viata si bunastarea animalelor cu sau fara detinator.

Definind detinatorul ca fiind proprietarul, persoana care detine cu orice titlu valabil, precum

si orice persoana fizica sau juridica In ingrijirea careia se afla animalul, legea 1i stabileste o serie de
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obligatii cu privire | a c ondiile pe care trebuie sd le asigure pentru protectia si bundstarea
animalelor.

Autoritatea nationala Tn domeniul protectiei animalelor este Autoritatea Nationala Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor.

In ceprivste fauna de interes cinegetic aceasta reprezinti totalitatea exemplarelor din
populatiile din speciile de fauna salbatica existente pe teritoriul Romaniei si prevazute de lsge
este consideratd o resursd naturald regenerabild, bun public de interes national si international.

Legea distinge intre fauna la care este permisa vanarea si cea la care este interzisa.

Sa ne reamintim

Romania cuprinde cinci din cele 10 regiuni biogeografice recunoscute oficial in UE: alpina,
continentald, panonica, pontica si stepa, ultimele doua fiind prezente doar intara noastrd, detinand
astfel cea mai mare diversitate biogeografica In comparatie cu celelalte tari comunitare.

Principalele amenintari la adresa biodiversitatii Romaniei constau in pierderi de habitate si
fragmentarea ace stora din cauza urbanizarii, dezvoltarii infrastructurii si exploatarii resurselor
naturale, supraexploatarea ecosistemelor si speciilor, pierderea de zone umede in lungul Dunarii,
poluarea, turismul necontrolat, comertul cu specii rare si amenintitoare s.a.

0.U.G. nr.195/2005 stabileste in art.49-59 reglementdri privind ariile naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice. Conservarea si utilizarea durabila a
patrimoniului na tural suntc onsiderate,, obiectiv dein teres public major” si componenta
fundamentald a strategiei nationale pentru dezvoltarea durabila.

Ansamblul ariilor protejate instituite conform legii, constituirea nationald de arii naturale
protejate, coordonarea si managementul lor sunt in responsabilitatea autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului, a Academiei Romane si a Comitetului National ,,Om - Biosfera®,
conform atributiilor specifice.

Modalitatile de administrare a ariilor naturale protejate si a altor bunuri ale patrimoniului
natural puse sub regim special de protectie si conservare sunt stabilite avandu-se in vedere:

A categoria ariei naturale protejate;

A intinderea ariei naturale protejate;

A posibilitatile de asigurare a resurselor financiare suplimentare pentru asigurarea unei
functionari corespunzdtoare a Administratiei.

Delta Dunarii este cea mai mare si mai pugin afectatd zond umeda a Europei, constituind o

regiune de importantd internationald. Ea este Tn acelasi timp deosebit de fragild, mediul deltaic fiind
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supus 1n ultimele decenii unei degradari grave, ca urmare a supradezvoltarii navigatiei, exploatarii
nerationale a resurselor piscicole, agriculturii si operatiunilor de regularizare, poluarii sub diferite
forme.

Intr-o asemenea situatie, in ultimii ani s-au adoptat o serie de masuri, inclusiv legislative,
vizand oprirea proceselor de degradare a patrimoniului natural al deltei si reconstructia sa ecologica.
Rezultatul principal il constituie, din acest punct de vedere, constituirea Rezervatiei Biosferei
»Delta Dunarii®, cu un statut juridic complex, menita sa asigure gestionarea corespunzatoare si
dezvoltarea durabild a resurselor naturale ale zonei.

Reprezentand totalitatea speciilor de animale (in sens larg), fauna prezintd importanta din
punct de vedere juridic sub aspectul protectiei animalelor (salbatice si domestice) si a pasarilor.

Astfel, protectia animalelor sdlbatice si protectia animalelor domestice urmaresc finafita
diferite: In primul rand, ocrotirea acestora de acte de cruzime, rele tratamente si abandon, iar in al
doilea rand, protejarea lor ft@ de capturd, distrugere si comercializare, ca acte care pot duce la
disparitia speciilor. Mijloacele si formele juridice diferd si ele, in aceasta privinta fiind mult mai
perfectionate cele referitoare la protectia animalelor salbatice.

Autoritatea nationald Tn domeniul protectiei animalelor este Autoritatea Nationala Sanitara

Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor.

9.3. Rezumat

Romania cuprinde urmatoarele regiuni biogeografice: alpind, continentald, panonica, pontica
si stepd, ultimele doua fiind prezente doar irfara noastra, detinand astfel cea mai mare diversitate
biogeografica in comparatie cu celelalte tiri comunitare.

Pierderile de habitate si fragmentarea acestora din cauza urbanizarii, dezvoltarii
infrastructurii §i exploatarii resurselor naturale, supraexploatarea ecosistemelor si speciilor,
pierderea de zone umede 1n lungul Dunarii, poluarea, turismul necontrolat, comertul cu specii rare
si amenintatoare s.a. constituie principalele amenintari la adresa biodiversitatii Romaniei.

Printre modalitatile frecvent utilizate in vederea protectiei §i conservarii naturii un loc
central 1l ocupa constituirea de arii protejate si declararea de monumente ale naturii.

In pr ezent, regimul juridic general al ariilor protejate este s tabilitin capitolul V III:
Conservarea biodiversitatii si arii naturale protejate (art.49- 54), prin O.U.G. nr. 57/2007, privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a floreisi faunei salbatice si alte

reglementari subsecvente.
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Prin Decretul nr. 187 din 30 martie 1990, Roménia a aderat la Conventia UNESCO adoptata
la 16 noiembrie 1972, iar Delta Dunarii a fost inscrisa pe lista patrimoniului mondial in decembrie
1991 si a fost declarata rezervatie a biosferei.

Prin Legea nr.205/2004 privind protectia animalelor s-au stabilit o serie de masuri necesare
pentru asigurarea conditiilor de viata si bunastarea animalelor cu sau fara detinator.

Autoritatea nationala in domeniul protectiei animalelor este Autoritatea Nationala Sanitara

Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor.

9.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Regimul general al conservarii biodiversitatii este reglementat in:

a. 0.U.G. nr. 195/2005, a protectiei mediului;

b. O.U.G. nr. 57/2007, privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice;

¢. Codul silvic.

2) Rezervatiile biosferei sunt infiintate prin:
a. hotarare a Guvernului;
b. hotarare a Consiliului judetean sau local,

c. lege.

;;ﬁ) 9.5. Bibliografie recomandata

Dutu Mircea, Dutu Andrei, Dreptul mediului, Editia 4, Editura C.H.Beck, 2014

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, modificata si completata de OUG nr.57/2007,
OUG nr.117/2007 si de OUG nr. 164/2008
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Capitolul 10.
REGIMUL DESEURILOR

- I 10.1. Introducere
>
In cadrul acestui capitol sunt prezentate regulile privind gestionarea deseurilor in conditii de
protectie a sanatatii populatiei si a mediului.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ o ora.

10.2. Continut

Societatea de consum a adus, pe langa binefacerile sale, si multiple probleme dificile, printre
care cele de ordin tehnic, economic si juridic privind existenta deseurilor si cerinta eliminarii
(diminuarii) acestora.

Poluarea prin producerea de deseuri este practic una inevitabild, avand in vedere faptul ca
orice activitate genereaza resturi neutilizabile, iar cantitatea acestora se amplificd permanent din
cauza sporirii nevoilor societatii.

Conform statutului sau de reglementare-cadru in materia protectiei mediului, O.U.G.
nr.195/2005 se margineste la a stabili cateva reguli privind gestionarea deseurilor in conditii de
protectie a sanatatii populatiei si mediului (art.29). Dupa ce se refera in general la competentele de
efectuare a controlului in domeniu si la atributiile si obligatiile ce revin autoritatilor Administratiei
publice locale, precum si persoanelor fizice juridice care desfasoard activititi de ge stionare a
deseurilor, ordonanta stipuleaza o serie de masuri specifice:

A interzicerea introducerii pe teritoriul Romaniei a deseurilor de orice natura, in scopul
eliminarii acestora;

A realizarea introducerii pe teritoriul Romaniei a deseurilor, In scopul recuperdrii, In baza
reglementarilor specifice in domeniu, cu aprobarea Guvernului, in conformitate cu

reglementarile comunitare si nationale;
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A valorificarea deseurilor numai 1n instalatii, prin procese sau activitafi autorizate de
autoritatile publice competente;

A realizarea tranzitului si exportului de deseuri de orice natura in conformitate cu acordurile si
conventiile la care Romania este parte si cu legislatia nationala specifica in domeniu (art.32)

A realizarea transportului intern al deseurilor periculoase conf orm preve derilor 1 egale
specifice, iar a transportului international si tranzitul deseurilor periculoase in conformitate

cu prevederile acordurilor si conventiilor internationale la care Romania este parte (art.33).

Regimul juridic al activitatilor de producere si gestionare a deseurilor in conditii de
asigurare a unui nivel corespunzator de protectie a mediului si a sdnatatii populatiei, pe baza
principiilor si elementelor strategice care conduc la dezvoltarea durabild a societdtii este stabilit
prin Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006 si Legea nr.278/2013 privind emisiile industriale, dasi prin OUG nr. 5/2015 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice.

In intelesul actului normativ degeul semnifici orice substanta sau orice obiect din categoriile
stabilite de acesta, de care detindtorul se debaraseaza, are intentia sau obligatia de a se debarasa.

Ca obiective prioritare ale gestionarii deseurilor sunt considerate:

A prevenirea sau reducerea de deseuri si a gradului de periculozitate al acestora prin:
= dezvoltarea de tehnologii curate, cu consum redus de resurse naturale;
= dezvoltarea tehnologiei si comercializarea de produse care prin modul de fabricare,
utilizare sau eliminare nu au impact sau au cel mai mic impact posibil asupra cresterii
volumului sau periculozitatii deseurilor ori asupra riscului de poluare;
= dezvoltarea de tehnologii adecvate pentru eliminarea finala a substantelor periculoase
din deseurile destinate valorificarii;
A reutilizarea, valorificarea deseurilor prin reciclare, recuperare sau orice alt proces prin care

se obtin materii prime secundare ori utilizarea deseurilor ca sursa de energie (art.3 (1)).

1.Regimul administrarii deseurilor.

In conceptia legii romane, administrarea deseurilor se desfasoarda pe baza unor conditii

generale, prin autorizarea activitafilor legate de deseuri si se asigura prin controlul acestora.

1.1.Conditii generale privind gestionarea deseurilor
Procesele si metodele folosite pentru valorificarea sau eliminarea deseurilor trebuie sa nu

puna in pericol sanatatea populatiei si a mediului, respectand in mod deosebit urmatoarele reguli:
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sd nu prezinte riscuri pentru apa, aer, sol, fauna sau vegetatie;

sd nu produca poluare fonica sau miros neplacut;

sd nu afecteze peisajele sau zonele protejate/zonele de interes special.

Se interzice abandonarea, aruncarea sau eliminarea necontrolatad a deseurilor.

Ca instrumente pentru atingerea obiectivelor stabilite se elaboreaza, adopta si aplica planuri
de gestionare a deseurilor la nivel national, regional, judetean si al municipiului Bucuresti.

De asemenea, se urmareste crearea unei retele integrate adecvate de instalatii de eliminare a

deseurilor, tindnd seama de cele mai bune tehnologii disponibile, care nu implica costuri excesive.

1.2. Autorizarea activitatilor legate de deseuri.

Ca regula generald, persoanele fizice sau juridice care desfasoara operatiunile de eliminare
si valorificare a deseurilor au obligatia solicitarii si obtinerii autorizatiei/autorizatiei integrate de
mediu de la autoritatea competenta pentru protectia mediului.

In conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste” costurile operatiilor de eliminare se
suportd de catre:

A detinatorul de deseuri care incredinteaza deseurile unui colector sau unui operator economic
si/sau
A detinatorul anterior al deseurilor sau producatorul produsului din care a rezultat deseul.

In situatia in care producitorul/detinitorul de deseuri este necunoscut, cheltuielile legate de
curdtarea si refacerea mediului sunt suportate de catre autoritatea Administratiei publice locale.
Dupa identificarea faptuitorului, acesta urmeaza sa suporte atat cheltuielile efectuate de autoritatea

Administratiei publice locale, cat si pe cele legate de actiunile intreprinse pentru identificare.

1.3.Controlul activitatilor legate de deseuri.

Ca metodd de asigurare a respectdrii dispozitiilor legale in vigoare si a masurilor
administrative de autorizare, controlul activitatilor legate de deseuri, cunoaste patru modalitati de
exercitare: din partea autoritatilor publice pentru protectia mediului, cea a primarilor unitatilor

administrativ-teritoriale, autoritatilor de sanatate si respectiv a celor vamale.
2.Regimul gestionarii deseurilor
In intelesul legii roméane, gestionarea deseurilor se realizeaza prin activitatile de colectare,

transport, valorificare si eliminare a deseurilor, inclusiv supravegherea acestor operatii si ingrijirea

zonelor de depozitare dupa inchiderea acestora. Ea presupune, ca operatiuni legale, desfasurarea
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activitatilor propriu zise de colectare, transport, tratare si eliminare a deseurilor, obligatiile aferente

ale actorilor implicati si masurile de realizare a obiectivelor propuse (stimulative si sanctionatoare).

Obligatii, atributii si raspunderi in domeniul gestionarii deseurilor
Legislatia in vigoare prevede patru categorii de obligatii in acest domeniu in raport cu
titularul(ii) lor:
A obligatiile transportorilor de deseuri
A obligatiile operatorilor n domeniul valorificarii si eliminarii deseurilor
A obligatii ale persoanelor fizice, ale persoanelor fizice autorizate sia desfagoare activitati
independente
A obligatii ale persoanelor juridice
La capitolul atributii si raspunderi, titularii acestora sunt autorititile Administratiei publice

centrale.
Sanctiuni

In privinta sanctiunilor, actul normativ in materie, Legea nr.211/2011, stabileste o serie de

infractiuni (art.63) si, respectiv, contraventii (art.61-62).

Sa ne reamintim

Poluarea prin producerea de deseuri este practic una inevitabild, avand in vedere faptul ca
orice activitate genereaza resturi neutilizabile, iar cantitatea acestora se amplificd permanent din
cauza sporirii nevoilor societatii.

Conform statutului sau de reglementare-cadru in materia protectiei mediului, O.U.G.
nr.195/2005 se margineste la a stabili cateva reguli privind gestionarea deseurilor in conditii de
protectie a sanatatii populatiei si mediului (art.29).

Regimul juridic al activitatilor de producere si gestionare a deseurilor in conditii de
asigurare a unui nivel corespunzdtor de protectie a mediului si a sdnatatii populatiei, pe baza
principiilor si elementelor strategice care conduc la dezvoltarea durabila a societatii este stabilit
prin:

A Legeanr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
A Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 si
A Legea nr.278/2013 privind emisiile industriale, dar si prin

A OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice.
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10.3. Rezumat

Poluarea prin producerea de deseuri este practic una inevitabild, avand in vedere faptul ca
orice activitate genereaza resturi neutilizabile, iar cantitatea acestora se amplificd permanent din
cauza sporirii nevoilor societatii.

Conform statutului sau de reglementare-cadru in materia protectiei mediului, O.U.G.
nr.195/2005 se margineste la a stabili cateva reguli privind gestionarea deseurilor in conditii de
protectie a sanatatii populatiei si mediului (art.29).

Regimul juridic al activitatilor de producere si gestionare a deseurilor in conditii de
asigurare a unui nivel corespunzator de protectie a mediului si a sdnatatii populatiei, pe baza
principiilor si elementelor strategice care conduc la dezvoltarea durabild a societdtii este stabilit
prin Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006 si Legea nr.278/2013 privind emisiile industriale, dasi prin OUG nr. 5/2015 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice.

In intelesul actului normativ degeul semnifici orice substanta sau orice obiect din categoriile
stabilite de acesta, de care detindtorul se debaraseaza, are intentia sau obligatia de a se debarasa.

In intelesul legii roméane, gestionarea deseurilor se realizeazi prin activititile de colectare,
transport, valorificare si eliminare a deseurilor, inclusiv supravegherea acestor operatii si ingrijirea
zonelor de depozitare dupa inchiderea acestora. Ea presupune, ca operatiuni legale, desfasurarea
activitatilor propriu zise de colectare, transport, tratare si eliminare a deseurilor, obligatiile aferente

ale actorilor implicati si masurile de realizare a obiectivelor propuse (stimulative i sanctionatoare).

10.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Procesele si metodele folosite pentru valorificarea sau eliminarea deseurilor trebuie sa:
a. nu prezinte riscuri pentru apa, sol, aer, fauna sau vegetatie;
b. nu produca poluare fonica majora;

c. permita afectarea intr-o masura moderata a peisajelor sau zonelor protejate.

2) In Romania in troducerea p e t eritoridéirii a d eseurilor de orice naturd, in scopul eliminarii

acestora, este:
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a. permisa, in orice conditii;
b. permisd, in anumite cantitati expres prevazute in lege;

c. interzisa.

;;ﬁ) 10.5. Bibliografie recomandata

Dutu Mircea, Dutu Andrei, Dreptul mediului, Editia 4, Editura C.H.Beck, 2014
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu

modificari §i completari prin Legea nr. 265/2006, modificata si completata de OUG nr.57/2007,
OUG nr.117/2007 si de OUG nr. 164/2008
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Capitolul 11.
REGIMUL SUBSTANTELOR SI PREPARATELOR CHIMICE

I 11.1. Introducere

B

5

In cadrul acestui capitol sunt prezentate regulile privind utilizarea si circulatia substantelor
chimice in conditii de protectie a sanatatii populatiei si a mediului.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ o ora.

11.2. Continut

Utilizarea si circulatia substantelor chimice (periculoase) antreneaza din ce in ce mai multe
si mai importante riscuri pentru mediu §i genereaza numeroase si diferite pagube. Ele se refera in

special la cerinte impuse la fabricarea, comercializarea, utilizarea si neutralizarea acestora.

11.2.1. Regimul juridic al substantelor si preparatelor chimice periculoase

O.U.G. nr.195/2005 privind protectia mediului a instituit regulile generale ale re gimului
special de reglementare si gestionare a activitatilor privind fabricarea, introducerea pe piata,
utilizarea, depozitarea temporara sau definitiva, transportul intern, eliminarea, manipularea, precum
si introducerea si scoaterea din tard a substantelor si preparatelor periculoase.

Regimul juridic special este stabilit prin Legea nr.360/2003 privind regimul substantelor si

preparatelor chimice periculoase.
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Substantele se clasifica in baza proprietatilor lor, in conformitate cu categoriile aratate mai
sus. Procedura privind clasificarea lor este stabilita prin act normativ, iar testarea proprietatilor lor
fizico-chimice, a toxicitdfii si ecotoxicitatii se efectueaza potrivit metodelor prevazute prin

reglementarile in vigoare.

Reglementarea activitatilor ce implicd substante si preparate periculoase, are la baza
urmatoarele principii:

A principiul precautiei In gestionarea substantelor si a preparatelor chimice periculoase, in
vederea prevenirii pagubelor fata de sanatatea populatiei si de mediu;

A principiul tr ansparertei fatd de consumatori, asigurandu -se accesul la informatii privind
efectele negative pe care le pot genera substantele si preparatele chimice periculoase;

A principiul securitatii operatiunilor de gestionare a substantelor si preparatelor chimice
periculoase (art.2 din Legea nr.360/2003).

In scopul asigurarii protectiei mediului si al sanatatii populatiei, anumite substante si
preparate chimice periculoase stabilite prin hotarare a Guvernului se restrictioneaza la introducerea
pe piata si la utilizare; cele care sunt interzise la producere si utilizare sau a caror utilizare este sever
restrictionatd de catre uneldari sunt supuse unui control special atunci cand sunt importate sau
exportate din Romania (art.8).

Introducerea pe piata a substantelor si preparatelor chimice periculoase care indeplinesc
cerintele prevederilor legale privind clasificarea, ambalarea, etichetarea si procedura de notificare

nu poate fi interzisa, restrictionata sau Impiedicata (art.19).

1.2.2. Regimul juridic al ingsdmintelor chimice si al produselor de protectie a

plantelor

In ceea ce priveste regimul ingrdsamintelor chimice si al produselor de protectie a plantelor
remarcam faptul ca, din cauza efectelor ne gative pe care le pot produce asupra sanatatii umane,
bunurilor si mediului In general, acestea sunt supuse unui regim juridic special.

Poludrile legate de utilizarea pesticidelor si ingrasamintelor chimice determind importante
limite pentru productia agricold. Armonizarea cerintelor obtinerii unor productii agricole cat mai
inalte, data fiind cererea crescanda, cu exigentele protectiei mediului ramane o problema dificila.

Principala metodd de prevenire a efectelor negative asupra mediului ale acestor substante
constd Tn omologarea lor. Aceastd operatie are ca scop autorizarea producerii si/sau comercializarii
diverselor produse de acest gen numai daca sunt conforme unor norme si standarde stricte. Astfel,

doua mari categorii de produse sunt supuse omologarii. Este vorba mai intai d espre p rodusele
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chimice care fac obiectul unui control preventiv al impactului lor, prin intermediul unor autorizari
sau declaratii prealabile pe langd autoritatile competente. Apoi, in privinta produselor agricole,
fitosanitare ori fertilizante, se urmareste asigurarea unor parametri minimi de nocivitate, in special

pentru sdndtatea umana.

Sa ne reamintim

O.U.G. nr.195/2005 privind protectia mediului a instituit regulile generale ale re gimului
special de reglementare si gestionare a activitatilor privind fabricarea, introducerea pe piata,
utilizarea, depozitarea temporara sau definitiva, transportul intern, eliminarea, manipularea, precum
st introducerea §i scoaterea din tara a substantelor si preparatelor periculoase.

Regimul juridic special este stabilit prin Legea nr.360/2003 privind regimul substantelor si
preparatelor chimice periculoase.

Reglementarea activitatilor ce implica substante si preparate periculoase, are la baza
urmatoarele principii:

A principiul precautiei in gestionarea substantelor si a preparatelor chimice periculoase;
A principiul transparentei fatd de consumatori;
A principiul securitatii operatiunilor de gestionare a substantelor si preparatelor chimice

periculoase.

11.3. Rezumat

Utilizarea si circulatia substantelor chimice (periculoase) antreneaza din ce in ce mai multe
si mai importante riscuri pentru mediu i genereaza numeroase si diferite pagube. Ele se referd in
special la cerinte impuse la fabricarea, comercializarea, utilizarea si neutralizarea acestora.

In scopul asigurarii protectiei mediului si al sinititii populatiei, anumite substante si
preparate chimice periculoase stabilite prin hotarare a Guvernului se restrictioneaza la introducerea
pe piata si la utilizare; cele care sunt interzise la producere si utilizare sau a caror utilizare este sever
restrictionatd de catre uneldari sunt supuse unui control special atunci cand sunt importate sau
exportate din Romania (art.8).

Poluarile legate de utilizarea pesticidelor si Tngrasamintelor chimice determind importante
limite pentru productia agricold. Principala metodd de prevenire a efectelor negative asupra

mediului ale acestor substante constd in omologarea lor.
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11.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Regimul juridic special al substantelor si preparatelor chimice periculoase este instituit in:
a. 0.U.G. nr. 195/2005, a protectiei mediului;
b. Legea nr. 360/2003 privind regimul substantelor si preparatelor chimice periculoase;

c. Legea nr.278/2013 privind emisiile industriale.

2) Principala metoda de prevenire a efectelor ne gative produse de cétre ingrg@mintele chimice
asupra mediului consta in:

a. omologarea lor;

b. eliminarea lor in totalitate;

c. distribuirea lor restrictionata.

;;ﬁ) 11.5. Bibliografie recomandata

Dutu Mircea, Dutu Andrei, Dreptul mediului, Editia 4, Editura C.H.Beck, 2014

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, modificata si completata de OUG nr.57/2007,
OUG nr.117/2007 si de OUG nr. 164/2008
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Capitolul 12.
REGIMUL ACTIVITATILOR NUCLEARE

l_ 12.1. Introducere
D,

In cadrul acestui capitol sunt prezentate regulile instituite la nivelul le gii-cadru, precum si

acelea introduse 1n legislatia specifica in domeniul desfasurdrii 1n siguranta a activitatilor nucleare,
in conditii de protectie a sdnatatii populatiei si a mediului.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ o ora.

12.2. Continut

Producerea energiei nucleare a constituit Incd de la inceput un subiect de di sdie

controversat. Avantajele raman incontestabile:
A independenta energetica pe care o ofera producatorului
A posibilitatea de a rdspunde cererii In crestere constanta

A caracterul ,,curat” din punctul de vedere al ,,gazelor cu efect de sewt, in consecinta, al

incalzirii globale.
Riscurile privesc insa:
A contaminarile accidentale

A problemele gestionarii, neutralizarii si depozitarii deseurilor nucleare
Regimul juridic general instituit de O.U.G. nr.195/2005 privind protectia mediului.

Activitatile din domeniul nuclear se desfdsoara conform legislatiei specifice in domeniu

(respectiv Legea nr. 111/1996 cu privire la desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare si actele
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normative subsecvente) si regulilor generale instituite de O .U.G. nr.195/2005 privind protectia
mediului.

In intelesul legii, activitatea nucleard reprezinti orice practica umani care introduce surse
sau cdi de expunere suplimentare, extinde expunerea la un numdr mai mare de persoane sau
modifica reteaua de cai de expunere, plecand de la sursele existente, marind astfel expunerea ori
probabilitatea expunerii persoanelor sau numarul de persoane expuse.

Principalul instrument de gestionare in siguranta a activitatilor nucleare 1l reprezintd
autorizarea administrativa. Potrivit art.46 din O .U.G. nr .195/2005, a cordul de m ediu pe ntru o
practica sau o activitate din domeniul nuclear se elibereaza inainte de eliberarea autorizatiei de catre
autoritatea competentd de autorizare, reglementare si control in domeniul nuclear, conform
legislatiei in vigoare; autorizatia de mediu se emite dupa eliberarea autorizatiei de catre autoritatea
competentd de autorizare, reglementare si control in domeniul nuclear.

Pentru instalatiile cu risc nuclear major — centrale nuclearo-electrice, reactoare de cercetare,
uzine de fabricare a combustibilului nuclear si depozite finale de combustibil nuclear ars — acordul
sau autorizatia de mediu se emit prin hotarare de Guvern, la propunerea ministerului de resort.

Potrivit Legii nr.111/1996 autorizatia este documentul emis de autoritatea nationald
competentd in domeniul activitatilor nucleare, in scopuri exclusiv pasnice, in baza unei evaluari de
securitate nucleara si control, catre o persoana juridica, la cererea acesteia, pentru desfagurarea unei
activitati nucleare.

Titularul activitatii este persoana fizica sau juridica raspunzatoare legal pentru desfasurarea
unei activitati, prin drepturi de proprietate, concesiune sau altd forma de imputernicire legala asupra
dreptului de folosintd a amplasamentului gi/sau instalatiilor supuse procedurii de autorizare.

Controlul activitatilor nucleare se face de catre autoritatea competentd in domeniul
activitatilor nucleare. Autoritatea centrald pentru protectia mediului are in acest sens urmatoarele
atributii:

A organizeaza monitorizarea radioactivitatii mediului pe intregul teritoriu al tarii;

A supravegheaza, controleaza si dispune luarea masurilor ce se impun in domeniul activitatilor
nucleare, pentru respectarea prevederilor legale privind protectia mediului, protectia
sanatatii populatiei si a mediului;

A colaboreaza cu organele competente n apararea impotriva dezastrelor.

La randul lor, persoanele fizice si juridice care desfasoara activitafi in domeniul nuclear au
urmatoarele obligatii:

A sa evalueze, direct sau prin structuri abilitate, riscul potential, sd solicite si sd obtina

autorizatia de mediu;
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A sa aplice procedurile si sa prevada echipamentele pentru activitatile noi care sd permita
realizarea nivelului rational cel mai scazut al dozelor de radioactivitate si al riscurilor asupra
populatiei si mediului, si sa solicite si sd obtind acordul de mediu sau autorizatia de mediu,
dupa caz;

A sa aplice, prin sisteme proprii, programe de supraveghere a contamindrii radioactive a
mediului, care sa asigure respectarea conditiilor de eliminare a substantelor radioactive
prevazute in autorizatie si mentinerea dozelor in limitele admise;

A sa mentind 1n stare de functionare capacitatea de monitorizare a mediului local, pentru a
depista orice contaminare radioactivd semnificativd care a rre zulta di ntr-o eliminare
accidentala de substante radioactive;

A sa raporteze prompt autoritdtii competente orice crestere semnificativa a contaminarii
mediului si daca aceasta se datoreaza sau nu activitatii desfasurate;

A sa verifice continuu corectitudinea presupunerilor facute prin evaludri probabilistice privind
consecintele radiologice ale eliberarilor radioactive;

A sa asigure depozitarea deseurilor radioactive in conditii de siguranta pentru sandtatea

populatiei si a mediului (art.48 din O.U.G. nr.195/2005).

Regimul juridic special privind desfisurarea in siguranta a activitatilor nucleare
stabilit prin Legea nr.111/1996
Reglementarea speciald se aplica urmatoarelor activitati si surse:

A cercetarea, proiectarea, amplasarea, productia, constructia, montajul, punerea in functiune,
exploatarea, modificarea, dezafectarea, importul si exportul obiectivelor si instalatiilor
nucleare;
mineritul si prepararea minereurilor de uraniu si toriu,
producerea, furnizarea, tratarea, utilizarea, depozitarea temporara sau definitiva, transportul,
tranzitul, importul si exportul materialelor nucleare si radioactive, inclusiv al
combustibilului nuclear, al deseurilor radioactive si al dispozitivelor generatoare de radiatii
ionizante;

A furnizarea si utilizarea aparaturii de control dozimetric al radiatiilor ionizante, a materialelor
si dispozitivelor utilizate pentru protectia Tmpotriva radiatiilor ionizate, precum si a
mijloacelor de containerizare sau de transport, special amenajate in acest scop;

A producerea, f urnizarea, inchirierea, transferul, detinerea, exportul, importul materialelor,

dispozitivelor si echipamentelor prevazute in anexa 1 la prezenta lege;
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A detinerea, transferul, importul si exportul informatiilor nepublicate, aferente materialelor,
dispozitivelor si echipamentelor pertinente pentru proliferarea armelor nucleare sau a altor
dispozitive nucleare explozive;

A realizarea produselor si serviciilor destinate obiectivelor si instalatiilor nucleare.

Autoritatea nationalda competentd In domeniul nuclear, care exercitd atributiile de
reglementare, autorizare si control, este Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare;
ea este abilitata sa emitd reglementari pentru detalierea cerintelor generale de securitate nucleara, de
protectie Impotriva radiatiilor ionizante, de asigurare a calitatii, de control al neprofilerarii armelor
nucleare, de protectie fizica si de interventie in caz de accident nuclear, inclusiv procedurile de
autorizare §i control, precum si orice alte reglementari necesare activitafii de autorizare si control in

domeniul nuclear.

Sad ne reamintim

Activitatea nucleara reprezintd orice practica umana care introduce surse sau cai de
expunere suplimentare, extinde expunerea la un numar mai mare de persoane sau modifica reteaua
de cdi de expunere, plecand de la sursele existente, marind astfel expunerea ori probabilitatea
expunerii persoanelor sau numarul de persoane expuse.

Activitatile din domeniul nuclear se desfasoara conform:

A legislatiei specifice in domeniu, Legea nr. 111/1996 cu privire la desfasurarea in siguranta
a activitatilor nucleare si actele normative subsecvente
A si regulilor generale instituite de O.U.G. nr.195/2005 privind protectia mediului.

Principalul instrument de gestionare in siguranga a activitatilor nucleare il reprezinta
autorizarea administrativa.

Autoritatea nationalda competentd in domeniul nuclear, care exercitd atributiile de

reglementare, autorizare si control, este Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare.

12.3. Rezumat

In ceea ce priveste producerea energiei nucleare, desi avantajele raiman incontestabile:
A independenta energetica pe care o oferd producatorului

A posibilitatea de a rdspunde cererii In crestere constanta
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A caracterul ,,curat” din punctul de vedere al ,,gazelor cu efect de seii;  1n consecintd, al
incalzirii globale,
ea a constituit inca de la Tnceput un subiect de discutie controversat. Riscurile privesc:
A contamindrile accidentale
A problemele gestionarii, neutralizarii si depozitarii deseurilor nucleare
Activitatile din domeniul nuclear se desfasoara conform legislatiei specifice in domeniu
(respectiv Legea nr. 111/1996 cu privire la desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare si actele
normative subsecvente) si regulilor generale instituite de O .U.G. nr.195/2005 pr ivind p rotectia

mediului.

12.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Avantajele producerii energiei nucleare constau in:
a. contaminarea produsd doar in mod accidental;
b. caracterul ,,curat” din punctul de vedere al ,,gazelor cu efect de sera”;

c. modul de gestionare, neutralizare si depozitare a deseurilor nucleare.

2) Principalul instrument de gestionare 1n siguranta a activitdtilor nucleare il reprezinta:

a. autorizarea administrativa;

b. dezvoltarea de tehnologii ade cvate pe ntru eliminarea finala a substantelor periculoase din
deseurile nucleare;

c. cresterea profesionalismului persoanlului care opereaza in domeniul nuclear.

12.5. Bibliografie recomandata

Dutu Mircea, Dutu Andrei, Dreptul mediului, Editia 4, Editura C.H.Beck, 2014

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, modificatd si completata de OUG nr.57/2007,
OUG nr.117/2007 si de OUG nr. 164/2008
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Capitolul 13.
REGIMUL ORGANISMELOR MODIFICATE GENETIC,
OBTINUTE PRIN TEHNICILE BIOTEHNOLOGIEI MODERNE

I 13.1. Introducere

oy

B

In cadrul acestui capitol sunt prezentate regulile privind regimul special de reglementare,
autorizare §i administrare al activitatilor care privesc obtinerea, testarea, utilizarea si
comercializarea organismelor modificate genetic prin tehnicile biotehnologiei moderne.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ o ora.

13.2. Continut

In ciuda avantajelor pe care le reprezinta din punct de vedere al productivitatii (rezistenta la
boli si daunatori si ritmul superior de crestere care conduc la obtinerea de productii mult mai
substantiale), plantele transgenice sunt contestate sub aspectul ca, pana acum, nici un test nu a fost

efectuat pe o perioada suficient de lunga pentru a determina existenfa sau nu a unui risc pentru
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sdnatatea umand, precum §i pentru pericolul care il reprezinta, prin contaminare, de compromitere a

speciilor traditionale.

13.2.1. Regimul general instituit prin O.U.G. nr. 195/2005.

In intelesul legii roméne, organismul modificat genetic este orice organism, cu exceptia
fiintelor umane, 1n care materialul genetic a fost modificat printr-o m odalitate ce nu s e produce
natural prin mperechere si/sau recombinare naturald (art. 2 din O.U.G. nr. 195 /2005). A ctul
normativ-cadru privind protectia mediului prevede ca activitatile care implica organisme modificate
genetic (O.M.G.), obtinute prin tehnicile biotehnologiei moderne, sunt supuse unui regim special de
reglementare, autorizare si administrare, astfel incat sa se desfasoare numai in conditiile asigurarii

protectiei mediului, precum si a sdnatatii oamenilor si a animalelor.

13.2.2. Regimul juridic special stabilit prin O.G. nr. 49/2000
Regimul special de reglementare, autorizare si administrare al activitatilor care privesc
obtinerea, testarea, utilizarea si comercializarea organismelor modificate genetic prin tehnicile
biotehnologiei moderne este stabilit prin O.G. nr. 49/2000 si o serie de acte normative subsecvente
(precum: H.G. nr. 173/2006 privind trasabilitatea si etichetarea O.M.G. si trasabilitatea alimentelor
si hranei pentru animale, obtinute din organisme modificate genetic, H.G. nr. 256/2006 privind
hrana pentru animale si alimentele modificate genetic, Ordinul M.A.D.R. nr. 61/2012 pr ivind

autorizarea cultivatorilor de plante modificate genetic s.a.).

Reglementarile respective se refera la:
activitatile privind utilizarea microorganismelor modificate genetic in conditii de izolare;
conditiile de introducere deliberatd in mediu si de plasare pe piatd a organismelor modificate
genetic si a produselor rezultate din acestea, astfel de activitati sd se desfasoare in deplina
sigurantd pentru sdnatatea umana si pentru protectia mediului;

A conditiile de import / export al organismelor modificate genetic si produselor rezultate din

acestea.

Principala autoritate publicd centrala care intervine in domeniu este Ministerul Mediului,
responsabil cu emiterea autorizatiilor/acordurilor si controlul activitatilor de obfinere, testare,
utilizare si comercializare a organismelor modificate genetic prin tehnicile biotehnologiei moderne,
precum si a produselor rezultate din acestea. In avizarea si controlul acestora mai au atributii, dupa
caz, si autoritatile publice centrale din domeniile: agriculturii, alimentatiei, sandtate si Autoritatea

Nationald pentru Protectia Consumatorilor. Un loc important in acest cadru il ocupa Comisia pentru
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Securitatea Biologica, ca autoritate stiintifica cu rol consultativ in procesul de luare a deciziilor de

catre MMP.

Sd ne reamintim

Organismul modificat genetic este orice organism, cu exceptia fiintelor umane, in care
materialul genetic a fost modificat printr-o modalitate ce nu s e produce natural prin imperechere
si/sau recombinare naturala.

Regimul organismelor modificate genetic este reglementat conform:

A regulilor generale instituite de O.U.G. nr.195/2005 privind protectia mediului
A legislatiei specifice in domeniu, O.G. nr. 49/2000, alte acte normative subsecvente.

Reglementarile respective se refera la:

activitatile privind utilizarea microorganismelor modificate genetic in conditii de izolare;

conditiile de introducere deliberatd in mediu si de plasare pe piatd a organismelor modificate

genetic si a produselor rezultate din acestea, astfel de activitati sd se desfasoare in deplina
siguran{a pentru sandtatea umana si pentru protectia mediului;
A conditiile de import / export al organismelor modificate genetic si produselor rezultate din

acestea.

13.3. Rezumat

Avantajele pe care le reprezintd din punct de vedere al productivitatii (rezisterta la boli si
daunatori si ritmul superior de crestere care conduc la obtinerea de productii mult mai substantiale)
sunt incontestabile totwsi, plantele transgenice sunt controversate sub aspectul cd, pana acum, nici
un test nu a fost efectuat pe o perioada suficient de lunga pentru a determina existenta sau nu a unui
risc pentru sdndtatea umana, precum si pentru pericolul care il reprezinta, prin contaminare, de
compromitere a speciilor traditionale.

Regimul ge neral es te ¢ el 1 nstituit prin O .U.G. nr. 195/2005, in timp c e re gimul jur idic
special stabilit prin O.G. nr. 49/2000 si o serie de acte normative subsecvente.

Reglementarile respective se refera la:

A activitatile privind utilizarea microorganismelor modificate genetic in conditii de izolare;
A conditiile de introducere deliberata in mediu si de plasare pe piata a organismelor modificate
genetic si a produselor rezultate din acestea, astfel de activitati sa se desfasoare in deplina

siguranta pentru sandtatea umana i pentru protectia mediului;
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A conditiile de import / export al organismelor modificate genetic si produselor rezultate din
acestea.

Principala autoritate publica centrald care intervine Tn domeniu este Ministerul Mediului.

13.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Organismul modificat genetic, in intelesul O.U.G. nr. 195/2005, este:

a. orice organism 1in care materialul genetic a fost modificat printr-o modalitate ce nu se produce
natural prin imperechere si/sau recombinare genetica;

b. orice organism, cu exceptia fiintelor umane, in care materialul genetic a fost modificat printr-o
modalitate ce nu se produce natural prin imperechere si/sau recombinare genetica,

c. orice or ganism in care m aterialul ge netic a fost modificat pr intr-o modalitate ce se produce

natural prin imperechere si/sau recombinare genetica.

2) Autoritatea nationala competenta in domeniul nuclear este:
a. Ministerul Mediului;
b. Agentia Nationala pentru Protectia Mediului;

c. Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare.

;;ﬁ) 13.5. Bibliografie recomandata

Dutu Mircea, Dutu Andrei, Dreptul mediului, Editia 4, Editura C.H.Beck, 2014

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, modificatd si completata de OUG nr.57/2007,
OUG nr.117/2007 si de OUG nr. 164/2008
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Capitolul 14.
POLITICI SI STRATEGII DE MEDIU

[ 14.1. Introducere
>
In cadrul acestui capitol sunt prezentate politicile si strategiile de mediu care au ca scop
asigurarea utilizarii durabile a resurselor naturale si prevenirea degradarii calitatii mediului, precum

si conservarea resurselor naturale si mentinerea calitatii factorilor de mediu la un nivel acceptabil.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 8 ore.

14.2. Continut

In anii ’60, ca urmare a lucrarilor cu caracter prospectiv ale ,,Clubului de la Roma”,
omenirea a inceput sd constate cd pluteste In Cosmos pe o nava relativ mica si cu resurse limitate de
materii prime §i materiale. Atat explozia demografica cat si risipa de energie au atras atentia asupra
civilizatiei terestre care se indreapta spre epuizare. In consecintd, termenul ,.ecologie” inventat de
Ernst Haeckel in 1866 de pe pozitiile biologului, a inceput sa capete Inteles si a devenit punctul de
plecare al unei stiinte interdisciplinare deosebit de importante. Este de remarcat ca numai

cunoasterea poate da intelepciune logica si Apelul de la Heidelberg din iunie 1992, semnat de 250
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de savanti dintre care 62 de laureati ai premiului Nobel, atrage atentia aupra ratiunii in dezvoltare si
condamna ,,ecologismul irational” care doreste intoarcerea la modelele lui Jean Jacques Rousseau.

Ecologia abordeaza astdzi o serie de probleme esentiale sintetizate la Conferinta Mondiala
de la Rio de Janeiro din 1992, si anume: efectul de serd care produce incalzirea continud a Terrei,
distrugerea de catre activitatea industriala a stratului de ozon care protejeaza viata de actiunea
razelor ultraviolete ale Soarelui, defrisarea padurilor — plamanii Terrei, necesitatea reciclarii
materiei prime, materialelor §i a energiei, etc.

Din momentul 1n care s-a recunoscut existenta crizei ecologice s-a constatat, fara echivoc,
faptul ca aceasta este globala — deteriorarile mediului necunoscand frontiere.

Secolul XXI necesita de o intelegere coerentd a modului de viata durabil, la scara planetara,
bazat pe procese interactive intre mediul biofizic, pe de o parte, si activitatile umane orientate spre o
economie globald, pe de altd parte. Pentru viitor problemele mediului vor de veni de ci o pa rte
componenta centrald a procesului politic prin integrarea acestora in politicile economice si sociale.
Incepand cu Conferinta asupra mediului de la Stockholm din 1972 omenirea a inceput si
congstientizeze faptul ca problemele mediului sunt inseparabile de cele ale bunastarii si de procesele
economice in general.

Conform Raportului Brundtland prezentat in 1987, in cadrul Comisiei Internationale a
Mediului si Dezvoltarii (United Nations Commission on Environment and Development — UCED)
dezvoltarea durabila, concept fundamental pentru acest domeniu, este ,,dezvoltarea care satisface
nevoi”. Altfel spus, prin dezvoltare durabild se urmareste asigurarea cresterii economice in stransa

legatura cu mentinerea calitatii mediului si cu gospodarirea judicioasa a resurselor naturale.

1. Politici de mediu.

1.1. Concept si baza legala

Politica, In general, reprezintd urmarirea strategicd a unor obiective s pecifice, ce vor fi
relevate de schimbarea comportamentala a societatii de-a lungul unei evolutii determinate.

Politica de mediu reprezinta un sistem al prioritatilor si obiectivelor de mediu, al metodelor
si instrumentelor de atingere ale acestora care este directionat spre asigurarea utilizarii durabile a
resurselor naturale si prevenirea degradarii calitatii mediului.

Baza legala a politicii de mediu a UE este constituitd de articolele 174 — 176 (foste 130r-
130t) ale Tratatului CE, la care se adauga articolele 6 si 95. Articolul 174 (fost 130r) este cel care
traseaza obiectivele politicii de mediu si contine scopul acesteia - asigurarea unui inalt nivel de

protectie a mediului {indnd cont de diversitatea situatiilor existente in diferite regiunii ale Uniunii.
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In completarea acestuia, Articolul 175 (fost 130s) identifica procedurile legislative corespunzitoare
atingerii acestui scop si stabileste modul de luare a deciziilor in domeniul politicii de mediu, cu
relevarea importantei problemelor legate de aspectele fiscale si masurile referitoare la planificarea
urband §i nationald, amenajarea teritoriului si managementul resurselor de apa, precum si de
masurile care afecteaza politica energetica, iar Articolul 176 permite SM adoptarea unor standarde
mai stricte.

Articolul 95 (fost 100a) vine in completarea Articolulului 175 si are In vedere armonizarea
legislatiei privitoare la sdnatate, protectia mediului si protectia consumatorului in Statele Membre,
iar o clauza de derogare permite acestora sa adauge prevederi legislative nationale in scopul unei
mai bune protejari a mediului. Functionand intr-o alta directie, Articolul 6 (fost 3¢c) promoveaza
dezvoltarea durabild ca politica transversald a Uniunii Europene si subliniazd astfel nevoia de a
integra cer intele de protectie a mediului in definirea si implementarea politicilor europene
sectoriale.

Acestora li se adauga peste 200 de directive, regulamentele si deciziile adoptate, care
constituie legislatia orizontala si legislatia sectoriala in domeniul protectiei mediului.

Legislatia orizontald cuprinde acele reglementari ce au in vedere transparenta si circulatia
informatiei, facilitarea procesului de luare a deciziei, dezvoltarea activitatii si implicarii societatii
civile in protectia mediului s.a. (de exemplu: D irectiva 90/ 313/CEE pr ivind accesul liber la
informatia de mediu, Regulamentul 1210/90/CEE privind infiintarea Agentiei Europene de Mediu,
etc.).

Spre deosebire de aceasta, legislatia sectoriald (sau verticald) se referd la sectoarele ce fac
obiectul politicii de mediu §i care sunt: gestionarea deseurilor, poluarea sonord, poluarea apei,
poluarea aerului, conservarea naturii (a biodiversitatii naturale), protectia solului si protectia civila

(care se regasesc in planurile de actiune si in strategiile elaborate).

1.2. Obiectivele politicii de mediu

In ceea ce priveste obiectivele politicii de mediu se constati cd acestea nu pot fi realizate
decat prin cooperarea tuturor partilor implicate. Cu toate acestea, nu sunt excluse anumite obiective
ce pot si trebuie sd fie rezolvate la nivel regional. Legislatia europeand este o noutate absolutd pe
plan international. Este pentru prima data cand un sistem de legi a fost creat, putand fi promulgat si
aplicat dincolo de hotarele nationale. Telul comun al protejarii mediului in Europa e ste s lujit de
numeroase legi europene care se aplica mediului. Acestea sunt valide 1n toate statele membre ale
Uniunii Europene (direct - prin Regulamente care se aplica direct sau indirect - prin Directive ce
trebuie transpuse 1n legislatia nationald).

Politica In domeniul mediului vizeaza urmatoarele obiective:
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protectia mediului si ameliorarea calitatii sale;
protectia sanatatii publice;

utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale;

- > > >

promovarea masurilor la nivel international privind rezolvarea problemelor mediului de
dimensiuni regionale i mondiale.

Articolul 174 al Tratatului CE prezinta astfel obiectivele politicii de mediu de:

- conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului;

- protectia sanatatii umane;

- utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale;

- promovarea de masuri la nivel international in vederea tratarii problemelor

regionale de mediu si nu numai.

In aplicarea politicii de mediu in primul rand se urmirste stabilirea prioritatilor, iar a poi se
trece la alegerea instrumentelor de aplicare a acestora prin intermediul a doud mecanisme:
A impune si controleazd”, bazat pe metode de reglementare cum ar fi permiselor de a emite
poluanti
A mecanisme de piata”, prin intermediul unor instrumente economice de tipul impozitelor sau
taxelor de poluare, vinderii sau cumpdrarii dreptului de a polua (permise negociabile de
emisie), schemelor de rambursare a depozitelor bancare.
Stabilirea prioritatilor se realizeaza in functie de:
importanta unui anumit aspect de mediu
raportul importantei intre prejudiciile prezente si prejudiciile viitoare

estimarea importantei diferitelor tipuri de poluare

S

raportul intre prejudiciile produse de un efect nociv asupra unui grup sau numar mai restrans
de popul die,cu repercu siuni mai gravegi cele aduse unui grup sau numar mai mare de

populatie, cu efecte mai reduse.

1.3. Principii
Politica de mediu a UE s -a cristalizat prin adoptarea unei serii de masuri minime de
protectie a mediului, precum §i pe nevoia evidentd de a lua atitudine in vederea ins tituirii
responsabilitatii financiare pentru daunele cauzate mediului.
Aceasta evolutie conduce la delimitarea urmatoarelor principii:
A Protectia mediului trebuie sa constituie un element central al politicii economice §i sociale
a statului.

A Principiul ,, poluatorul plateste”;
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Principiul actiunii preventive;
Principiul precautiei,

Principiul protectiei ridicate a mediului;

- > > >

Principiul integrarii - protectia mediului sd fie prezentd in implementarea altor politici

comunitare;

A Principiul proximitatii - incurajarea comunitatilor locale in asumarea responsabilitatii pentru
deseurile si poluarea produsa .

A Principiul subsidiaritatii - masurile de protectia mediului trebuie luate la ,nivel adecvat”
tindind seama de nivelul de poluare, actiunile necesare si zona geograficad ce trebuie
protejata.

A Accesul liber la informatia de mediu.

- Principiul exercitarii de catre stat a dreptului suveran de a exploata resursele sale naturale,

in aga fel incat sa nu aduca prejudicii altor state. Acest principiu se desprinde din Declaratia

de la Stockholm din 1972. Exploatarea resurselor naturale in concordantd cu interesul
national reprezintd si o obligatie a statului roman, ea fiind stipulata in art. 134 lit. d din

Constitutie.

1.4. Programele de actiune pentru mediu
Incepand cu anii '70 principiile si obiectivele de mediu au post prezentate si dezvoltate prin
intermediul Programelor de actiune pentru mediu.
Documentele care stau la baza politicii de mediu a UE sunt Programele de Actiune pentru
Mediu (PAM, Environmental Action Programs-EAP) PAM 1 — PAM 6, combinatie de programe pe
termen mediu corelate pr intr-o abordare strategicd si care urmaresc dezvoltarea durabild. Ele
reflecta evolutia politicilor comunitare si stabilesc ariile prioritare de actiune in privinta politicilor
de Acest principiu se desprinde din Declaratia de la Stockholm din 1972. Exploatarea resurselor
naturale Tn concordantd cu interesul national reprezintd si o obligatie a statului roman, ea fiind
stipulata in art. 134 lit. d din Constitutie. mediu, de la schimbarea climeisi incélzirea globala pana
la conservarea naturii si gestionarea deseurilor.
Primele doud programe de actiune pentru mediu, PAM 1 (1973-1977) si PAM 2
(1977-1981) reflectd o abordare sectorialda a combaterii poludrii i promoveaza nevoia de protectie a
apei si a aerului, prin introducerea unor standarde minime de poluare. Aceste doud programe au

inclus o abordare sectoriald a combaterii poludrii.

PAM 3 (1982 -1986) si PAM 4 (1987-1992) reflecta evolutia politicilor comunitare la acel

moment $i dezvoltarea ,piefei interne” , astfel incat obiectivele de mediu sa fie corelate cu cele ale
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pietei. In 1987 a intrat in vigoare Actul Unic European care a inclus si ideea ca protectia mediului
trebuie sa fie o componenti a tuturor politicilor comunitare. In plus, PAM 4 promoveaza abordarea
integrata a politicii de mediu si introduce conceputul ,dezvoltarii durabile”(sustainable

development).

Al 5-lea Program de Actiune pentru Mediu (1993 -2000), numit si ,,Cdtre o dezvoltare
durabila”( Towards Sustainability) a transformat dezvoltarea durabila in strategie a po liticii de
mediu. Aceastd abordare apare, de altfel, in toate politicile UE odata cu Tratatul de la Amsterdam
(1997), cand este promovati ca politica transversald. In aceastd perspectiva, dezvoltarea durabili
inseamna:

- mentinerea calitatii generale a vietii,

- accesului continuu la rezervele naturale;

- evitarea compromiterii pe termen lung a mediului;

- intelegerea dezvoltarii durabile ca acea dezvoltare ce raspunde nevoilor prezentului, fara a

afecta capacitatea generatiilor viitoare de a raspunde propriilor lor nevoi.

Alte elemente de noutate aduse de PAM 5:

- integrarea dimensiunii de mediu 1n toate celelalte politici comunitare.

- schimbarea directiei politicii de mediu catre o politica bazata pe consens, prin consultarea
partilor interesate 1n cadrul procesului de luare a deciziei, precum si trecerea de la o abordare
bazata pe control la una bazata pe prevenire si operationalizata prin utilizarea de instrumente

economice i fiscale.

Al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu (2001-2010), numit si ,,dlegerea noastra,viitorul
nostru” este consecinta procesului de evaluare globala a rezultatelor PAM 5 (realizatd in anul 2000)
si stabileste prioritatile de mediu pe parcursul prezentei decade. Au fost identificate astfel 4 arii
prioritare ce definesc directiile de actiune ale politicii de mediu:

1) schimbarea climatica si incalzirea globala — are ca obiectiv reducerea emisiei de gaze ce
produc efectul de serd cu 8% fatd de nivelul anului 1990 (conform protocolului de la Kyoto), pana
in pe rioada 2008 -2012. Au fost stabilite constrangeri severe pentru producatorii industriali
comunitari: amenzi de 50 Euro/t in primul an si 100 Euro/t 1n al doilea an;

2) protectia naturii si biodiversitatea — are ca obiectiv indepartarea amenintarilor la adresa
speciilor pe cale de disparitie si a mediilor lor de viata in Europa. Arealele naturale trebuie protejate

prin programul Natura 2000;
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3) sanatatea in raport cu mediul — are drept obiectiv asigurarea unui mediu care sa nu aiba
un impact semnificativ sau sa nu fie riscant pentru sanatatea umana. Prima conditie este aplicarea
legislatiei existente combinata cu actiuni concrete 1n diferite sectoare individuale;

4) conservarea resurselor naturale §i gestionarea deseurilor — are ca obiectiv cresterea
gradului de reciclare a deseurilor si de prevenire a producerii acestora. Prevenirea cresterii
volumului deseurilor este parte a politicii integrate a produselor (PIP). Se au in vedere si masuri
pentru stimularea reciclarii, recuperdrii §i incinerarii deseurilor. Obiectivul principal: reducerea
cantitatii de deseuri cu 20% in 2010 fata de nivelul anului 2000 si cu 50% pana in 2050.

Aceste arii prioritare sunt completate de un set de masuri ce duc la realizarea obiectivelor
lor si care au in vedere:

- aplicarea efectiva si imbunatatirea aplicarii legislatiei comunitare de mediu in SM;

- continuarea integrarii aspectelor de mediu in toate celelalte politici;

- conlucrarea stransa cu intreprinderile si consumatorii;

- asigurarea accesu lui general la informatiile de mediu, in vederea dezvoltarii preocuparii
pentru protectia acestuia;

- prioritdtile de mediu trebuie vdzute in contextul extinderii UE;

- accentuarea importantei reducerii poludrii urbane si a utilizarii adecvate a terenurilor (in

scopul conservarii peisajelor si a mediilor naturale).

De asemenea, PAM 6 prevede si dezvoltarea a 7 strategii tematice, c ¢ ¢ orespund unor
aspecte importante ale protectiei mediului, precum: protectia solului, protectia si conservarea
mediului marin, utilizarea pesticidelor in contextul dezvoltarii durabile, poluarea aerului, mediul
urban, reciclarea deseurilor, gestionarea si utilizarea resurselor in perspectiva dezvoltarii durabile.
Abordarea acestor strategii este una graduala, fiind structurata in doua faze: prima, de descriere a
starii de fapt si de identificare a problemelor; a doua, de prezentare a masurilor propuse pentru
rezolvarea acestor probleme. Pana in momentul de fatd au fost initiate primele sase strategii, dupa
cum urmeaza:

1) Calitatea aerului - strategie initiatd prin programul ,,Aer curat pentru Europa” (CAFE,
Clean Air for Europe), lansat in martie 2001 si care are in vedere dezvoltarea unui set de
recomandari strategice si integrate, In vederea combaterii efectelor negative ale poludrii aerului
asupra mediului si sdnatatii umane.

2) Protectia solului — primul pas 1n aceastd directie a fost facut in aprilie 2002, prin
publicarea, de catre Comisia Europeand, a unei comunicari cu titlul ,,Catre o strategie tematica

pentru protectia solului” (Towards a Thematic Strategy for Soil Protection). Problema protectiei
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solului este pentru prima data tratatd independent si sunt prezentate problemele existente, precum si
functiile si trasaturile distinctive ale unei politici de mediu in aceasta directie.

3) Utilizarea pesticidelor in contextul dezvoltarii durabile — strategie ce demareaza in iunie
2002, prin comunicarea C omisiei : ,, Catre o strategie tematica pentru utilizarea pesticidelor in
contextul dezvoltarii durabile” (Towards a Thematic Strategy on the Sustainable Use of Pesticides)
- comunicare prin care sunt stabilite urmatoarele obiective:

* minimizarea riscurilor la adresa sanatatii si mediului rezultate din utilizarea pesticidelor,

* Tmbundtatirea controlului asupra utilizarii si distributiei pesticidelor,

» reducerea nivelului substantelor daunatoare active prin inlocuirea lor cu alternative mai
sigure,

* Tncurajarea obtinerii de recolte fara utilizarea pesticidelor,

= stabilirea unui sistem transparent de raportare si monitorizare a progresului, inclusiv
dezvoltarea de indicatori adecvati;

4) Protectia §i conservarea mediului marin (Towards a strategy to protect and conserve the
marine environment): aceasta strategie este initiatd prin comunicarea omonimd a Comisiei
(octombrie 2002), cu scopul de a promova utilizarea marilor in contextul durabilitatii i conservarea
ecosistemelor marine, inclusiv a fundurilor oceanelor, estuarclor si zonelor de coastd, acordand o
atentie speciald ariilor cu un grad mare de biodiversitate. Se acordda o atentie sporitd impactului
crescut al pescuitului si navigatiei asupra mediului marin.

5) Reciclarea si prevenirea deseurilor — lansata in mai 2003, aceasta strategie reprezinta
prima tratare separatd a aspectelor reciclarii si prevenirii producerii de deseuri, iar prin comunicarea
aferenta sunt investigate modalitatile de promovare a reciclarii produselor (atunci cand este cazul) si
sunt analizate optiunile cele mai potrivite sub aspectul raportului cost-eficacitate.

6) Mediul urban — aceasta strategie are deja identificate patru teme prioritare in sensul
dezvoltarii durabile, prin influenta lor asupra evolutiei mediului in spatiul urban: transportul urban,
gestionarea urbana durabild, domeniul constructiilor si urbanismul/arhitectura urbana; la sfarsitul lui
2003 a fost lansata comunicarea aferenta, iar strategiile de protectie a mediului au fost definitivate
in vara anului 2005.

7) Utilizarea continua a resurselor naturale: chestiunea epuizarii resurselor naturale a fost
pusa in discutie si in cadrul Raportului Clubului de la Roma. Comisia a lansat o dezbatere politica
(Towards a thematic strategy on sustainable use of natural resources, 2003) asupra problemelor
principale privind intelegerea relatiei dintre utilizarea resurselor si impactul lor, evaluarea
impactului propunerilor politice In acest domeniu asupra altor politici si integrarea politicilor astfel

ca deciziile sa fie luate in contextul dezvoltarii durabile.
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Un aspect inovator al PAM 6 este a doptarea unei ,, politici in tegrate a pr oduselor (P IP)”

avand ca scop reducerea degradarii mediului de catre diverse produse pe parcursul ciclului lor de

viata si conducand astfel la dezvoltarea unei piete a produselor ecologice. Programul a fost supus

unei evaludri intermediare in 2005, in vederea revizuirii §i actualizarii sale ¢ onform ul timelor

informatii §i progrese in domeniu.

A
A
A
A

1.5. Instrumentele politicii de mediu

In promovarea politicilor si strategiilor de mediu sunt utilizate instrumente de tip:
legislativ

educational

informativ

economic, respectiv:

= impozite pe poluare
= taxe de utilizare

= taxe de produs

= subsidii

= scutiri de TVA etc.
= o abordare mai complexd in acest domeniu se poate realiza prin analiza cost-

beneficiu (ACB)

La nivel european constatdm existenta a trei tipuri de instrumente:
A legislative:regulamente, directive, decizii, recomandari etc.
A tehnice:standarde si limite de emisie, cele mai bune tehnologii specifice (BAT, Best
Available Technologies), eco-etichetarea etc.

A economico-financiare: Programul LIFE, Fondul de Coeziune, Fondul de Mediu s.a.
Instrumentele legislative creeaza cadrul legal al politicii comunitare de protectie a mediului
sunt reprezentate de legislatia existenta In acest domeniu, adica de cele peste 200 de acte
normative (directive, regulamente si decizii®) a doptate i ncepand ¢ u anul 1970 ( acestea
constituie asa numitul acquis comunitar).

Regulamentele sunt actele care au caracter obligatoriu de la data intrarii lor in vigoare atat
pentru statele membre, cat si pentru persoanele fizice si juridice aflate pe teritoriul acestora.
Regulamentele se aplica direct pe teritoriul statelor membre, carora le este interzis s adopte

masuri de transpunere sau orice alte masuri care ar putea ingradi aplicarea lor directd. Daca
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in text nu este precizata data intrarii in vigoare, aceasta va fi reprezentata de cea de a 20-a zi
de la publicarea in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene.

Directivele sunt ac tele care s tabilesc num ai obi ective ob ligatorii pentru statele m embre,
lasand la latitudinea acestora modalitatile de atingere a lor. In text este precizata data pana la
care statele membre trebuie sa adopte masurile de adaptare la directiva in cauza. Directivele
se aplica si ele direct pe teritoriul statelor membre, dar numai dupa expirarea termenului de
transpunere.

Deciziile sunt act ele cu car acter o bligatoriu doar pe ntru statele m embre sau persoanele
juridice carora le sunt adresate. Unele au caracter individual (avand un singur destinatar sau
un numar limitat de destinatari), iar altele au caracter general (sunt obligatorii pentru toate
statele membre si pentru persoanele fizice si juridice aflate pe teritoriul acestora).
Recomandarile, rezolutiile si avizele sunt acte fara caracter obligatoriu, jucand rolul de
instrumente indirecte pentru apropierea legislatiilor si practicilor nationale.

Acordurile si conventiile sunt intelegeri in forma scrisa supuse dreptului international dar
incheiate fie de catre Comunitati cu state terte, fie de catre acestea si statele membre cu state
terte, fie numai intre statele membre, in conformitate cu competentele stabilite prin tratatele

constitutive.

Instrumentele tehnice asigura respectarea standardelor de calitate privind mediul ambiant i

utilizarea celor mai bune tehnologii disponibile. In categoria instrumentelor tehnice pot fi incluse:

Standarde si limite de emisii (sunt incluse 1n legislatia specifica si au menirea de a limita
nivelul poludrii mediului si de a identifica marii poluatori);

Cele mai bune tehnologii disponibile (BAT, Best Available Technologies) : institutii
specializate elaboreazd Ghiduri BAT pentru diverse do menii industriale (e nergie,
metalurgie, chimie etc.) si a caror utilizare devine obligatorie;

Denominarea ,,eco” (eco-etichetarea) : denominarea are rolul evidentierii produselor
comunitare care indeplinesc anumite cerinte de mediu si criterii ,,eco” specifice, criterii
stabilite si revizuite de Comitetul Uniunii Europene pentru Denominare Eco;

Criteriile aplicabile inspectiilor de mediu in SM (auf ostc reate pentrua a sigura
conformitatea cu legislatia de mediu a UE si aplicarea uniforma a acesteia. Acest lucru este
posibil prin stabilirea unor criterii minime referitoare la organizarea, desfagurarea, urmarirea

si popularizarea rezultatelor inspectiilor de mediu in toate SM).

Instrumente financiare

Principalele instrumente sunt reprezentate de diverse programe.
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- Programul LIFE a fost lansat in 1992 cu scopul de a co-finanta proiectele de protectic a
mediului in tarile UE, precum si in tarile in curs de aderare. Programul are deja trei faze de
implementare: prima faza: 1992 -1995, cu un b uget de 400 mil. Euro; a doua faza: 1996-
1999, cu un buget de 450 mil. Euro; a treia faza: 2000-2004, cuun b uget de 640 mil.
Euro.LIFE este structurat in trei c omponente te matice: LIFE - Naturd, LIFE — Mediu si
LIFE —Tari terte, toate trei urmarind Tmbundtatirea situatia mediului inconjurator dar fiecare
dintre ele avand buget si prioritati specifice. Componenta Mdasuri insotitoare functioneaza ca
o subcategorie a acestora si are rolul de a asista cu materiale, studii si informatii
implementarea celor trei componente tematice, precum si de a finanta actiuni de diseminare
si schimb de bune practici. Toate componentele sunt supuse conditiei co-finantarii de catre
statele eligibile, cu exceptia componentei Masuri insotitoare - care beneficiaza de finantare
100% din partea UE. Proiectele finantate prin programul LIFE trebuie sd indeplineasca un
set de criterii ce reflecta relevanta si seriozitatea acestora si care cer ca proiectele sa fie de
interes comunitar si sd contribuie la realizarea obiectivelor LIFE, sa fie implementate de
parteneri seriosi din punct de vedere financiar si tehnic si sd fie fezabile in termeni de
propuneri tehnice, planificarea actiunilor, buget si cost-eficacitate.

- Fondul de Coeziune a fost infiintat in urma hotararii luate prin Tratatul de la Maastricht,
acesta devenind operational in anul 1994. Fondul de coeziune si Fondurile structurale
insumeaza aproximativ 1/3 din bugetul UE. Fondul de coeziune are ca domenii prioritare de
actiune protectia calitatii apei, a solului, prevenirea inundatiilor, managementul integrat al
deseurilor. Fondurile Structurale (FS) asigura dezvoltarea si ajustarea structurald a
regiunilor nedezvoltate cu un PNB sub 75% din media comunitara. Prin intermediul lor vor
fi finantate proiecte de eficientizare a serviciilor de apa (contorizare, reducerea pierderilor in
retea), reducerea volumului de deseuri (investitii in dezvoltarea pietei de reciclare, pentru
separarea deseurilor la sursd).

- Programul de dezvoltare a infrastructurii in oragele mici si mijlocii (SAMTID) a fost
demarat in anul 2001 de cédtre Ministerul Administratiei si Internelor, in scopul
imbunatatirii starii tehnice a infrastructurii locale si a calitatii serviciilor de alimentare cu
apa si canalizare.

- Facilitatea Globala pentru Mediu (GEF) la care Romania a aderat in 1994, reprezenta un
fond destinat sustinerii financiare pentru protectia mediului la nivel global, prin constituirea
unui fond special si alocarea acestuia pentru proiecte globale care au in vedere pastrarea
biodiversitatii, schimbarile climatice, poluantii organici persistenti, combaterea

desertificarii, protejarea stratului de ozon etc. Proiectele trebuie sd indeplineasca doua
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criterii: sa reflecte prioritatile nationale sau regionale si sd aibd sprijinul tarii/tarilor
implicate, dar si si contribuie la ameliorarea situatiei mediului pe plan global. In Romania
au fost implementate, pana in 2006, 20 proiecte GEF, majoritatea referitoare la protectia
apelor Marii Negre si ale Dunarii.
- Fondul de Mediu (FM) constituit in baza Legii nr.73/2000 si a O.U.G. nr. 86/2003 are
drept scop un numar limitat de investitii de mediu de interes public, acordand prioritate celor
incluse in Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului. Incasirile din FM provin
din colectarea diferitelor taxe suportate de agentii economici poluatori, alocatii de la bugetul
de stat, sponsorizari, taxe pentru eliberarea autorizatiilor de mediu, rambursarea capitalului
si a dobanzii de catre utilizatorii resurselor fondului. Resursele fondului sunt in mare parte
canalizate catre proiecte/achizitionarea de aparatura cu tehnologie nepoluanta si proiecte de
gestiune a deseurilor (inclusiv a celor periculoase). Categoriile de proiecte eligibile sunt
stabilite printr-un plan anual de catre comitetul director al Fondului.
- Initiativa comunitara INTERREG III a fost cea mai importantd initiativd comunitara,
stabilita in cadrul Fondului European de Dezvoltare Regionala, pentru perioada 2000-2006.
Obiectivul acestei noi faze a Interreg este consolidarea coeziunii economice §i sociale in
cadrul promovarii cooperdrii transfrontaliere, transnationale si interregionale si a unei
dezvoltari echilibrate pe teritoriul european. Actiunile ce privesc relatia dintre granite,
zonele de granitd dintre statele membre si statele non-membre UE reprezinta punctul central
al acestei initiative.

Interreg 111 se implementeaza prin intermediul a trei sub-programe, respectiv:
- cooperarea transfrontaliera ce promoveaza dezvoltarea integratd la nivel regional
dintre regiunile de granitd invecinate, incluzand granitele externe s§i anumite granite
maritime; obiectivul este dezvoltarea economica si sociald a cooperdrii transfrontaliere prin
strategii comune si programe de dezvoltare;
- cooperarea transnationald isi propune sa promoveze un nivel 1nalt de integrare intre
grupuri de regiuni europene, cu scopul de a obtine o dezvoltare solida, armonioasa si
proportionatd in UE, o integrare teritoriald la nivel inalt, incluzand aici si statele candidate
sau Invecinate;
- cooperare interregionald in teritoriul Uniunii (si statele 1 nvecinate), pe ntru a

imbunatati coeziunea si dezvoltarea regionala.

2. Strategii de mediu
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Daca politica de mediu reprezintda un sistem al prioritatilor si obiectivelor de mediu, al
metodelor si instrumentelor de atingere ale acestora, strategia de protectie a mediului este definita
ca fiind totalitatea actiunilor si masurilor destinate conservarii resurselor naturale si mentinerea

calitatii factorilor de mediu la un nivel acceptabil.

Necesitatea unei strategii de mediu este determinata de:

A existenta problemelor actuale ale omenirii In domeniul mediului (schimbéri climatice,
deprecierea stratului de ozon, pierderi in biodiversitate etc.),

A crizele ambientale (interconditionarea intre suprapopulare, epuizarea resurselor, poluare),

A dezvoltarea durabild - de retinut, prevenirea este intotdeauna mai buna si mai ieftind decat
tratarea.
Elaborarea unor strategii de protectie a mediului a fost determinata de diverse considerente

cum ar fi:
- 1nlocuirea unor actiuni intdmplatoare, izolate cu actiuni coerente de protectie a mediului;
- elaborarea, implementarea si evaluarea politicii de mediu pe etape, astfel incat sa fie
posibila evaluarea acesteia.

- formarea personalului specializat in functie de fiecare etapa si actiune;
- controlul aplicarii masurilor stabilite conform acordurilor, autorizatiilor, cerintelor legale

etc.

Principiile care stau la baza elaborarii unei strategii de protectie a mediului la nivel national
au la bazd urmatoarele idei:

- Protectia mediului - obiectiv de interes national; protectia mediului trebuie sa constituie
un element esential al politicii economice si social a statului;

- Dreptul suveran al statului de a-si exploata resursele naturale in concordanta cu interesul
national;

- Prioritatea sanatatii si bunastarii populatiei in raport cu alte scopuride u tilizare a
resurselor naturale ale mediului;

- Apararea factorilor naturali ai mediului prin utilizarea rationald a resurselor functie de
necesitati, In interesul generatiilor prezente si viitoare;

- Dreptul individului de a fi informat, educat si de a participa la elaborarea deciziilor cu
privire la protectia si ameliorarea mediului;

- Interzicerea poluarii

- Principiul ,,poluatorul plateste”.
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Strategiile de realizare ale politicii de mediu Intaresc principiul subsidiaritatii (adica
delegarea d e r esponsabilitdfi SM, in timp ce UE traseazd numai cadrul general, obiectivele ce
trebuie avute in vedere) si incearcd Inlocuirea abordarii verticale traditionale, de tip comanda si

control, prin promovarea unui model alternativ de realizare a obiectivelor de mediu ale UE.

Se poate spune cd aceste strategii sunt un fel de ,instrumente ajutdtoare”, care vin sa
completeze instrumentele standard si care actioneaza ca stimulente in vederea adoptarii de masuri
pentru protectia mediului sau care accentueaza tendinta spre o abordare bazatd pe principiul
voluntariatului. Astfel, este vorba despre:

A Dezvoltarea durabila (DD);

Programul de promovare a ONG-urilor active in domeniul protectiei mediului;

>

Politica Integratd a Produselor (PIP);

>

Acordurile voluntare de protectia mediului si reducerea poluarii;

>

Taxele si impozitele de mediu — cele care se aplicd emisiilor poluantesi cele care se aplica
produselor;

Strategia europeand de mediu si sdnatate (SCALE);

Strategia tematicd pentru managementul deseurilor.

Acestea sunt r ezultatul noii abordari a PAM 5 si a tendintei inovatoare a PAM 6, care
prevede cresterea numarului instrumentelor de implementare a politicii de mediu si care

promoveaza actiunile orizontale si integrate.

2.1. Dezvoltarea durabilia (DD)

Dezvoltarea durabila este caracterizatd de faptul cd problemele dezvoltarii economice
trebuie sa fie solutionate numai tinandu-se cont de cerintele de mediu si de necesitatile asigurarii
sociale.

In acest scop se urmareste:

- asigurarea dreptului populatiei la un mediu favorabil de viata;

- revizuirea politicii de utilizare extensiva a resurselor naturale, folosirea acestora in limitele
capacitatilor de regenerare;

- integrarea cerinfelor ecologice in toate deciziile economice si sociale;

- crearea accesului la informatia de mediu si participarea pub licului 1 a luarea de ciziilor de

mediu.

Strategia Uniunii Europene pentru dezvoltare durabild a fost adoptata in anul 2001, la

intdlnirea internationald de lucru de la Gothenburg (Suedia), ca strategie pe termen lung ce

129



concentreaza politicile de dezvoltare durabila in domeniile: economic, social si protectia mediului
si care a cunoscut o apreciere semnificativa Tn urmatorii ani. Conceptul dezvoltarii durabile e insa
prezent in politica de mediu a UE incd din PAM 5 si doar se delimiteaza ca s trategie de sine
statdtoare in 2001.
Prin cadrul de dezvoltare initiat in 2001 au fost avute in vedere 4 prioritati:

- schimbarea climatica si utilizarea energiei “curate”;

- sanatatea publica;

- gestionarea responsabild a resurselor naturale;

- sistemele de transport si utilizarea terenurilor.

Pentru tratarea acestor prioritati au fost stabilite 3 directii de actiune, ce structureaza si
eficientizeaza strategia de dezvoltare durabilad si care, in acelasi timp, se completeazd reciproc.
Acestea cuprind:

- Propuneri ce influenteazd mai multe sectoare. Masurile aferente au n vedere faptul ca
toate propunerile legislative majore trebuie sa includa o evaluare a potentialelor costuri si beneficii
economice, sociale si de mediu si ca programele comunitare de cercetare si dezvoltare trebuie sa se
axeze mai mult pe dezvoltarea durabila; in plus, se pune accentul pe imbunatatirea comunicarii, prin
sublinierea importantei dialogului sistematic cu consumatorii $i a consultarii altor tari — cea din
urma in vederea promovarii dezvoltdrii durabile pe plan global.

- Masuri de realizare a obiectivelor pe termen lung. Pentru fiecare prioritate enunfata
anterior a fost creat un set corespunzator de masuri de actiune, respectiv:

- schimbarea climaticd si utilizarea energiei ‘“curate” se poate r ealiza pri n indeplinirea
angajamentelor a sumate prin Protocolul de 1a Kyoto, prin reducerea emisiilor de gaze ce
genereaza efectul de sera;

- sanatatea publicad depinde de asigurarea calitatii si sigurantei alimentelor pe tot parcursul
lantului alimentar, dar si de regandirea rezolvarii problematicii ridicate de epidemii;

- gestionarea responsabild a resurselor naturale de o noud abordare 1n aceasta privinta;

- sistemele de transport si utilizarea terenurilor in conditiilecresterii performantelor si a gasirii
unor modalitati de realizare care sa limiteze prejudiciile aduse mediului.

- Revizuiri progresive a gradului de implementare a strategiei. Masurile de realizare privesc

atdt o revizuire anuald a strategiei, care are loc in cadrul Intilnirii din fiecare primavard a
Consiliului European, dar si o revizuire a strategiei la schimbarea fiecarui mandat al Comisiei si

organizarea la fiecare doi ani, de catre Comisie, a unui forum cu partile interesate.
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In consecinti, pentru realizarea dezvoltirii durabile trebuie avute in vedere urmitoarele
obiective:

- eliminarea saraciei in conditiile satisfacerii nevoilor de hrana, energie, locuinta, sanatate;

- cresterea demografica controlat,

- conservarea §i sporirea resurselor naturale, supravegherea impactului activitatii economice
asupra mediului;

- redimensionarea cresterii economice, printr-o distributic mai echitabild a resurselor si
accentuarea laturilor calitative ale productiei, reorientarea tehnologiilor si punerea sub

control a riscurilor etc.

2.2. Programul de promovare a ONG-urilor active in domeniul protectiei mediului

Acest program are la bazd Decizia 466/2002/EC din martie 2002 si functioneaza ca un
instrument financiar. Incurajeazi participarea sistematici a ONG-urilor la d ezvoltarea po liticii
comunitare de mediu, precum si sprijinirea asociatiilor locale si regionale mici ce contribuie la
aplicarea aquis-ului comunitar. Rolul sdu de stimulent este materializat prin acordarea de sprijin
financiar nerambursabil ONG-urilor active in domeniul protectiei mediului, pe baza unor propuneri
trimise de acestea. Criteriile de acordare a granturilor urmaresc prioritatile PAM 6 si promoveaza

educatia pentru protectia mediului si sprijinirea implementdrii legislatie comunitare de mediu.

2.3. Politica integrati a produselor (PIP)

PIP are la baza Cartea verde a unei politici integrate a produselor (februarie 2001) si exista
ca strategie incepand din iunie 2003, odata cu adoptarea de catre Comisie a comunicarii aferente.
PIP urmareste s minimizeze degradarea pe care unele produse o cauzeaza mediului pe durata
ciclului lor de viata si propune o abordare voluntara in vederea ,,produselor verzi”, precum si o
stransa cooperare cu partile interesate. Principiile de baza ale acestei strategii sunt:

- pentru reducerea impactului negativ asupra mediului, trebuie sa se ia in considerare gandirea
in perspectiva a ciclului de viatd al produselor de la producerea pana la sfarsitul vietii
produsului;

- implicarea pietei, prin crearea de stimulente Tn vederea incurajarii cererii §i ofertei de
“produse verzi”(acele produse ce nu dauneaza mediului);

- implicarea celor interesati si Incurajarea cooperarii intre consumatori, societati si forurile
politice;

- descresterea permanentd a impactului pe parcursul ciclului de viata al produsului;
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- crearea si utilizarea de instrumente variate care sda raspundd diversitatii produselor
(instrumentele pe baza acordurilor voluntare sunt primordiale, dar vor fi necesare si masuri
obligatorii).

In ceea ce priveste implementarea sa, au fost identificate doua directii de actiune :

- stabilirea de ,,conditii cadru” pentru imbunatatirea continud a impactului produselor asupra
mediului, in toate fazele ciclului de viatd, de la producere, utilizare si pana la eliminare ;

- crearea unei ,, abordari specifice produsului” — adicd identificarea produselor cele mai
daunatoare la adresa mediului §i dezvoltarea de proiecte pilot pentru demonstrarea practica a
beneficiilor aplicarii PIP.

Aceastd strategie are un potential ridicat de promovare a unei atitudini centratd pe
preocuparea pentru mediu, atdt din partea producatorilor cat si a consumatorilor — ceea ce, pe
termen lung, poate genera formarea unui mecanism autoreglabil de selectie a tipurilor de produse
aflate pe piatd, in functie de potentialul lor ddunator asupra mediului. Pentru a asigura eficacitatea

acestei strategii, Comisia a prevazut o revizuire a sa la fiecare trei ani.

2.4. Acordurile voluntare de mediu

Acordurile de mediu reprezinta o forma de co-reglementare, cu rolul de a sprijini implicarea
activa si responsabilizarea agentilor economici fatad de protectia mediului. Acordurile de mediu au
un caracter voluntar si sunt folosite In mod curent in toate SM, la nivel national, regional sau local,
insd apar ca o noutate la nivelul UE — ca acorduri incheiate intre Comisia Europeana si federatiile
industriale europene.

Reglementarea functiondrii acestora, adusa de Comunicarea din iulie 2002, stabileste trei
tipuri de acorduri posibile:

- acorduri din proprie initiativd: se refera la initiativele sectorului industrial in domenii in
care Comisia nu intentioneazad sa propuna reglementari si pe care le poate sprijini printr-o
recunoastere formala;

- auto-reglementdri: reprezinta situatiile in care reprezentantii industriei aleg sa reglementeze
un a spect controversat, pe ntru a preveni o reglementare legislativa din partea Comisiei.
Comisia recunoagte acordul prin emiterea unei recomandari si poate adduga o monitorizare a
obligatiilor printr-o decizie a PE;

- Co-reglementari: atunci cand Comisia considera ca este necesara legislatia intr-un anumit
sector, se poate utiliza o forma mai strictd de acord voluntar de mediu, in care Consiliul si
PE stabilesc obiectivele si cerintele de monitorizare, in timp ce industria decide masurile

care trebuie luate.
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Domeniile in care aceste acorduri la nivel comunitar pot avea un rol insemnat sunt: impactul
produselor din PVC asupra mediului, politica integratd a produselor, schimbarea climatica si

gestionarea deseurilor.

2.5. Taxele si impozitele de mediu

Taxele si impozitele de mediu au fost adoptate in 1997, ca o modalitate de a promova
utilizarea instrumentelor fiscale In vederea cresterii eficacitatii politicii de mediu. Acestea sunt taxe
si impozite impuse in si de catre SM (si nu la nivel comunitar), strategie ce a fost permanent
incurajatd de catre Comisia Europeand si care presupune utilizarea a doud categorii de taxe si
impozite de mediu:

- cele care se aplica emisiilor poluante (de exemplu, taxe pe poluarea apei, pe emisiile de
zgomot in domeniul aviatic);
- cele care se aplica produselor (taxe pe pesticide, accize pe petrol, etc.);

Veniturile realizate din aceste taxe si impozite se adauga la bugetele SM si pot fi utilizate in
scopul finantarii activitatilor de protectie a mediului, dar si pentru reducerea altor taxe (cum ar fi
taxele de munca). In acest context, strategia UE consta in:

- colectarea experientelor SM privind taxele de mediu,

- analizarea efectelor economice si de mediu ale taxelor si impozitelor existente,

- monitorizarea efectelor acestora asupra Pietei Unice si asupra competitivitatii industriei
europene, cu scopul de a aprecia eficacitatea acestor instrumente fiscale si eventuala

posibilitate a translatarii lor la nivel comunitar.

2.6. Strategia europeand de mediu si sandatate (SCALE)

Politica de mediu a avut permanent ca scop declarat si imbunatatirea sanatatii. Art. 152-174
Tratatul de la Amsterdam reprezintd baza legala a actiunilor UE in ceea ce priveste mediul si
sdnatatea, iar obiectivele si actiunile necesare au fost incluse in cel de al 6-lea PAM..

SCALE reprezintd cea mai recenta actiune in domeniu si are in vedere relatia complexa si
directa existenta intre poluarea, schimbarea caracteristicilor mediului si sanatatea umana. Elementul
de noutate al acestei strategii este centrarea pe sdnatatea copiilor - care reprezinta cel mai vulnerabil
grup social si cel mai afectat de efectele poluarii mediului - spre deosebire de restul legislatiei de
mediu, care este bazatd pe norme si standarde pentru adulti. Dezvoltarea acestei strategii are la baza
5 elemente cheie:

- vafi fundamentata stiintific si va analiza interactiunile complexe dintre diversi poluanti si

organismul uman;
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va fi centratd pe copii si va initia actiuni pilot asupra poluantilor cu relevanta specifica

pentru copii (precum dioxinele si metalele grele) si asupra substantelor cu actiune endocrina;

isi propune sa creasca gradul de informare §i responsabilizare a partilor interesate si al

publicului;

legislatia UE va completa legile nationale si va fi revizuitd pentru a reflecta situatia si

nevoile speciale ale copiilor;

va evalua constant actiunile intreprinse in acest scop.

Pentru dezvoltarea acestei strategii, Comisia are in vedere o serie de intdlniri cu partile

interesate, in vederea stabilirii unor grupuri de lucru si grupuri consultative, precum si in scopul

determinarii rolului acestora din urma in cadrul implementarii SCALE.

2.7. Strategia tematicd pentru managementul deseurilor

Clasificarea deseurilor -

Deseuri municipale :

Deseuri menajere . deseuri provenite din activitdfi casnice sau asimilabile cu acestea,
colectate in amestec sau selectiv, dar si cele asimilabile cu acestea generate in institutii,
industrie, comer{ (din totalul deseurilor municipale, aproximativ 40% reprezinta
materiale reciclabile din care circa 20% pot fi recuperate, nefiind contaminate).

Degseuri menajere voluminoase : provenite din activitatile domestice care din cauza
volumului mare sau a greutatii nu pot fi preluate de colectorii normali §i care necesita o
gestionare speciala (ex. mobilier uzat, resturi de echipamente electrice, deseuri verzi de
gradina, etc.).

Deseuri menajere periculoase : provenite din activititile domestice care nu pot fi
colectate impreuna cu deseurile menajere normale fard a se crea riscuri pentru mediu
sau pentru persoane. Pentru aceste tipuri de deseuri se mai folosesc si termenii :
“deseuri menajere speciale” sau “deseuri toxice in cantitdti dispersate, DTCD” (ex.
vopsele, solventi, seringi, medicamente, baterii uzate, acumulatori, etc.).

Deseuri stradale : sunt rezultate din exploatarea, intretinerea sau crearea gradinilor
publice si de asemenea deseuri organice rezultate din activitati horticole profesionale. O
parte din aceste deseuri verzi, cele rezultate din gradinile particularilor sunt incluse in

categoria deseurilor voluminoase.

Deseuri industriale :

Deseuri industriale periculoase:
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- Deseuri industriale speciale : deseuri de la vopsire, ndmoluri de la statiile de
epurare, acizi uzati, emulsii uzate, etc.

- Deseuri industriale in cantitafi dispersate: adezivi si lipiciuri, baterii de masina
uzate, uleiuri uzate de la masini, etc.

- Deseuri industriale banale: piese rebutate, anvelope uzate, bidoane si recipiente, etc.

Precizam ca, in Romania doar 22% din totalul deseurilor produse sunt valorificate, cea mai
mare cantitate de deseuri fiind eliminata prin depozitare, doar 1% din deseuri fiind incinerate.

Procentul de deseuri industriale care sunt valorificate este alcatuit din: deseuri petroliere,
metalice, vehicule si echipamente uzate. Costurile de conformare pentru sectorul deseuri este
estimat 1 a 3,8 miliarde Euro pana in 2017. Aceste costuri sunt necesare pentru: construirea de
depozite ecologice de deseuri, inchiderea depozitelor existente neconforme, introducerea/extinderea
colectarii selective.

Strategia tematici pentru managementul deseurilor este una dintre c ele 7 strategii
conturate in cadrul PAM 6. Comisia a lansat in 2003 o consultare larga a tuturor celor implicati
asupra optiunilor politice pentru prevenirea si reciclarea deseurilor.

Obiectivul strategiei este eliminarea relatiei cauzale dintre rata cresterii economice/utilizarea
resurselor si cea a producerii deseurilor. Sunt identificate urmatoarele aspecte principale :

- Pentru formularea unei politici bune de prevenire a deseurilor este necesarda o analiza

stiintifica, in prezent nu exista date statistice de incredere;

- In privinta reciclarii, trebuie si se pund accentul pe materiale in locul accentului pe

produse care si-au incheiat perioada de viata ;

- O noua dezbatere asupra definitiei deseurilor;

- Necesitatea stabilirii unui nivel de reciclare comun tuturor statelor membre, etc.

Managementul deseurilor cuprinde urmatoarele elemente:

Prevenirea.
- Cea mai buna strategie de reducere a deseurilor este cea care previne de la inceput aparitia
deseurilor. Prevenirea poate necesita modificari semnificative al e pro ceselor tehnologice,

dar poate furniza cele mai bune rezultate de mediu si economice

Reducerea cantitatilor de deseuri generate de activititi socio-economice:
- Conceptia produselor: depinde de producator, care ar trebuie sa le realizeze astfel Incat sa

fie ugsoara dezmembrarea lor pe produse cu acelasi specific, pentru a face posibila o
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procesare diferentiatd (ex. Fabricile de automobile care proiecteazd masini in vederea
separarii lor pe piese metalice, plastice, sticla etc. si nu pe transformarea lor prin presare).
Diminuarea ambalajelor: producatorii ar putea fi stimulati prin taxe degrevante la produsele
care s-ar recupera prin costurile provenite din circuitul gunoaielor si reducerea poluarii.
Diminuarea consumului: este o problema specificd consumatorilor asaltati de reclame,

vitrine.

Utilizarea:

Reutilizarea: aplicata in special sticlelor. Aici intervin mai ales cetatenii, in cazul sticlelor
normale care se pot reumple, de exemplu apa minerala, bere.

Reciclarea: este segmentul cel mai sl ab dezvoltat in Romania, prin care se pierd uriase

cantitati de materii prime: hartie, cauciuc, metal etc.

In domeniul wtilizirii un rol important il au si pubelele publice diversificate pe produse. In

acest sens sunt propuse cateva masuri:

Crearea lantului comercial pentru deseuri;

Introducerea sistemului de pubele pe grupe de produse si apoi a serviciilor de colectare,
transport si valorificare distincte;

Dezvoltarea retelelor publice, 1n special cu caracter privat pentru colectare;

Educarea populatiei prin responsabilizare, informare si sisteme de amenzi, dar si taxe de

degrevare.

Procesarea:

Deporzitarea controlata: “depozitele ecologice” care asigurd in final, printr-o s erie de
constructii in care un rol esential 1l au diverse produse noi denumite geo-sintetice,
confinarea, inchiderea, izolareca masei de deseuri astfel incat sa fie redusa la minimum
poluarea mediului. Aceastd problema trebuie privitd diferentiat in functie de nocivitatea
deseurilor.

Compostarea: presupune o selectare prealabild a deseurilor pentru a ramane numai cele cu
un continut mare Tn materii organice, dupa care prelucrarea lor este relativ simpla: stropirea
si reamestecarea pe platforme din beton pe o perioada de 3-4 saptimani. In final se obtine un
ingrasgamant de tipul gunoiului de grajd. Este cel mai eco logic procedeu de r einserare a
deseurilor in mediu.

Deseurile care pot fi tratate biologic (compostate) sunt, in principal, urmatoarele :

- fractia biodegradabila din deseurile menajere si asimilabile;
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- deseuri din gradini si parcuri;

- deseuri din piete si complexe alimentare;

- resturi biodegradabile din industria alimentara;

- namol rezultat din statiile de epurare orasenesti.

Tratarea mecanicd si biologicd (compostare) a deseurilor este conditionatd de tipul
deseurilor si modul de colectare. Colectarea selectiva este un proces de gestionare a deseurilor
municipale prin care materialele de origine casnica (domesticd) care au un potential de reciclare
(hartie, carton, sticld, plastic si metal) sunt recuperate si dirijate spre filierele de reciclare. Acest
proces necesitd o compostare “la sursd”, o colectare separatd a materialelor secundare si tratamentul
lor intr-un centru de recuperare.

- Deseurile care fac obiectul colectarii selective pot fi:

- »curate si uscate” (sticla, hartie, cartoane, ziare — reviste, plastic, aluminiu),

- deseuri menajere sau ,,bio-deseuri”.

Colectarea selectiva a deseurilor depinde de:

- contextele locale : tipul de habitat, densitatea populatiei, etc.

- natura si numarul fluxului care trebuie tratat (partea reciclabild a ambalajelor

menajere, ziare — reviste, partea fermentabild a deseurilor menajere, etc.).

- modalitatile de colectare

- usa in usa
- aport voluntar

- colectare regrupata sau colectare mixta etc.

organizarea colectarii (frecventa colectarii, echipamente de incarcare, tipurile d e
recipiente sau de vehicule de colectare, etc.

- Incinerarea: se poate introduce la un moment dat pe circuitul reutilizarii si reciclarii, dar
presupune o severa triere prealabild pentru determinarea materialelor necombustibile.

Incinerarea poate fi:

- cu adaos de combustibil, pentru deseurile spitalicesti sau pentru deseuri periculoase sau
speciale. Problema substantelor periculoase care afecteaza mediul i sdnatatea umana a fost adusa in
atentia publicului in special de accidentele petrecute in anii *70 si 80 (Seveso-ltalia din 1976,
Bhopal-india in 1984 si cel de la Basel pe Rin in 1986). La acestea s-a adaugat intensificarea
transportului trans-frontiera a deseurilor periculoase si depozitarea acestora in special in tarile cu
legislatie de mediu mai permisiva (tari slab dezvoltate si in dezvoltare). Cantitatea de deseuri
periculoase generatd anual nu este cunoscutd dar este estimata la cca. 400 de milioane de tone din
care 95% sunt produse de tarile dezvoltate economic (ex. SUA — 85% dint otal). Deseurile

periculoase se refera la: deseuri non-nucleare industriale, pesticide, deseuri chimice, deseuri
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uranifere, cenusi de incinerare etc. Dintre acordurile si conventiile internationale care au fost
realizate pe marginea acestei probleme mengiondm: Conventia privind Controlul Deplasarii
Transfrontierd a Deseurilor Periculoase si a Amplasarii Lor (Conventia de la Basel din 1989);
Conventia de la Bamako (Mali) viza interzicerea importului si a depozitarii deseurilor periculoase
in tarile africane etc..

- fara adaos de combustibil, eventual chiar cu producere de energie termica, ceea ce
presupune deseuri cu o putere calorica de peste 1400kca/kg si o umiditate sub 40%.

Incinerarea poate genera cenusa care trebuie dusd in depozite si gaze care sunt cu atat mai
nocive cu cat temperatura de ardere este mai mica, nefiind indicat sd se coboare sub 1.500°C.
Investitiile pentru epurarea gazelor dubleaza costul de incinerare propriu-zisa.

- Piroliza: este un procedeu termochimic (mai rar utilizat) de transformare a unor substante
solide in substante gazoase ce condenseaza ulterior la diferite temperaturi, separand fractiuni lichide
combustibile. Reprezinta singura metoda de valorificare a deseurilor din materiale plastice selectate

din masa deseurilor, incinerarea lor separata ridicAnd numeroase probleme tehnice si de poluare.

Identificarea problemelor legate de gestiunea deseurilor:
- Colectarea datelor si caracterizarea deseurilor;
- Colectarea selectiva a deseurilor;
- Transportul deseurilor;
- Stocarea temporara a deseurilor;
- Lipsa valorii economice pentru diverse deseuri;
- Diversitatea deseurilor produse si necesitatea diferitelor tehnici de tratare;

- Costul reciclarii etc.

In ceea ce priveste reciclarea si valorificarea deseurilor, in Planul National de Gestionare a
Deseurilor au fost stabilite anumite tinte, amintim cateva dintre acestea:
- Valorificarea materiala si energetica a circa 50% din deseurile biodegradabile pand in 2013;
- Valorificarea energeticd a circa 50% din cantitatea de rumegus pana in 2013;
- Reciclarea in proportie de 22,5% pentru plastic pana in 2013;
- Reciclarea in proportie de 60% in functie de greutate, pentru hartie si carton si 50% pentru
metale 1n 2008;

- Reciclarea in proportie de 60% pentru sticla, pand in 2013.

Ca urmare a faptului cd deseurile reprezinta o amenintare pentru sanatate si pentru mediul
inconjurdtor, au Inceput sa se dezvolte o serie de metode care usureaza luare unei decizii cu privire
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la sistemele de m anagement apli cabile. Astfel, s-au dezvoltat o serie de m etode utilizate pe ntru
evaluarea sistemelor de management al deseurilor:

- Modelul Analizei Ciclului de Viata (ACV): este utilizat pentru a realiza e valuarea din
punctul de vedere al impactului asupra mediului si efectele energetice ale sistemului de
management al deseurilor; ofera date de pornire in procesul de planificare pentru introducerea unei
strategii de management al deseurilor.

Ciclul de viatd al unui produs Incepe din momentul extractiilor materiilor prime si se
termind cu etapa de eliminare a produsului devenit deseu.

Ciclul de viata al unui deseu incepe din momentul in care un produs devine deseu si se
sfarseste atunci cand acesta devine resursd — materie prima secundara (cum se intampla in cazul
reciclarii materialelor sau al recuperarii energetice) sau atunci cand deseul este depus pentru stocare
finala.

- Analiza costurilor sistemului de management al deseurilor.

Impactul produs asupra mediului de catre un anumit tip de sistem de management este
influentat de diversi factori: caracteristicile deseurilor, existenta unei piete pentru fractiunea

recuperabild a deseurilor, eficienta sistemului de colectare al deseurilor etc.

Utilizarea durabila si gestionarea resurselor naturale si a deseurilor in cadrul Agentiei

Europene de Mediu

Agentia Europeana de Mediu (European Environment Agency, AEM) a fost infiintata prin
Regulamentul 1210/90 al CEE din 1990 (modificatd prin Regulamentul 933/1999 al CE si
Regulamentul 1641/2003 al CE). Decizia de a se stabili la Copenhaga a fost luatd in anul 1993 iar,
Agentia a Inceput sa functioneze din anul 1994. Agentia Europeana de Mediu este institutia
publica principald din Europa consacratd elaborarii de informatii oportune, la obiect, pertinente si
viabile, pentru Intemeietorii de strategii si public, in vederea sustinerii dezvoltarii durabile si pentru
a ajuta la realizarea unor imbunatatiri semnificative si masurabile a mediului inconjurdtor din
Europa.

Necesitatile societatii in ceea ce priveste apa, energia si mineralele sunt in crestere si daca
nu vor controlate, vor Incepe sa creeze probleme pentru viitoarea dezvoltare economica si sociala.
Din ce in ce mai des, deseurile sunt considerate ca o resursd potentiald: reutilizarea intensiva si
reciclarea materialelor, precum si utilizarea lor eficientd n procesul de fabricatie vor deveni o
normd. Din ce Tn ce mai multe produse vor fi proiectate, comercializate si licentiate pentru a reduce
la minimum cheltuielile in contul mediului ocazionate de producerea, utilizarea si destinatia pana la

sfarsitul vietii lor.
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AEM va continua sa furnizeze informatiile si evaludri in vederea sprijinirii strategiilor de

gestiune a deseurilor si utilizarea durabila a resurselor naturale, pentru a permite stabilirea de

prioritati, monitorizarea si urmadrirea, ca si identificarea celor mai bune practici.

Programul Operational Sectorial de Mediu

Programul Operational Sectorial (POS) Mediu este unul dintre cele mai importante

programe operationale din punct de vedere al alocarii financiare, stabileste strategia de alocare a

fondurilor europene in vederea dezvoltarii sectorului de mediu in Romania, in perioada 2007-2013

si reprezintd cea mai importanta sursa de finantare pentru sectorul de mediu. Programul este finantat

din doua fonduri:

A

A

Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR)

Fondul de Coeziune (FC) - cu o valoare de aproximativ 4,5 miliarde Euro, la care se adauga
si cofinantarea nationald de aproximativ 1 miliard Euro.

In procesul de elaborare a POS Mediu au fost luate in considerare:

obiectivele de dezvoltare economica si sociald ale Romaniei stabilite prin Planul National de
Dezvoltare 2007-2013;

strategia nationald privind utilizarea Fondurilor Structurale si de Coeziune cuprinsd in
Cadrul Strategic National de Referinta;

prevederile regulamentelor comunitare privind Fondurile Structurale si de Coeziune si alte
documente metodologice ale Comisiei Europene;

angajamentele de aderare ale R omaniei pentru sectorul de mediu, cuprinse in Tratatul de
aderare;

rezultatele consultdrilor cu partenerii economici si sociali, Comisia Europeand, societatea
civild, precum si recomandarile formulate in procesul de evaluare ex-ante si cel de evaluare

strategica de mediu.

Obiectivul global al POS Mediu vizeaza imbunatatirea standardelor de viata ale populatiei si

a standardelor de mediu si, In acelasi timp, contribuie substantial la realizarea angajamentelor de

aderare si la respectarea legislatiei de mediu.

Obiectivele specifice POS Mediu sunt:
imbunatatirea accesului la infrastructura de ap4;

ameliorarea calitatii solului;

A reducerea impactului negativ cauzat de centralele municipale de termoficare vechi in cele

mai poluate localitati;

140



A protectia si Tmbundtatirea biodiversitatii si a patrimoniului natural prin sprijinirea

managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retelei Natura 2000;

A reducerea riscului la dezastre naturale.

In vederea atingerii acestor obiective, s-au identificat urmatoarele directii de actiune:

1 — Sectorul apa/apd uzata ( total 3,27 miliarde Euro, din care grant UE 2,78 miliarde Euro)
avand ca domeniu major de interventie extinderea/modernizarea sistemelor de apa/apa uzata.

Acest sector va beneficia de cea mai mare parte din fondurile europene alocate POS Mediu
(60%). Investitiile vor avea in vedere:

— extinderea/modernizarea retelelor de apa si canalizare

— construirea/modernizarea statiilor de tratare a apei potabile si a statiilor de epurare

— cresterea calitdtii serviciilor publice de apa si canalizare, in conditiile unor tarife acceptabile
pentru populatie.

Pentru acest sector vor fi finantate proiecte mari de infrastructura, care acopera mai multe
localitati la nivel regional / judetean si care vor aduce o contributie importantd la conformarea cu
standardele europene de mediu si vor avea un impact considerabil la dezvoltarea comunitatilor
respective. Aceastd abordare urmareste atit cresterea eficientei costurilor de investitii (prin
realizarea de economii la scard), cat si a costurilor de operare a obiectivelor de investitii nou create.

Beneficiarii proiectelor sunt Companiile Regionale de Apa. Proiectele vor fi selectate avand
ca bazad obiectivele de realizare a angajamentelor de aderare pentru sectorul apa, confinute in
Planurile de Implementare si luate in considerare la elaborarea Planurilor judetene pentru apa/apa

uzatd (o lista indicativa a proiectelor este anexata la POS Mediu).

2 — Sectorul de gestionare a deseurilor/reabilitarea terenurilor poluate istoric (total 1,17
miliarde Euro, din care grant UE 0,93 miliarde Euro) avand ca domeniu major de interventie
dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate.

Investitiile pentru acest sector vizeaza crearea de sisteme integrate de gestionare a deseurilor
la nivel regional, in paralel cu inchiderea depozitelor de deseuri neconforme. Se vor finanta masuri
de colectare, sortare, transport, tratare si depozitare a deseurilor menajere combinate cu masuri de
reducere a cantitatii de deseuri, conform cu principiile si practicile Uniunii Europene in domeniu.
Alte investitii sunt destinate unor proiecte pilot de reabilitare a terenurilor afectate de -a 1ungul
timpului de diversi poluanti si care afecteaza negativ mediul si sanatatea umana.

Beneficiarii proiectelor sunt autoritatile locale/judetene sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitard. Proiectele vor fi selectate in raport cu Planul National si Planurile Regionale
pentru Managementul Deseurilor (o listd indicativa este anexata la POS Mediu). O prima prioritate

se va acorda proiectelor de realizare a sistemelor integrate noi de gestionare a deseurilor la nivel
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regional/ judetean, unde nu au fost, pAna acum, investitii majore (planificate a fi lansate in 2007-
2009), iar o prioritate secundara se va acorda proiectelor pentru extinderea sistemelor existente de

management al deseurilor.

3 — Sectorul termoficare (total 458 milioane Euro, din care grant UE 229 m ilioane Euro)
avand ca domeniu prioritar de interventie Tmbunatatirea sistemelor municipale de termoficare in
zonele prioritare selectate.

Investitiile preconizate pentru acest sector au in vedere reducerea emisiilor provenite de la
centralele municipale de termoficare. Proiectele de investitii se vor realiza 1in localitatile in care
centralele municipale reprezintd sursa cea mai mare de poluare a mediului. Beneficiarii proiectelor
sunt autoritatile locale care au in gestionare centralele municipale de termoficare. Proiectele vor fi
selectate in baza solicitarilor de oferte, la nivel national (call for proposals). Se va acorda asistenta

tehnica pentru pregatirea proiectelor de investitii.

4 — Sectorul protectia naturii (total 215 m ilioane Euro, din care grant UE 172 milioane
Euro) avand ca domeniu major de interventie conservarea diversitatii biologice, a habitatelor
naturale, a speciilor de flord si fauna sélbatica, precum si asigurarea managementului eficient a
ariilor protejate.

Proiectele finantate in acest sector vizeaza asigurarea unui management corespunzator al
ariilor protejate si, implicit, stoparea degradarii biodiversitdtii $i a resurselor naturale. O atentie
deosebitd se va acorda managementului site-urilor N atura 2000. B eneficiarii pr oiectelor s unt:
administratiile si custozii ariilor protejate, inclusiv situri Natura 2000, Agentia Nationald pentru Arii
Protejate (dupa infiintare), Agentiile Locale de Protectie a Mediului, autoritagile publice, ONG-uri,
institute de cercetare, universitati, muzee. Proiectele vor fi selectate in baza solicitarilor de oferte, la

nivel national (call for proposals).

5 — Protectia impotriva inundatiilor si reducerea eroziunii costiere (total 329 m ilioane
Euro, din care grant U E 270 milioane E uro) a vand ca domeniu major de interventie protectia
impotriva inundatiilor si combaterea eroziunii costiere.

Proiectele de investifii au ca scop protejarea populatiei si a bunurilor materiale de efectele
devastatoare ale inundatiilor. Zonele de interventie se vor selecta in concordantd cu strategia
nationala Tn domeniu, precum si In baza unor analize de risc.

Un alt domeniu de actiune este protejarea si reabilitarea litoralului sudic al Marii Negre,
pentru reducerea eroziunii costiere. Astfel de investitii vor contribui la cresterea sigurantei

populatiei si protectiei mediului natural, dar si la cresterea valorii economice a litoralului romanesc.
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Beneficiarul proiectelor este Administratia Nationald Apele Romane. Proiectele vor fi selectate in

baza propunerilor transmise de ANAR 1n limita bugetului alocat.

6 — Asistenta Tehnica (total 174 milioane Euro, din care grant UE 130 milioane Euro ).

Activitatile finantate din asistenta tehnica au ca scop cresterea capacitatii de absorbtie a
fondurilor U niunii Europene, prin finantarea pregatirii proiectelor, precum si a activitatilor de
monitorizare, evaluare §i control a proiectelor, respectiv actiuni de publicitate si informare pentru
POS Mediu.

Beneficiarii proiectelor sunt Autoritatea de Management si Organismelor Intermediare.

Sa ne reamintim

Politica de mediu reprezinta un sistem al prioritatilor si obiectivelor de mediu, al metodelor
si instrumentelor de atingere ale acestora care este directionat spre asigurarea utilizarii durabile a
resurselor naturale si prevenirea degradarii calitatii mediului.
Politica in domeniul mediului vizeaza urmatoarele obiective:
protectia mediului si ameliorarea calitatii sale;
protectia sanatatii publice;

utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale;

- > > >

promovarea masurilor la nivel international privind rezolvarea problemelor mediului de
dimensiuni regionale i mondiale.
Strategia de protectie a mediului este definitd ca fiind totalitatea actiunilor si masurilor
destinate conservarii resurselor naturale si mentinerea calitatii factorilor de mediu la un nivel
acceptabil.
Necesitatea unei strategii de mediu este determinata de:
A existenta problemelor actuale ale omenirii In domeniul mediului (schimbari climatice,
deprecierea stratului de ozon, pierderi in biodiversitate etc.),
A crizele ambientale (interconditionarea intre suprapopulare, epuizarea resurselor, poluare),
A dezvoltarea durabild - de retinut, prevenirea este intotdeauna mai buna si mai ieftind decat

tratarea.

14.3. Rezumat
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Politicile si strategiile de mediu care au ca scop asigurarea utilizarii durabile a resurselor
naturale si prevenirea degradarii calitdtii mediului, precum si conservarea resurselor naturale si
mentinerea calitatii factorilor de mediu la un nivel acceptabil. De foarte multe ori numarul
aspectelor d e m ediu listate in urma ana lizei d e m ediu este f oarte m are, in final proc esul d e
evidentiere a aspectelor semnificative de mediu fiind extrem de dificil. De asemenea, lipsa
fondurilor, a timpului, sau a resurselor umane disponibile, nu permite solutionarea tut uror
problemelor relevate de analiza de mediu in acelasi timp. In aceste conditii devine deosebit de
importanta selectarea si ordonarea acestora.

In alte situatii este necesara identificarea unor criterii globale de comparare a modului in
care este afectat mediul inconjurator.

Aceste necesitati au condus in timp la dezvoltarea unor politici si strategii care sa stabileasca
in mod obiectiv prioritatile. Dificultatile dezvoltarii si aplicarii acestor metodologii sunt legate de
complexitatea fenomenelor care au loc iIn mediul inconjurator, de utilizarea unor unitati de masura
specifice pentru fiecare factor de mediu, de imposibilitatea aprecierii cantitative, ci numai calitativa,

a unor factori de mediu.

14.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Dezvoltarea durabila are ca scop:
a. dezvoltarea economica prioritara, fara a tine cont de consecintele asupra mediului
b. dezvoltarea economica in armonie cu cerintele de mediu si necesitatile asigurarii sociale

c. dezvoltarea economica intr-un ritm limitat, urmarind realizarea pastrarii intacte a mediului

2) Dezvoltarea durabild urmareste:
a. dezvoltarea economica in armonie cu cerintele de mediu si necesitatile asigurarii sociale
b. dezvoltarea economica prioritara, fara a t{ine cont de consecintele asupra mediului

c. limitarea ritmului de dezvoltare economica pentru realizarea pastrarii intacte a mediului

3) Politica de mediu urmareste:
a. principalele moduri de tragere la raspundere pentru prejudiciul adus mediului
b. stabilirea prioritatilor si obiectivelor de mediu si alegerea modalitatilor de actiune

c. modalitatile de realizare a platii poluatorilor
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4)

In aplicarea politicii de mediu se urmareste:
stabilirea prioritatilor si alegerea modalitatilor de actiune
stabilirea actiunilor fara a avea, in mod necesar, o succesiune prestabilita

stabilirea urmarilor actiunilor poluatorilor

Instrumentele utilizate in promovarea politicii de mediu pot fi:
legislative, economice, educationale
legislative, economice, filologice

economice, matematice, legislative

Strategia de protectie a mediului reprezinta:

totalitatea a ¢iunilor si masurilor destinate conservarii resurselor naturale si mentinerii
calitatii factorilor de mediu la un nivel acceptabil

totalitatea a diunilor si masurilor destinate rezolvarii problemelor actuale ale omenirii in
domeniul economic

totalitatea actiunilor si masurilor destinate dezvoltdrii imperioase a exploatarilor de resurse

neregenerabile

Programul Operational Sectorial (POS) Mediu este finantat din:
Fondul European de Dezvoltare Regionala si din Fondul de Coeziune
Fondul European de Dezvoltare Regionala si din Fondul de Adeziune

Bugetul Romaniei

Programele de actiune pentru mediu (PAM)stabilesc:

principalele moduri de tragere la raspundere pentru prejudiciul adus mediului

ariile prioritare de actiune in privinta politicilor de mediu

modalitatile de realizare a platii poluatorilor in conc¢dden principiul ,,poluatorul

plateste”

Programele de actiune pentru mediu (PAM) prezinta si dezvolta:
principalele moduri de tragere la raspundere pentru prejudiciul adus mediului
prioritatile si obiectivele de mediu

modalitdtile de realizare a platii poluatorilor

10) Necesitatea conceperii unei strategii de mediu este determinata de:
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a. nevoia rezolvarii problemelor actuale ale omenirii In domeniul mediului in contextul
dezvoltarii durabile
b. imposibilitatea rezolvarii problemelor actuale ale omenirii in domeniul economic

c. dezvoltarea imperioasa a exploatérilor de resurse neregenerabile

;;ﬁ) 14.5. Bibliografie recomandata

Dutu Mircea, Dutu Andrei, Dreptul mediului, Editia 4, Editura C.H.Beck, 2014

Dutu Mircea, Politici publice de mediu, Editura Universul Juridic, 2012

Manoleli D.G., Politici de mediu, Editura Ars Docendi, Bucuresti, 2006

Rojanschi V., Bran F., Politici si strategii de mediu, Editura Economica, Bucuresti, 2002
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, modificatd si completata de OUG nr.57/2007,
OUG nr.117/2007 si de OUG nr. 164/2008

14.6. Teme de control

Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sd dezvoliainstrumentele politicii de

mediu.
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Capitolul 1.

1) b
2) ¢
3) a

Capitolul 2.

1) b
2) ¢
3) a
4) a

Capitolul 3.

1) b
2) b
3) a

Capitolul 4.

1) b
2) a
3) a
4) b
5) a
6) a
7) b
8) ¢

Capitolul 5.

1) b
2) a

Raspunsuri la

testele de autoevaluare a cunostintelor
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3)
4)
5)
6)
7)
8)

o o o O

on

o

Capitolul 6.
1) b
2) b
3) b

Capitolul 7.
1) c
2) a

Capitolul 8.
1) a
2) b

Capitolul 9.
1) a
2) ¢

Capitolul 10.

1) a
2) ¢

Capitolul 11.

1) a
2) a

Capitolul 12.

1) b
2) a
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Capitolul 13.

1)
2)

Capitolul 14.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

b

C

b
a

b

10)a
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