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Introducere

Cursul este destinat in principal, studentilor Facultatii de Ecologie si Protectia
Mediului din cadrul Universitatii Ecologice din Bucuresti — invatamant cu frecventa

redusda (IFR), dar poate constitui un material de studiu util si pentru studentii la

invatamantul cu frecventa (IF).

a. Date privind titularul de disciplina

[mine Vasilescu Mihaela Nicoleta
prenume:
E-mail: mihaela.vasilescu@ueb.education

b. Date despre disciplina

Anul de
studiu: 1
Semestrul: 6

c. Obiectivele disciplinei

Obiectivul Introducerea cursantilor in disciplina evaludrii impactului asupra mediului si conturarea unui cadru
general al conceptual necesar pentru intelegerea domeniului mai larg al stiintei mediului in care vor profesa
disciplinei ca viitori absolventi.
e Intelegerea corectd a conceptelor majore ale evaluirii impactului asupra mediului, in contextul
mai larg al protectiei mediului
Obiectivele | ¢ Dezvoltarea capacitatii de a utiliza In contextul protectiei mediului termeni si notiuni specifice
speciﬁce Aevaluérii impactului asupra mediului
e Intelegerea importantei evaluarii impactului asupra mediului pentru fundamentarea politicilor
si strategiilor de protectia mediului

d. Competente acumulate dupa parcurgerea cursului

Competente
profesionale

Identificarea si utilizarea surselor de informatii necesare pentru intocmirea aplicatiilor la
notiunile teoretice prezentate la curs

Operarea cu un minim vocabular de termeni de specialitate

Aplicarea notiunilor teorectice in analiza studiilor de caz privind aspectele evaluarii impactului
asupra mediului

Competente
transversale

Exprimarea clard a unui punct de vedere in privinta locului evaluarii impactului asupra mediului
in cadrul stiintei mediului

Capacitatea de a prezenta simplu si clar, pentru un public neavizat, consecintele evaluarii
impactului asupra mediului

Capacitatea de documentare utilizand cel putin o alta limba decat cea materna

Capacitatea de a lucra in echipa, de analiza, sinteza, coordonare



mailto:mihaela.vasilescu@ueb.education�

e. Resurse si mijloace de lucru
Pentru o pregatire temeinicd, va sugeram sa efectuati toate testele de evaluare,

astfel incat rezultatul pregatirii dumneavoastra sa fie cat mai obiectiv. De asemenea,
va sugeram sa va alcatuiti propriile dumneavoastra planuri si scheme, acestea
ajutandu-va la o mai buna sistematizare a cunostintelor dobandite.

Fiecare curs debuteaza cu prezentarea obiectivelor pe care trebuie sa le atingeti
— din punctul de vedere al nivelului de cunostinte — prin studierea temei respective.
Va recomandam sa le citifi cu atentie si apoi, la sfarsitul cursului, sa le revedeti
pentru a verifica daca le-ati atins in intregime.

Testele de evaluare prezente la sfarsitul fiecarui curs va vor ajuta sa verificati
modalitatea specificda de invatare s1 sd va imbunatatiti cunostintele. Timpul
recomandat rezolvarii testelor este de 30 de minute. Rezolvati testele numai dupa
studierea in intregime a unui curs $i nu va uitati la raspunsuri decat dupa rezolvarea
testului si numai daca nu reusiti sa gasiti raspunsul prin recitirea cursului.

La fiecare curs este indicatd o bibliografie selectivd pe care va sfatuim sa o

parcurgeti.

f. Structura cursului

Cursul intitulat Metodologia intocmirii studiilor de impact este alcatuit
din 10 capitole (fiecare capitol fiind aferent unei unitati de invatare):

Capitolul I. Introducere in evaluarea impactului asupra mediului (EIM)

Capitolul II. Cadrul legislativ si institutional al procesului EIM

Capitolul III. Implicarea publicului in procesul EIM

Capitolul IV. Etapa de incadrare a proiectului

Capitolul V. Etapa de stabilire a domeniului evaludrii

Capitolul VI. Analiza impactului [

Capitolul VII. Analiza impactului I1

Capitolul VIII. Reducerea impactului

Capitolul IX. Raportul studiului de impactsi examinarea calitatii studiului

Capitolul X. Luarea deciziei EIM; Implementareasi supravegherea proiectului
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La sfarsitul fiecarui capitol beneficiati de modele de teste de autoevaluare care
va vor ajuta sa stabiliti singuri ritmul de invatare si necesitdtile proprii de repetare a
unor t eme. La sfarsitul suportului de c urs sunt prezentate raspunsurile corecte la

testele de autoevaluare a cunostintelor.

Pentru disciplinele prevazute cu seminar:

Totodata, sunt formulate 3 teme de control, in vederea evaludrii pe parcurs,
astfel:

Tema 1 — Capitolul 2: ,,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa
tratati aspecte privind cadrul legislativsi institutional din Romania privind EIM ”;

Tema 2 — Capitolul 3:,,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa
discutati 2 metode de implicare a publicului pe care le preferati si sd argumentati.
Discutati comparativ imbunatatirile ce pot fi aduse proiectului prin consultari,
respectiv dialogul stakeholderilor”;

Tema 3 — Capitolul 6:,,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa
identificati si1 sd analizati impacturile asupra mediului generate de construirea unei
ferme de crestere a pasarilor”.

Temele de control se prezinta de catre fiecare student, iar rezultatele acestei

evaludri se comunica de catre cadrul didactic in mod direct si nemijlocit studentilor.

Cursul Metodologia intocmirii studiilor de impact poate f1 studiat atatin
intregime, potrivit ordinii prestabilite a capitolelor, dar se poate si fragmenta in
functie de interesul propriu mai accentuat pentru anumite teme. Insi, in vederea
sustinerii examenului este obligatorie parcurgerea tuturor celor 10 capitole si efectuarea

testelor prezentate.

g. Cerinte preliminare

Pentru o mai bund intelegere a materiei, este necesard coroborarea
cunostintelor dobandite in cadrul acestei discipline cu cele acumulate la Chimia
mediului si la Fizica mediului, avand in vedere ca disciplina se studiaza in anul I1I,

semestrul 6.




h. Durata medie de studiu individual

Durata medie de invidtare estimam a fi de aproximativ 28 de ore, iar pentru
examen ar fi necesar un studiu de o saptdmana.
Studierea fiecarui capitol necesitd un efort estimat la 2 ore, astfel incat sa se

fixeze temeinic cunostintele specifice acestui domeniu.

i. Evaluarea

La incheierea studierii cursului, este obligatorie realizarea celor trei teme de
control.
Inainte de examen este indicat sd parcurgeti din nou toatd materia, cu atentie,

durata estimatd pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o sdptdmana.

Forma de evaluare E
(E-examen, C-colocviu/test final, LP-lucrari de control)
- evaluarea finala 60%
Stabilirea notei - activitati aplicative/laborator/lucrari practice/proiect etc. 30%
finale (procentaje) | - teste pe parcursul semestrului 10%
- teme de control




Capitolul 1.
Introducere in Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM)

J 1.1. Introducere
>

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la scopul,
principiile, obiectivele evaluarii impactului a supra mediului si un scurt istoric al
evolutiei EIM.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

1.2. Definitie, concept, exemple

1.2.1 Definitie - Evaluarea Impactului asupra Mediului ( EIM) este o
identificare, predictie si evaluare a efectelor pe care le are asupra mediului o
anumita activitate umana - proiect sau politicd de dezvoltare.
— Evaluarea se face printr-o abordare sistematica, reproductibila,
interdisciplinara, care include studierea alternativelor existente de
REDUCERE si MANAGEMENT a impactului advers semnificativ.

1.2.2 Concept

Propunerea de proiect/ politica de dezvoltare
Afecteaza integritatea ecosistemelor

‘ Reprezinta un risc pentru sanitatea publica.

® Procesele Ecologice fundamentale care joaca un rol esential in mentinerea
integritatii ecosistemului sunt:
— Circuitul apei in natura (ciclul hidrologic)
— Circuitul nutrientilor
— Circuitele de energie
— Biodiversitatea.
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Circuitul apei in natura
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In naturd, elementele circuld din mediu in organismele
vil In calitate de substante nutritive si din organismele
vil In mediu sub forma de reziduuri, formand un ciclu
continuu. Acest proces firesc se numeste ciclul
nutrientilor.

Omul ¢ onsuma substante nutritive sub forma de
produse a limentare, p entru a -si intrefine activitatea
vitald si le elimina prin excremente. Spre deosebire de
alte vietuitoare, omul nu intoarce in natura elementele
utilizate, ci le transportd prin sisteme de canalizare,
departe de locul de origine, 1 ntrerupand a stfel ¢ iclul
nutrientilor. In acelasi timp, pentru a obtine recolte
bogate omul este nevoit sd introducd ingrasdminte
sintetice.

Circuitele de energie

Tipul de energie Definitie Potentiala/ Cinetica
Chimica Stocata 1n legaturile chimice Potentiala
Nucleara Din nucleele atomice Potentiala
Solara Transportata de la soare Cinetica
Termica Transportatd de la un obiect cald la unul rece Cinetica
Mecanica Legata de miscarea materiei Cinetica
Electrica Transportatd de particule cu sarcina electrica Cinetica

11



v" Fluxul energetic propriu organismelor vii se numeste “lant trofic” sau”cine pe
cine mananca”
v’ Secventa tipica:
O Producator — erbivor sau omnivor — carnivor
O Producator — consumator primar — consumator secundar
v" O serie de lanturi trofice interconectate formeaza o “retea trofica”.

Biodiversitatea

v’ Varietatea de forme de viata intr-
un anumit ecosistem.

v' Maisura a “sanatatii” sistemelor
biologice.

v Exemplu: biodiversitatea unui recif
de corali.

1.2.3. Exemple
1.2.3.1. Exemplu de impact asupra mediului

Impact asupra mediului datorat unei
politici

it o Tl

| F1. Marea -Aral, Kazakstan

1.2.3.2 Exemplu de impact asupra sanatatii

® Evaluarea Impactului asupra Sanatatii — componentda a EIM care se
focalizeaza asupra afectarii sanatatii populatiei, ca urmare a dezvoltarii unui
anumit proiect sau aplicarii unei anumite politici.

® (ea mai mare atentie se acordad indicatorilor de morbiditate si mortalitate.
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Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) defineste sandatatea ca fiind starea de bine
fizic, psihic si social, nu doar absenta bolii.

Impact supra mediului datorat unui proiect de
dezvoltare.

Boala Minamata - Sindrom neurologic datorat
intoxicatiel severe cu mercur,c auzatd e
deversarea de apa wuzata contindnd metil
mercur, de catre Corporatia de produse
chimice Chisso (1932 — 1968).

Fig. 3 Boala Minamata — Japonia 1956

1.3 Scopul, importanta, obiectivele, limitarile EIM

Scopul EIM este:

* Sa furnizeze factorilor de decizie, informatii despre consecintele pe care un
proiect/ politicd/ actiune propusa il are asupra mediului.

» Sa promoveze atitudinea prietenoasa fatd de mediu si dezvoltarea durabila, prin
identificarea masurilor ad ecvate d e r educere ae fectelor negative as upra
mediului.

e In practica, EIM acorda o atentie speciald prevenirii, reducerii si
compensarii efectelor adverse semnificative ale proiectului propus.

* Reducerea impactului negativ asupra mediului asigura o dezvoltare durabila,
rolul EIM fiind recunoscut de Principiul 17 al Declaratiei de la Rio.

* EIM este un instrument de luare a deciziei.

» EIM se aplica proiectelor care se preconizeaza a avea un impact advers
semnificativ asupra mediului si care trebuie aprobate de autoritatea
nationala competenta.

® in practici, EIM se aplici pentru reducerea efectelor adverse generate de
construirea unor obiective majore:
— Centrale electrice
— Baraje/ Diguri
— Rezervoare
— Intreprinderi industriale mari, etc.
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® EIM se foloseste si la proiectele de dezvoltare de dimensiuni mai mici, pentru
conformarea la standardele de mediu sau criteriile de proiectare.
— Exemple: dragari, modernizari de drumuri si locuinte, etc.

® EIM este un instrument de planificare strategicd la nivelele superioare de
decizie.

Obiectivele imediate ale EIM

« Imbunititirea proiectului din punct de vedere al consideratiilor legate de
mediu.

» Asigurarea ca resursele sunt utilizate corespunzator si eficient.

» Identificarea masurilor adecvate pentru reducerea impacturilor adverse
potentiale ale proiectului propus.

e Facilitarea informarii decidentilor, inclusiv stabilirea termenilor si conditiilor
de mediu pentru implementarea proiectului propus.

Obiectivele pe termen lung ale EIM
* Protejarea sdnatafii umane §i a sigurantei.
» Evitarea schimbarilor ireversibile si a deteriorarilor severe ale mediului.
» Conservarea resurselor valoroase, a zonelor naturale si a componentelor
ecosistemului.
« Intirirea aspectelor sociale ale propunerii de proiect.

Limitarile EIM

* EIM este un proces administrativ care identifica efectele potentiale asupra
mediului, generate de un anumit proiect de dezvoltare, prezentand factorilor de
decizie avantajele si dezavantajele respectivului proiect.

» Efectele adverse asupra mediului prezise de EIM pot conduce la impunera unor
conditii mai stricte sau chiar la abandonarea propunerii.

e EIM nueste un mijloc de a da un votde “veto” in deciziile a dministrative
privind proiectele care afecteaza mediul.

» Decizia finala trebuie sa se bazeze pe echilibrul dintre severitatea preconizata a
efectelor adverse si beneficiile asteptate.

1.4 Clasificarea impacturilor

Criteriul de clasificare ‘ Tipul de evaluare de impact
Tipul Biofizic, social, pe sanatate, economic
Natura Direct, indirect, cumulativ
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Criteriul de clasificare ‘ Tipul de evaluare de impact

Mairimea severitatii Mare, moderat, mic
Extinderea Local, regional, trans-frontiera, global
Timpul Imediat/ pe termen lung
Durata Temporar/ permanent
Incertitudinea Probabilitate mica/ mare
Severitatea Neimportant/ important
Reversibilitatea Reversibil/ ireversibil

1.5 Tipuri de Evaluari

EIM este un proces administrativ/politic, deoarece cadrul legal este stabilit de
guvern.

o0 EIM formala — cerutd de guvern sau organizatii care finateaza proiecte
(ex. Banca Mondiald), se desfasoara in acord cu legislatia in vigoare si
cu alte acorduri semnate.

o0 EIM informala — evaluarea este parte a proceselor interne ale unei
companii.

1.6 Scurt istoric al evolutiei EIM

1970-1975, aparitia si dezvoltarea conceptului
— EIM a aparut in SUA s1 a fost apoi adoptatd de cateva tari cum sunt
Australia, Canada si Noua Zeelanda
— Conceptul de baza, procedura si metodologia din acea perioadd sunt inca
aplicabile.

1975-1980, diversificarea scopului si cresterea complexitatii evaluarii
— Utilizarea unor tehnici mai avansate, ex. Evaluarea riscului
— Ghiduri pentru procesul de implementare
— Luarea 1n considerare a impactul social
— Consultarea publicului si revizuirea proceselor
— EIM are o extindere limitata dar include cateva dintre tarile mari, in curs
de dezvoltare, de exemplu China, Tailanda si Filipine.

1980-1990, consolidarea procesului si evaluarea integrata
— Revizuirea practicilor EIM prin includerea experientei acumulate
— Actualizarea cadrului stiingific si institutional al EIM
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— Coordonarea EIM cu alte procese, de ex emplu Evaluarea proiectului,
Planificarea utilizarii teritoriului

— Luarea in considerare a efectelor cumulative si a modificarilor la nivelul
ecosistemelor

— Focalizare pe monitorizare si pe mecanismele de urmarire a
implementarii, a progresului, etc.

— Mult mai multe tari adopta EIM

— Comunitatea Europeand si Banca Mondiala stabilesc cerinte la nivel
international, privind finantarea proiectelor.

« fncepand cu anii 1990, orientare strategica si citre dezvoltarea durabil,
pentru a include in EIM aspectele perfectate de conventiile internationale
— Cresterea marcanta a activitatilor de instruire internationald, networking
si de crestere a capacitatii institufionale
— Dezvoltarea evaludrii strategice a mediului prin politici s1 planificare,
EIM strategic (SEA — Strategic Environmental Assessment)
— Includerea conceptelor si criteriilor dezvoltarii durabile in practica EIM
si EIM stategica
— EIM se aplica in toate tarile OECD si intr-un numar mare de tari in
tranzitie.

Concluzii

* % foarte mic de propuneri sunt stopate permanent/ temporar ca urmare directd
a EIM.

» EIM ofera suport si confirmare proiectelor care sunt prietenoase fatd de mediu.

* EIM conduce la imbunatatirea propunerilor de proiect in sensul respectului fata
de mediu.

e EIM are un efect educativ.

Sa ne reamintim

e Definita, conceptul si exemplele de impacturi asupra mediului si sandtatii
e Scopul, importarnta, obiectivele si limitarile EIM
e C(lasificarea impacturilor si tipurile de evaluari

1.3. Rezumat

Evaluarea I mpactului a supra M ediului ( EIM) este o identificare, predictie si evaluare a
efectelor pe care le are asupra mediului o anumita activitate umana - proiect sau politica de

dezvoltare.
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Evaluarea se face printr-o abordare sistematica, reproductibili, interdisciplinara, care include
studierea a lternativelor ex istente d ¢ REDUCERE si MANAGEMENT a impactului ad vers

semnificativ.

Scopul EIM este:

» Sa furnizeze factorilor de decizie, informatii despre consecintele pe care un proiect/ politica/
actiune propusa il are asupra mediului.

* Sa promoveze atitudinea prietenoasa fatd de mediu si dezvoltarea durabild, prin identificarea

masurilor adecvate de reducere a efectelor negative asupra mediului.

1.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Cand ar trebui sa fie utilizati EIM pentru obtinerea consensului asupra unui proiect de
dezvoltare?
a. Niciodata
b. Extrem de rar

c. Iintotdeauna.

2) Care este principalul scop al EIM?
a. Sareduca impacturile existente asupra mediului ca urmare a proiectelor de dezvoltare
b. Sa prognozeze dimensiunea impacturilor datorate proiectelor de dezvoltare

c. Saidentifice In avans, consecintele proiectelor de dezvoltare asupra mediului.

3) Care dintre principiile ecologice reflecta cel mai bine scopul EIM?
a. Poluatorul plateste
b. Preventia este mai buna decat tratarea

c. Reducere — Reutilizare - Reciclare.
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;ﬁ) 1.5. Bibliografie recomandata
f

a. Metodologia studiilor de impact - Note de curs, Conf. univ. dr. Mihaela Vasilescu, 2009,
(format electronic)

b. Environmental Impact Assessment — Course Module 2007, RMIT University (Royal
Melbourne Institute of Technology, Australia) United Nations University, UNEP,

http://eia.unu.edu/course/

c. Environmental Assessment in Developing and Transitional Countries: Principles,
Methods, and Practice, by Norman Lee, Clive George; John Wiley & Sons, 2000. 296 pgs.,

http://www.questia.com/read
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Capitolul 2.
Cadrul legislativ si institutional al procesului EIM

J 2.1. Introducere
B

In cadrul acestui capitol, studentilor le sunt prezentate cadrul legislatisi
institutional al procesului E IM, etapele si activitdtile evaluarii impactului asupra
mediului, alaturi de costurile si beneficiile adoptarii unui astfel de proces.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

2.2. Domeniul de studiu

O Elemente cheie ale procesului EIM
O Cadrul legislativ si institutional
0 Etapele si activitatile procesului EIM
O Punerea in practica si rezultatele EIM.

O Principiile de buna practica EIM sunt: Orientarea catre atingerea scopului,
Focalizarea, Adaptarea, Participarea, Transparenta, Rigurozitatea,
Caracterul Practic, Credibilitatea si Eficienta.

O Cadrul legislativ si institutional

Punctele de referinta ale sistemului EIM sunt:
O Responsabilitatile de baza

Domeniul de aplicare

Luarea in considerare a alternativelor

Implicarea publicului

Controlul si asigurarea calitatii.

O 00O

* Indiferent de tara, prevederile EIM p ot fi puse in aplicare p rin legi, o rdine
administrative si directive politice.

* Echipa care desfiasoara EIM trebuie sa fie interdisciplinara, cu specialisti din
domeniile stiintific, economic si social.

* Studiul se desfasoara conform cerintelor autoritdfii competente, adica agentia
care 1a decizia finald (sau o comisie independentd sau un grup de experti).

e Unele sisteme EIM au un domeniu ingust, referindu-se la un anumit tip/
marime a proiectului.
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Altele au un domeniu extins, ocupandu-se de implicatiile adverse semnificative
asupra mediului.
Includerea as pectelor s ociale, d e s andtate s1 cumulative s unt co nsiderate la
nivel international ca un standard de bund practica, fiind obligatorii.
In unele tari EIM este obligatorie, in altele benevola.
Discutarea alternativelor face ca EIM sa devind un proces eficient.
Implicarea p ublicului este un element esential, desi existda diferente intre
sistemele EIM, privind accesul la informatii si procedura de notificare.

v' La un nivel minim, trebuie luate in considerare preocuparile populatiei

direct afectate de propunere.

Toate componentele sistemului EIM descrise anterior reprezintd un set de cai
legale si institutionale de control asupra calitatii si eficiente1 procesului.

2.2.1. Etapele si activitatile procesului EIM

Componentele specifice procesului EIM depind de cerintele dintr-o anumita
tara sau de cerintele unui anumit finantator.

Cele mai multe procese EIM au o structura comuna, iar urmarirea etapelor
principale descrise in diagrama, reprezinta un standard de buna practica.

EDepunerea solicitarii J
1
Eincadrarea proiectuluij

Examinarea initiala a mediului

ESTE NEVOIE

Definirea domeniului
evaluarii

Analiza impactului j
¥

NU ESTE
NEVOIE DE EIM

IMPLICAREA PUBLICULUI

Managementul impactului

e E INFORMAREA CONTRIBUIE
@aliza calitatii raportului LA EFICIENTA EIM

Luarea deciziei

Implementare
si urmarire

Fig. 4 Componentele specifice procesului EIM

Redepunerea
solicitarii

Nu se aproba

IMPLICAREA PUBLICULUI
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Un proces EIM incepe in mod normal cu etapa de incadrare a proiectului
(screening) pentru a avea asigurarea ca timpul si resursele sunt directionate
catre acele propuneri care au efecte negative potentiale asupra mediului.
Procesul EIM se sfarseste cu o forma de urmarire a modului de
implementare a deciziilor luate si a actiunilor intreprinse ca rezultat al
raportului EIM.

2.2.2. Punerea in practica si rezultatele EIM

Exista diferente intre tari, in functie de legislatie, proceduri diferite in
jurisdictii diferite

Exista diferente in cadrul aceluiasi sistem EIM, in functie de evenimente,
complexitatea propunerii, experienta celor implicati in proces, bugetul si
timpul alocat.

Deficientele practicii EIM

Deficiente tehnice, evidentiate in calitatea slaba a rapoartelor - acuratetea
impacturilor prezise, utilitatea masurilor de reducere si management a
impactului negativ, relevanta rapoartelor pentru factorii de decizie (adesea sunt
sub standardele de calitate acceptate international).

Limitari procedurale - legate de incoerenta proceselor si ghidurilor
administrative; Intarzierile si costurile sporite datorita piedicilor administrative
reprezintd o preocupare importantd a celor care propun proiectele;
Comunitatile afectate sunt mai mult preocupate de lipsa controlului de calitate
a studiilor EIM si a aplicarii masurilor de reducere a impactului advers.

Aspecte structurale - decurgand din separarea procesului EIM de ciclul global
al proiectului sau de contextul mai larg al deciziei referitoare la proiect.

Aspecte de eficientd - implicd un cadru coerent de politica si planificare si
proceduri sistematice de urmarire.

v" Desi existd o Directiva EIA in Europa, exista diferente in aplicarea ei in
tarile dezvoltate, in raport cu cele in curs de dezvoltare, in care de obicei
institutiile nu sunt consolidate iar resursele umane, tehnice si financiare
sunt limitate.

v 1In acest context, institutiile internationale care ofera suport, pot juca un
rol important in dezvoltarea capacitatii institutionale.
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2.2.3. Aspectele pozitive ale practicii EIM

Eliminarea proiectelor periculoase pentru mediu.

Modificarea proiectului prin propuneri fezabile care sa reducd impactul
negativ asupra mediului.

Identificarea celei mai bune alternative pentru mediu, care poate fi pusa in
practica.

Predictia cu o acuratete rezonabild, a efectelor ad verse s emnificative ale
propunerii.

Identificarea masurilor de reducere a impacturilor majore.

Influentarea deciziilor si aprobarilor.

Implementarea termenilor si conditiilor propuse de EIM.

Rezultate evidentiate in beneficii aduse mediului, prin comparatie cu alte
alternative.

2.2.4 Legislatie, politici, institutii EIM

Tendlnte in evolutia EIM
Proceduri mai sistematice pentru implementarea EIM, controlul calitatii,
conformare, impunere

— Tratarea 1 ntegratd a impacturilor biofizice, sociale, a riscului asupra
sanatatii, etc.

— Extinderea cadrului temporal si spatial pentru a include efectele
cumulative transfrontierad care afecteaza ecosistemele.

— Acordarea unei importante sporite politicilor din domeniul evaluarii
strategice a mediului (SEA)

— Incorporarea principiilor dezvoltarii durabile

— Cresterea inter-conectarii sistemelor EIM cu prevederile legate de
planificarea teritoriului, constructii $1 management.

Sursa: (Handbook of EIA & Environmental Assessment Sourcebook Updates).

1992 — Declaratia de la Rio — introduce principiul EIM

1992 — Conventiile UN Schimbari Climatice si Biodiversitate — citeaza EIM
ca pe un mecanism de implementare

Reformarea sistemelor EIM existente: 1991 - Noua Zeelanda, 1995 —
Canada, 1999 - Australia

Legislatie EIM pentru tari in curs de dezvoltare si in tranzitie: 1993 —
Vietnam, 1994 — Uganda, 1997 — Ecuador

Cerintele EIM sunt introduse ca obligativitate in solicitarile de finantare ale
tarilor in curs de dezvoltare adresate institutiilor internationale

1997 — Directiva 97/11/CE de modificare a Directivei 85/337/EEC privind
evaluarea e fectelor a numitor p roiecte p ublige private asupra mediului
(EIA); Directiva 2011/92/UE; Directiva 2014/52/UE
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1997 Conventia Espoo intra in vigoare ca primul tratat international specific
EIM (EIA)

2002 — Directiva 2001/42/EC privind e valuarea e fectelor anumitor p lanuri
si programe asupra mediului (SEA); secer e statelorme mbre sda o
implementeze pand in 2004

1998 - Conventia Aarhus - accesul la informatie si participarea publicului la
luarea deciziilor, precum si accesul la justitie in problemele de mediu

2001 - Declaratia ministeriala de la Doha - incurajeaza efectuarea analizelor
de mediu la nivel national si impartasirea experientei intre tarile semnatare;
se refera la deciziile la nivelul proiectelor, planurilor, programelor si
politicilor s1 prin extensie se aplicd EIA si1 SEA.

Tipuri si exemple de legislatie EIM

Legi generale privind mediul sau managementul resurselor, care incorporeaza
cerintele si procedurile EIM.

Legi specifice EIM care sunt detaliate sau care reprezinta un doar un cadru

0 Actul privind politica nationald in domeniul mediului al SUA — NEPA
1969

0 Actul privind managementul resurselor in Noua Zeelandd — RMA 1991

O Actul privind evaluarea mediului in Canada — CEAA 1993, in trat in
vigoare in 1995

0 Directiva EIA - EC 1985, amendata in 1997, 2003, 2009, 2011, 2014.

Directiva EIA 97/11/EC, care amendeaza Directiva 85/337/EEC

0 Definitie mai cuprinzatoare a efectelor care trebuie luate in considerare

Cerinta de a trimite un raport EIA

Tipurile de informatii care trebuie furnizate dezvoltatorului

Enumerarea alternativelor studiate si a motivelor

Documentele EIA trebuie sa fie disponibile pentru a fi consultate de

catre public

Rezultatele consultarilor si informarii trebuie luate in consideratie in

procesul decizional

0 Continutul si motivele deciziilor trebuie sa asigure cadrul consultarilor
publice ce trebuie stabilit de fiecare Stat Membru.

O 00O

o

Directiva 2011/92/UE
Directiva 2014/52/UE.

. Instrumente care nu reprezintad obligatii juridice

v' Declaratia de la Rio care stabileste principiile dezvoltarii durabile

. Conventii cu statut juridic si Tratate

v’ Obligatii EIA concrete pentru tarile semnatare
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. Conventii cu statut juridic si Protocoale
v" Obligatii EIA specifice, ex. Conventia Espoo.

Legislatia EIM din Roménia

HG nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si
private asupra mediului, M.O. nr. 481 din 13 iulie 2009

Ordinul nr. 1026/2009 privind aprobarea conditiilor de elaborare a raportului
de m ediu, raportului p rivind impactul a supra mediului, bilantului de mediu,
raportului de amplasament, raportului de securitate si studiului de evaluare
adecvata, M.O. nr. 562 din 12 august 20009.

Ordinul nr. 1158/ 2005 pentru modificarea si completarea anexei la ordinul
ministrului agriculturii, pddurilor, apelor si mediului nr. 818/2003 pentru
aprobarea p rocedurii de e mitere a autorizatiei integrate de mediu, M .O. nr.
1091 din 5 decembrie 2005

Ordinul nr. 864/2002 pentru aprobarea procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului in context transfrontierd si de participare a publicului la luarea
deciziei in cazul proiectelor cu impact transfrontierd, M.O. nr. 397 din 9 iunie
2003

Ordinul nr. 863/2002 privind aprobarea ghidurilor m etodologice aplicabile
etapelor procedurii-cadru de evaluare a impactului asupra mediului, M .O. nr.
52 din 30 ianuarie 2003

Ordinul 135/76/84/1284 privind aprobarea Metodologiei de aplicare a evaluarii
impactului asupra mediului pentru proiecte publice si private (M.O.n r.
274/27.04.2010).

2.2.4.1. Cerintele Organizatiilor Internationale

» Tarile care solicitd un imprumut sunt responsabile pentru pregatirea EIM

» Politica Bancii Mondiale privind proiectele finantate, a trecut de la
abordarea “a nu produce nici un prejudiciu mediului”, la “reducerea
efectelor adverse”.

» SEA, parte integranta a strategiei de dezvoltare durabild in programele
sectoriale.

Dificultati in aplicarea EIM

» Tarile primesc ajutor financiar de la mai multi finatatori, fiecare avand
propriile proceduri de evaluare.

* Proiectul care are caracter trans-frontiera, necesitd conformarea la
procedurile EIM din 2 sau mai multe tari.

Baza unui sistem EIM eficient
» Baza legala explicita
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e Enumerarea clara a cerintelor si obiectivelor

e Obligativitatea conformarii la si impunerii legislatiei in vigoare

* Detalierea domeniului de aplicare al propunerii, incluzand impacturile
potentiale semnificative

» Descrierea etapelor si activitatilor procesului

» Organizarea consultdrilor publice si a accesului la informatii

* Corelarea autorizarii proiectului cu eliberarea ACORDULUI DE MEDIU si
cu stabilirea conditiilor.

2.2.4.2. Costurile si beneficiile EIM
® COSTURI

Desi sunt costuri asociate EIM, experienta a aratat cd economiile potentiale de-a
lungul ciclului de viata al unui proiect, pot sd fie de cateva ori mai mari decat
investitia.
0 Economiile se pot traduce in beneficii economice (ex. Identificarea celei
mai ieftine a Iternative), dar si asupra mediului (ex. Reducerea
impactului, oportunitatea de a utiliza alte resurse).

« 1In general, cu cat EIM este introdus mai devreme in ciclul proiectului, cu atat
mai mari vor fi potentialele venituri care se reintorc.

* Cand EIM este integrat in faza de pregatire a proiectului, considerentele de
mediu pot fi introduse in faza de proiectare, nefiind necesara modificarea
ulterioara a proiectului.

[0 Planificare: Desfasurarea EIM inseamna o analiza a alternativelor privind
proiectarea si amplasarea noilor obiective. Acest lucru poate conduce la
selectia unei tehnologii mai bune, care produce o cantitate mai mica de
deseuri sau a unei zone mai bune pentru amplasarea obiectivului.

0 Un o biectiv b ine p roiectat p oate minimiza r iscurile si impacturile
asupra mediului s1 populatiei si prin urmare poate sa evite costurile
asociate masurilor de remediere sau compensatiile pentru prejudiciile
aduse.

O Conformare: va reduce stricaciunile produse mediului si perturbarile aduse
comunitatilor locale. Se va preveni situatia platii unor amenzi si pierderea
credibilitatii.

O Economii: EIM poate ajuta 1n ev itarea co sturilor as ociate unor impacturi
asupra mediului neanticipate in proiectul inifial, prin aplicarea principiului
“este mai ieftin sd previi decdt sd tratezi”.1n general vorbind, ¢ uc at
schimbarile sunt implementate intr-o fazd mai avansatd a derularii
proiectului, cu atat sunt mai costisitoare.
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O Reducerea duratei: daca toate problemele legate de mediul inconjurator au
fost tratate corespunzator inaintea trimiterii proiectului spre aprobare, se vor
evita intarzierile datorate solicitarilor de la factorii de decizie, de a avea
informatii suplimentare sau alternative la masurile de reducere a impactului.
De asemenea, proiectul va fi mai usor acceptat de catre public.

— Banca Mondiala — costurile EIM < 1% costul total al proiectului

— TIn cazul proiectelor finantate de Bancd — costurile EIM se situeazi in
domeniul 0,06 — 0,10%

— Costul total al EIM in valoare absoluta se situeaza in domeniul mii § - 1
milion $.

e COSTURI SUPLIMENTARE
EIM incepe prea tarziu in ciclul proiectului
— Termenii de referinta (caietul de sarcini) sunt inadecvati
— EIM nu are un calendar de desfasurare
— Componentele tehnice si consultative ale EIM sunt inadecvate
— Rapoartele EIM sunt incomplete sau nu reprezintd o baza pentru luarea
deciziilor.

e COSTURI RELATIONATE CU DURATA EIM
— FEtapa de screening (incadrarea proiectului)
* EX.: céteva zile sau sdaptdmani pentru sisteme mici de irigatii
sau proiecte mici de infrastructura
e 2 anisau mai mult pentru diguri mari sau proiecte majore de
infrastructura.

e COSTURI RELATIONATE CU ASIGURAREA TRANSPARENTEI

PROCESULUI
Se va solicita ca toti dezvoltatorii (titularii de proiect) sd inregistreze toti
consultan‘;n experienta acestora i responsabilitdtile pe care le au in
cooperarea cu agentia responsabila de aprobarea studiului EIM

— Publicarea ToR (caietului de sarcini) si a Raportului EIM

— Asigurarea accesului publicului la toate documentele si rapoartele EIM

— Publicarea motivelor care au stat la baza selectiei proiectelor ce vor face
obiectul EIM, impreuna cu cerintele pentru reducerea impactului asupra
mediului si planurile de management al mediului.

e« SCADEREA COSTURILOR EIM, PRIN CRESTEREA
CAPACITATII LOCALE
— Intarirea institutiilor
— Asistenta tehnica
— Programe de instruire, educatie, cercetare
— Asistenta pentru elaborarea de legislatie si proceduri
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— Asistenta pentru tehnici de implicare a publicului
v' Proiecte pilot pentru transfer de cunostinte!

® BENEFICII
— Planificare mai buna a mediului §i un design mai bun al proiectului
— Asigurarea conformarii la legislatia de mediu
— Economii la cheltuielile de capital si de operare
— Reducerea d uratei si costurilor aprobarilor de punere in aplicare a
proiectului.

Sa ne reamintim

Cadrul legislativ si institutional al EIM
Etapele si activitatile procesului EIM
Costurile EIM

Beneficiile EIM.

2.3. Rezumat

Prevederile EIM pot fi puse in aplicare prin legi, ordine administrative si directive politice,

indiferent de tara.

Echipa care desfagoara EIM trebuie sa fie interdisciplinard, cu specialisti din domeniile stiintific,
economic si social.

Studiul se de sfasoard conform cerintelor autoritatii competente, adica agentia care ia decizia
finala (sau o comisie independenta sau un grup de experti).

Includerea aspectelor sociale, de sandtate si cumulative sunt considerate la nivel international ca
un standard de buna practica, fiind obligatorii.

Implicarea publicului este un element esential, desi exista diferente intre sistemele EIM privind
accesul la informatii si procedura de notificare.

Desi sunt costuri asociate EIM, experienta a aratat cd economiile potentiale de-a lungul ciclului

de viata al unui proiect, pot sa fie de cateva ori mai mari decat investitia.
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2.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Care dintre elementele procesului EIM este descris de urmitoarea fraza “identificarea impacturilor
negative semnificative, intr-o fazd preliminara a proiectului”?
a. Incadrarea proiectului
b. Definirea domeniului evaludrii
c. Descrierea situatiei existente
2) Care dintre afirmatiile urmatoare descrie cel mai bine de ce este necesara participarea
publicului la procesul EIM”?
a. Fard inglobarea opiniilor persoanelor afectate/ interesate, nu se poate astepta ca EIM sa
inregistreze cu acuratete impactul semnificativ al proiectului
b. Acceptabilitatea publicului este importantd pentru realegerea persoanelor politice care
propun proiectul
c. Legea cere ca publicul sé fie notificat 1n legatura cu propunerile de proiecte
3) De ce a dorit Comisia Europeana sa introduca EIM?
a. Pentru ca ar putea imbunatati starea mediului in Europa
b. Pentru ca ar putea reduce costurile afacerilor din Europa

c. Pentru ca ar putea reduce competitia in mediul de afaceri din Europa

;;ﬁ] 2.5. Bibliografie recomandata

a. Environmental Impact Assessment Training Resource Manual, Barry Sadler and Mary
McCabe eds., 2002, UNEP

b. UNECE Principles for Implementation of EIA. Criteria for Choice of EIA Process
IIED Directory of Impact Assessment Guidelines, http://www.iied.org/

d. World Bank’s Environmental Assessment Sourcebook,

http://go.worldbank.org/LLE3CMS110

=
% 2.6. Teme de control
Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sd tratati aspecte privind ¢ adrul

legislativ si institutional din Romania privind EIM.
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Capitolul 3.
Implicarea publicului in procesul EIM

I 3.1. Introducere
»

In cadrul acestui capitol sunt prezentate scopul, obiectivele, etapele, tehnicilesi
beneficiile implicarii publicului in procesul de evaluare a impactului asupra mediului
(EIM).

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

3.2. Continut

3.2.1. Participarea publicului

® Este un principiu fundamental al EIM.
® Este o sursa pretioasa de informatii despre:
— 1mpacturile principale
— masurile potentiale de reducere a impacturilor
— 1identificarea si selectarea altenativelor.
® Contribuie la o proiectare, implementare, operare si management de succes a
proiectului
® Asigurd un EIM deschis, transparent si robust.

Ce este implicarea publicului?
Aproape toate sistemele EIM au cerinte legate de o anumitd forma de participare a
publicului. Cele mai multe EIM recurg la consultari mai degraba decat la forma
interactiva.

 Consultari publice (dialoguri)

* Participarea publicului (interactiva)

® MINIMUM: oferirea oportunitdfii pentru populatia direct afectatd sa fsi
exprime opiniile despre propunere si impacturile proiectului/politicii a supra

mediului s1 societatii.

29



3.2.2. Scopul implicarii publicului

Implicarea publicului incepe in etapa de pregdtire a proiectului si continud pe
parcursul intregului proces EIM.

Informarea persoanelor direct interesate (Stakeholderi) despre propunere si
efectele ei.

Dezbaterea punctelor de vedere, preocupdrilor §i contributiilor.

Luarea in considerare a informatiilor si parerilor publicului in procesul
decizional al EIM.

Scopul implicarii publicului trebuie corelat pentru fiecare etapa a procesului EIM,
cu semnificatia pentru mediu si cu impactul social.

incadrarea p roiectului (Screening) - pentru anumite proiecte; populatia
afectatd; impactul semnificativ

Definirea domeniului evaluarii (Scoping) - este etapa in care p ublicul este
implicat de obicei; identificarea tuturor aspectelor critice, informatiilor locale,
alternativelor; termenii de referintd (ToR)/(caietul de sarcini) pentru EIM.
Analiza de impact si reducerea impactului advers - evitarea e rorilor in
analiza; identificarea valorilor si preferintelor locale; asistentd in stabilirea
masurilor de reducere; alegerea celei mai bune alternative din punct de vedere
practic.

Examinarea calitatii EIM - publicarea raportului EIM, ocazie majora pentru
comentarii; proiectele c ontroversate at rag multe co mentarii; audieri p ublice
(hearings); intruniri f ormale saui nformale; mecanisme consultative
suplimentare pentru cei care nu se simt confortabil sa vorbeasca in public.
Implementarea si urmarirea post-executie - monitorizareain t impul
constructiei si pornirii; luarea masurilor corective; reprezentantii locali trebuie
sd participe; se pot promova relatii bune cu comunitatea afectatd de proiect.

3.2.3. Obiectivele principale

Obtinerea cunostintelor locale traditionale care pot folosi procesului decizional
Facilitarea formularii alternativelor s1 masurilor de reducere a impactului
negativ (mitigation)

Evitarea omiterii impacturilor importante

Maximizarea beneficiilor

Reducerea conflictului prin identificarea precoce a aspectelor controversate
Oportunitate pentru public de a influenta pozitiv proiectarea
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« Imbunatitirea transparentei procesului de luare a deciziei
* Cresterea increderii publicului in procesul EIM.

Aspecte pactice ale implicarii publicului

+ Stabilirea unor centre pentru implicarea publicului
— Propunerile sunt supuse examinarii publice, audierilor si unor sesiuni de
intrebari
— Se doreste aplicarea celei mai bune practici
— Se doreste obtinerea consensului si spijinului comunitatii
— Important atunci cand proiectul are impact social major, ex. stramutari.

Planificarea programului de implicarea a publicului

+ Trebuie sa inceapa Tnaintea altor activitdfi EIM

+ Dupa etapa de stabilire a domeniului evaluarii (scoping), caietul de sarcini
(ToR) aiEIM trebuie sa includa programul de consultari propus: Scopul,
Durata, Tehnicile, Resursele.

* Dacd ToR ai EIM nu includ programul de participare publica, acesta trebuie
elaborat de un expert care are cunostinte despre comunitatea locala si tehnicile
de participare.

+ Planul va include:

— Mijloacele de notificare si informare a publicului privind proiectul si
procesul EIM

— Momentul inceperii programului si actualizarile

— Feed-back de la comunitate

— Modalitatile de implicare a publicului

— Cum se vor incorpora cunostintele, valorile si preocuparile publicului

— Care sunt resursele disponibile (oameni si bani)

— Calendarul intalnirilor.

® Cine trebuie implicat?
— Identificati publicul interesat si afectat (stakeholderi), ludnd nota de
orice constrangere majora care ar putea impiedica participarea lor.

® Care este forma si scopul adecvat pentru implicarea publicului?
— Asigurati-va ca exista concordanta cu problemele si obiectivele EIM.

® Cum trebuie implicat publicul?
— Identificati tehnicile adecvate scopului.

® Cand si unde sunt furnizate ocazii de participare a publicului?
— Stabiliti un plan si un calendar care sa tina cont de procesul EIM, de
numarul, tipul si distributia stakeholderilor.
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® Cum se vor utiliza rezultatele implicarii publicului, in procesele EIM si de
luare a deciziilor?
— Descriett mecanismele de analiza, de luare in considerare a contributiei
publicului s1 de feed-back catre stakeholderi.

® (e resurse sunt necesare/disponibile pentru i mplementarea programului
de implicare a publicului?
— Corelati cu bugetul, timpul s1 personalul disponibil.

Constrangeri pentru implicarea publicului

- Saracia (trebuie sa munceascad pentru existentd, nu au timp pentru altceva)

- Asezari rurale izolate (comunicatii dificile si mult mai scumpe)

- Analfabetism (nu pot fi utilizate materiale scrise)

- Obiceiuri culturale locale

- Limba (in cazul tarilor cu multe dialecte)

- Sistemul legislativ ( legal vs. traditional - Sistemul legal poate fi in
contradictie cu cel traditional, in privinta drepturilor §i responsabilitatilor
asupra resurselor, accesului §i utilizarii lor)

- Grupurile de interes (pot actiona ca o barierd, excluzand persoanele care
nu au curajul sa exprime opinii contrare celor sustinute de grupurile
dominante)

- Confidentialitatea

- Se pot introduce conflicte si vederi divergente

- Pot fi importante pentru dezvoltator si pot prima ideii de a implica publicul
inca de la inceput.

3.2.4 Etapele cresterii intensitatii si interactiunii cu publicul

+ Informarea si notificarea
— Pre-conditie a unei implicari reale
— Nu este suficienta pentru a dovedi implicarea publicului.

+ Consultarea
— Schimb de informatii
— Dezbaterea punctelor de vedere ale stakeholderilor.

+ Participarea
— Proces interactiv in care este angrenat publicul
— Stabilirea domeniilor de “acord” si “dezacord”
— Atingerea unei pozitii comune.

v’ In practica, participarea publicului in procesul EIM, corespunde etapei de
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CONSULTARL

v’ Participarea este necesara in proiecte de tipul: strimutarii unei populatii ca
urmare a construirii unui proiect.

v’ Multe tari apeleaza la o tertd parte neutra pentru facilitarea medierii si a
negocieril.

+ Negocierea - Alternativa la rezolvarea disputelor (Punerea la un loc a faptelor -
Construirea consensului - Armonizarea unor interese diferite).

Nivele si forme de implicare a publicului

Nivel Forma de implicare
Informare Flux de informatii intr-uns ingurs ens, d e la dezvoltator la
public

Consultare Flux de informatii in ambele sensuri; publicul are posibilitatea
sd 151 expuna opiniile

Participare Schimb interactiv: analizd comuna, stabilirea agendei,
atingerea unui infelegeri si pozitii comune

Negociere Discutie “fata in fatd”: construirea consensului, acceptarea
comuna a rezolutiilor.

Stakeholderi

* Indivizi, grupuri si comunitati afectate de propunere

+ Dezvoltatorul (titularul de proiect) si alti beneficiari ai proiectului
+ Agentiile guvernamentale

*  ONGe-urile si grupurile interesate

+ Altii, ex. finantatori, sectorul privat, mediul academic, etc.

® Populatia locala - Indivizi sau grupuri din comunitatea locald afectata de
proiectul propus
— Care sunt impacturile?
— Cum vor fi luate in considerare preocuparile lor?
— Garantii ca parerile lor vor fi ascultate
— Au cunostinte despre mediu si comunitate
— Pot contribui la proiect.

® Dezvoltatorii (titularii de proiect)
— Doresc o forma a proiectului care sa le creasca sansa de succes
— Incearca sa obtind acceptul publicului oferind informatiile de baza.
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® Agentiile guvernamentale
— Doresc ca analiza de impact si masurile de reducere sa {ind cont de
politica si responsabilitdtile de reglementare
— Un program eficient de implicare a publicului inseamna evitarea
controverselor in etapele avansate ale proiectului
— Conformarea procesului de implicare a publicului, la procedurile legale.

® ONG-uri
— Pot oferi o perspectivd politica utild. Ex. C orelarea pr opunerii ¢ u
obiectivele si strategia dezvoltarii durabile. Pot oferi un “surogat” daca
apar dificultdti in implicarea populatiei locale.
— Participarea O NG-urilor nu trebuie sa excluda participarea populatiei

locale.

® Alte grupuri de interese
— Experti in anumite domenii; pot contribui semnificativ la EIM.

Beneficiile participarii grupurilor de interese

Dezvoltatorul

Decidentul

Comunitatea

Este avertizat despre posibilele
impacturi asupra mediului i
comunitatii

Este mai informat

Are oportunitatea sa 1si
exprime preocuparea §i sa
influenteze decizia

Propunere legitimata care are
accept si sustinere

Are siguranta ca toate
preocupdrile au fost ascultate

Mai buna intelegere a
impacturilor si riscurilor

Incredere crescuta din partea
publicului

Demonstreaza corectitudine si
transparentd, evitand acuzatiile

Este informata despre
functionarea procesului de
decizie

Obtine informatii si date locale

Promoveaza relatii bune intre
dezvoltator si terte parti

Da incredere publicului ca
poate influenta decizia;
Creeaza responsabilitate
sociala

Evita costurile suplimentare,
rezolvand posibile conflicte

Evita intarzieri costisitoare,
rezolvand posibile conflicte

Toate problemele relevante au
fost discutate Tnainte de luarea
deciziei

(Sursa: Institute of Environmental Management and Assessment)

3.2.5. Tehnicile de implicare a publicului

* Pot fi clasificate dupa nivelul de interactiune promovat
+ Trebuie sa fie adecvate mediului social
+ Trebuie sa se adreseze unor grupuri {inta
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Utilizarea m ass media este mai eficientd decat trimiterea rapoartelor EIM la
bibliotecile publice.

La selectarea tehnicii, se va tine cont de:
— Gradul cerut de interactie intre participanti
— Pana unde pot participantii sa influenteze decizia
— Etapa EIM in care are loc implicarea publicului
— Timpul care poate fi alocat participarii
— Numarul probabil de participanti si interesele lor
— Complexitatea si divergenta problemelor
— Specificul cultural, ex. sex, religie.

Principii care pot asigura succesul:

O Furnizati suficiente informatii relevante, intr-o forma usor de inteles
pentru cei care nu sunt experti.

O Acordati suficient timp stakeholderilor pentru examinarea, judecarea si
emiterea unei opinii.

O Furnizati mijloacele si oportunitdfile adecvate pentru exprimarea
opiniilor.

O Selectati data consultdrii si ora inceperii adundrii, a stfel incats a
incurajati participarea unui numar cat mai mare de stakeholderi.

O Raspundeti la toate intrebarile, problemele ridicate si comentariile
stakeholderilor — astfel veti intdri increderea publicului in procesul EIM.

® Adoptati abordarea de rezolvare a divergentelor si de management a

conflictului.

— Negocierea, medierea si alte tehnici de acest tip au reguli diferite si se
produc in grupuri mai mici, compuse din reprezentantii desemnati de
stakeholder1.

«  Coalitii
*  Solutii de tip “win-win”
* Facilitator priceput.

— Atentia se va concentra asupra restrangerii domeniului de conflict, de
ingustare a aces tuia la ace le s ubiecte ¢ heie car e nu p ot fir ezolvate,
lasdnd ca pe parcursul procesului de decizie sd se arbitreze intre
diferitele pozitii (Stabilindu-se astfel castigatorii si perdantii ).

Principiile de minimizare a conflictului:
— Implicarea tuturor celor care pot fi afectati
— Comunicarea tuturor obiectivelor propunerii si a modului 1n care este
planificatd atingerea lor
— Ascultarea activa a preocuparilor publicului
— Tratarea publicului cu onestitate si “fair-play”
— Empatie

35



— Flexibilitate in considerarea si includerea alternativelor propuse
— Diminuarea impactului negativ §i acordarea de compensatii pentru
prejudiciile aduse, atunci cand interesele nu pot fi satisfacute

— Deschiderea unor canale de comunicare in ambele sensuri, in timpul
etapelor de planificare si implementare
— Feed-back la preocuparile publicului

— Mediator neutru specializat in tehnici de negociere.

Educatie & Informare

Tehnica

Descriere si utilizare

Avantaje

Dezavantaje

Brosuri

Transmiterea
informatiei. Atentie la
distributie!

Audienta larga sau
grupuri tinta.

Informatia poate si nu
fie inteleasa sau poate
fi gresit interpretata.

Buletine informative

Pot fii serii de
publicatii. Atentie la
distributie!

Contact in evolutie,
format flexibil, se
adreseaza nevoilor in
schimbare.

Nu oricine citeste un
buletin informativ.

Articole in presa
locala

Furnizeaza informatii
despre o activitate
propusa.

O forma ieftina de
publicitate. Un mijloc
de a ajunge la
audienta locala.

Circulatia poate fi
limitata.

Articole in presa
nationala

Furnizeaza informatii
despre o activitate
propusa.

Pot atinge o audienta
larga.

Daca activitatea nu
este de importanta
nationald, interesul va
fi limitat.

Vizite de studiu

Experientad “la prima
=9

mana”.

Exemple reale.

Dificil de identificat
un loc care
exemplifica toate
aspectele.

Postere

Sunt plasate in zone
publice pt a prezenta
informatia.

Pot fi vizionate
oricand. Graficele
ajutd; se pot adresa
anumitor grupuri {inta.

Necesita consum de
timp din partea
personalului.

Linii telefonice

Se poate telefona
pentru obtinerea de
informatii si
comentarii.

Usureaza participarea,
sunt accesibile.

Mai putin eficiente
decat discutiile
directe. Personalul nu
poate raspunde la
toate Intrebarile.

Internet

Furnizare de
informatii si feed-
back; forumuri si
grupuri de discutii on-
line.

Audienta globala;
metodd convenabild pt
cei cu acces la
Internet.

Nu toate partile au
acces la Internet.




Tehnica Descriere si utilizare

Avantaje

Dezavantaje

intalniri publice Schimb de informatii

si pareri.

Intalnirea cu alfi
stakeholderi.
Demonstreaza ca
dezvoltatorul doreste
sa se intdlneasca.

Pot fi complexe,
imprevizibile si
intimidante. Pot fi
confiscate de grupuri
de interese.

Sondaje de opinie, Se obtin informatii si Confidentialitate Responsivitatea poate
interviuri, opinii. Completare genereaza raspunsuri fi mica. Raspunsurile
chestionare independenta, de fata | mai sincere. Pot fi pot fi lipsite de
cu operatorul; posta, identificate reprezentativitate.
telefon. cunostintele si
temerile.
Workshop-uri Furnizeaza informatii | Schimb deschis de Numar mic de
de baza, discutii in idei. Abordare participanti. Nu sunt
detaliu, solutii. profunda; se pot reprezentate toate
adresa unor grupuri interesele.
tinta.
“Casa-deschisa” Se viziteaza locul Vizita poate fi Pregatirea

proiectului, se invata,
se obtine feed-back.

organizata oricand
inclusiv in timpul
liber.

personalului care
opereaza “casa”
necesitd timp si bani.

Implicare extinsa

Tehnica Descriere si utilizare Avantaje Dezavantaje
Consiliere comunitard/ | Discutii intre experti, Detalierea Nu pot fi reprezentate
grupuri de legatura conducatorii problemelor, toate interesele.

comunitatilor. concentrare pe Necesita angajament

procesul decizonal,
complexitate.

activ.

Jurii formate din
cetateni

Discutii pe baza
dovezilor de la
experti, se produce un
raport cu punctul de
vedere al “juriului”.

Se pot discuta detallii,
intr-o perioada scurta
de timp.

Nu pot fi reprezentate
toate interesele.
Participantii pot avea
un timp limitat pentru
evaluarea intregii
informatii.

Impértasirea unei
viziuni comune despre
viitor.

Gandire strategica
(viziune)

Se dezvoltd o abordare
unitard a nevoilor
viitoare.

Nu se pot controla
rezultatele. Trebuie
introdusa la inceputul
procesului decizional.




Caracteristicile comunicarii

Caracteristicile Participare Informarea publicului si obiectivele participarii
comunicarii a
; — publicului/ : . N
Nivelul | Abilitate Gradul tehnica d Informe Identif | Inventivitat Feed Evalu Rezolva
de adea de © IC? © a ica ein rezolva | - e conflicte
contact | manui comuni | COMUNICAr | zi/educi | proble | reaproble back | aza /
cu interese - care € mele/ melor consens
publicu | specifice | in valoril
1 ambele e
sensuri

2 2 2 Audieri X X

2 2 2 Intalniri X X X

1 3 3 Seminarii X X

Nivelul participarii: 1-mic: 2-mediu;: 3-mare

Compararea caracteristicilor comunicarii

Consultare traditionala

Dialogul stakeholderilor

Cagtigatorii si perdantii 1si asuma
rezultatele

Se cauta activ rezultate pentru ambele parti si modalitati
de a aduce beneficii pentru toti

Focalizare pe diferente si polarizare pe
pozitiile rivale

Explorarea intereselor comune si divergentelor, pentru a
gasi punctul de la care se poate porni in rezolvarea
disputelor

Focalizare pe probleme si rezultate

Focalizare pe procese si rezultate, pentru a crea constiinta
proprietatii si responsabilitatea

Produce rezultate percepute ca
inechitabile, reflectand distributia
traditionala a puterii si resurselor

Produce rezultate care pot fi judecate pe baza meritului
intrinsec, ceea ce este just si rezonabil pentru
stakeholderi

Se limiteaza la fapte si pozitii

Ia 1n considerare bunastarea, sentimentele, valorile,
perceptiile si vulnerabilitatile

Ignora importanta relatiilor si stabilirea
unor legaturi chiar Intre oponenti

Intareste relatiile existente si construieste altele care sunt
necesare

Nu ofera nici o lectie

Investeste in Invatarea reciprocd, ca punct de plecare
pentru viitoarele procese si proiecte

Argumente pentru implicarea publicului
*  Mijloc de mobilizare a resurselor nefolosite

* Sursa de cunostinte
«  “Sfarstul egoismului”
+ Imbunatatirea deciziei
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Publicul este informat

Punctele de vedere diferite sunt identificate
Preocupadrile sunt clarificate

Zonele potentiale de conflict sunt identificate
Sunt intarite increderea si respectul reciproc
Creste “nivelul de confort” al decidentilor.

Dezavantaje ale programelor pentru implicarea publicului

Doar cei cu cunostinte tehnice pot contribui la imbunatatirea deciziei

Este mai eficient sa ai un numar mai mic de indivizi implicati in procesul
decizional

Publicul tinde sa fie subiectiv, in timp ce profesionistii sunt obiectivi
Participarea publicului interfera in procedurile legale care o includ deja
Partile terte nu ar trebui lasate sa interfere cu dr eptul de mocratic al unei
persoane de a intreprinde ceva

Participarea publicului nu este reprezentativa pentru intreaga opinie publica
Cresc costurile proiectelor

Incurajeaza reclamagii sa perturbe procesul normal

Publicul nu intelege pe deplin importanta unor proiecte guvernamentale.

Sd ne reamintim

Scopul, obiectivele si etapele implicarii publicului in procesul EIM
Tehnicile de implicare a publicului

Beneficiile implicarii publicului

3.3. Rezumat

Descrierea principiilor §i aprecierea importantei implicarii efective a publicului in
implementarea cu succes a EIM. Demonstrarea cunostintelor despre implementarea programelor
de implicarea p ublicului inc ontextul E IM. Aprecierea argumentelor p entru implicarea
publicului.
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3.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Care propozitie exprima cel mai bine implicarea publicului?
a. Informarea publicului despre proiect
b. Angajarea participdrii publicului In evaluarea impactului proiectului
c. Angajarea publicului in promovarea proiectului
2) Care propozitie exprima cel mai bine rolul negocierii in cadrul procesului de implicare a
publicului in EIM?
a. Permiteti diferitelor grupuri de interese si-si rezolve disputele si diferendele prin
recunoasterea reciproca a punctelor de vedere
b. Permiteti circulatia informatiei In ambele sensuri intre dezvoltator si public
c. Permiteti decidentului sa elibereze acordul de mediu
3) Care dintre propozitiile urmaitoare este adevarata?
a. EIM implicd o gama larga de “actori” si agentii
b. EIM implica in principal dezvoltatorii si publicul
c. EIMe steln principal un proces care 1i implicdi pe dezvoltatori si agentiile de

reglementare

{%y 3.5. Bibliografie recomandata

UNECE Principles for Implementation of EIA. Criteria for Choice of EIA Process.
b. IIED Directory of Impact Assesement Guidelines, http://www.iied.org/

c. World Bank’s Environmental Assessment Sourcebook,

http://go.worldbank.org/LLE3CMS110

1 3.6. Teme de control
Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa discutati 2 metode de implicare a

publicului, pe care le preferati si sa argumentati. Discutati comparativ imbunatatirile
ce pot fi aduse proiectului prin consultari, respectiv dialogul stakeholderilor.
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Capitolul 4.
Etapa de incadrare a proiectului

I 4.1. Introducere
>

In cadrul acestui capitol sunt p rezentate procedura de incadrare a p roiectului
(screening) incluzdnd de fitma, scopul, clasificarea, metodele utilizate pentru
screening si rezultatele acestei etape a procesului EIM.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

4.2. Procedura de incadrare a proiectului

® Definitia: procedura de incadrare a proiectului (screening) este
prima decizie importantd din procesul EIM.

® Scopul: sa determine dacd propunerea necesitd EIM sau nu.

— Procedura de screening este necesard datoritd numarului mare de
proiecte si activitati care pot face subiectul EIM.

— Timpul necesar procesului de screening depinde:
* tipul propunerii
* starea mediului
+ experienta necesara intelegerii efectelor potentiale.

— Cele mai multe dintre propuneri pot fi triate foarte repede, intr-o orad sau
mai pufin

— Altele necesitd mai mult timp

— Cateva vor avea nevoie de un screening extins sau chiar de o evaluare
initiala.

® Unele proiecte vor avea impacturi mici sau chiar nici un impact si ele nu vor
face obiectul unui EIM.

® Proiectele majore necesita un EIM complet
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— Exemple: afecteaza sandatatea sau siguranta oamenilor, pun in pericol
specii rare, arii protejate, ecosisteme fragile, biodiversitatea, calitatea
aerului si apei, stilul de viata al comunitatilor locale.

® n mod normal screening-ul este efectuat de dezvoltator;

— 1nanumite s isteme E IM s creening-ul este efectuat de catre autoritatea
competenta.
= Cine efectueaza screeningul in Romdnia? == APM

Screening-ul trebuie sd se produca cat mai devreme posibil in procesul de
elaborare al propunerii, astfel incat toate partile implicate sa stie care sunt
cerintele EIM.

Trebuie sa fie un proces sistematic si consistent = Decizia ar trebui sa fie

aceeasi, indiferent cine conduce procesul de screening.

4.2.1. Clasificare

® Abordarea standardizata — proiectele care fac o biectul EIM s aus unt

exceptate, sunt definite sau listate in legislatie [prescriptiv].

Abordarea adaptata proiectului — propunerile sunt selectate prin evaluarea
fiecarui caz in parte, pe baza unui ghid [pe bazda de discerndmant sau opinia

expertului].

Unele proiecte pot fi la granita dintre valorile admise si cele interzise sau
impactul asupra mediului poate fi neclar sau nesigur.
In aceste situatii, screening-ul se va face caz cu caz, aplicindu-se valori ghid si
criterii stabilite pentru acest scop.
O Aceasta abordare confera dezvoltatorului sau autoritatii competente un
mai mare discerndmant decat lista obligatorie de stabilire a necesitafii
EIM.

4.2.2. Metode utilizate pentru incadrarea proiectului

Definirea legala a propunerilor care fac obiectul sau sunt exceptate de la EIM
Lista proiectelor (cu sau fara valori prag) pentru care EIM este in mod automat
necesar

Lista proiectelor exceptate de la EIM pentru cd impacturile sunt
nesemnificative s aur eprezintd exceptii la lege (ex. sigurantd nationald,
activitdfi in situatii de urgentd)
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Criteriile de screening pentru proiectele care pot avea impact s emnificativ
asupra mediului.

EIM obligatoriu Discernaméantul expertului asupra EIM nu este
necesitatii EIM necesar

Cresterea impactului dezvoltarii

Procedura extinsa de screening

Examinarea starii initiale a mediului — impactul este nesigur sau necunoscut
(ex. tehnologie noua, zone subdezvoltate)

Impresia generala asupra mediului obtinutd prin evaluarea rapidda a
problemelor §i impacturilor propunerii

Screening-ul pentru un grup de proiecte mici sau actiuni repetitive unde
efectele asupra mediului si mijloacele de reducere sunt cunoscute, dar exista un
efect cumulativ potential (ex. dragari, realinieri de drumuri, stabilizari de
bancuri de rauri).

Lista proiectelor analizate in tapa de screening
Utilizarea listelor este o procedurd comuna:
— Tipurile de proiecte, dimensiunea $i pragurile cunoscute a avea
impacturi semnificative asupra mediului — EIM obligatoriu
— Tipurile d e proiecte ca re a u impact mic s au nua u impact as upra
mediului — excluse de la EIM

Lista proiectelor — referinte

Anexele I si Il ale Directivei Europene EIA, care listeaza proiectele pentru
care EIA este obligatorie si respectiv proiectele excluse.

Anexa E a Directivei Operationale a Bancii Mondiale asupra EA
(environmental assessement), care ilustreaza si furnizeaza cadrul pentru
screening.
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Clasificarea proiectelor conform Bancii Mondiale
* Necesita EIM complet datoritd probabilitatii mari de a afecta mediul
*  Nu necesita EIM complet dar garanteaza o evaluarea ulterioara
* Nu necesita o analiza ulterioara a mediului (ex. Sandatate si nutritie,
dezvoltarea resurselor institutionale si de personal, asistenta tehnica).

Listele s1 pragurile trebuie actualizate si revizuite print-un proces c onsultativ
implicand agentiile guvernamentale, industria si publicul.

Cand se stabilesc liste noi trebuie avut grija sd nu se adopte liste din alte tari
fard a fi adaptate specificului local.

Exemple:
Amplasarea proiectului si dimensiunea obiectivului

— Constructia unei hidrocentrale de mici dimensiuni (<100 ha) nu necesita
EIM ¢ omplet ( conform Bancii Mondiale, Anexa E). Propunerea va
trebui 1nsa reclasificatd daca:

* Este amplasatd langd o zona sensibild, ecosistem vulnerabil,
mosteniri culturale, reamplaseazd o populatie vulnerabila si are
impacturi cumulative evidente.

Screening — Clasificarea Bancii Mondiale (BM)

® Categoria A

— Scopul impactului: impact ad vers semnificativ (ex. ireversibil, asupra
minoritatilor etnice, deplasarea populatiei, afecteaza situri culturale),
divers, fara precedent, afecteaza o arie extinsda — EIM complet.

v" Proiecte

— Baraje sirezervoare

— Fabrici mari

— Sisteme mari de irigatii

— Lucrari mari de amenajarea teritoriului
— Minerit

— Porturi

— Hidro si termocentrale

— Fabrici de pesticide si substante toxice.

® (Categoria B

— Scopul impactului: impact asupra mediului mai putin semnificativ decat
la categoria A, ceea ce Insemnd ca putine impacturi sunt ireversibile sau
nici unul, ca ele sunt specifice si cd masurile de reducere sunt mai usor
de realizat decat la categoria A — EIM limitat.
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v" Proiecte

— Agro-industriale

— Retele electrice

— Aquaculturd

— Sisteme mici de irigatii 1 desecari

— Energie regenerabila

— Electrificare rurala

— Turism

— Aprovizionare cu apa si canalizare Tn mediul rural
— Managementul resursei de apa

— Reabilitari de mici dimensiuni.

® Categoria C

— Scopul i mpactului: proiecte care auun efect minimsaunu auniciun
efect ad vers as upra mediului — EIM n u es te n ecesar - pentru nici o
componentd a proiectului.

Screening — Comisia Europeana

Lista A: Proiecte care nu necesita analiza mediului

Infrastructura sociala si servicii
— Educatie: scoli mici, echipament didactic, burse, resurse de personal,
productie audio-video, instruire
— Sanatate: centre medicale mici, materiale medicale si echipament,
personal, instruire, nutritie
— Populatie: planificare familiala.
Infrastructura economica si servicii
— Telecomunicatii
— Cercetare.
Sector productiv
— Comertul (exceptie cel cu materiale rare, specii protejate, materiale
periculoase).
Multisectorial
— Proiecte mici de furnizare de servicii.
Asistenta financiara
— Asitenta privind importul si programe specifice.
Ajutor alimentar
Operatiuni in situatii de urgenta
— Catastrofe, refugiati, persoane stramutate.
Ajutor oferit prin organizatii private
Asistenta tehnica
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— Studii, evaluari, 1mplementare proiecte, Iintarire institutionala,
supervizare.

Lista B: Proiecte care necesita analiza mediului

+ Infrastructura sociala si servicii
— Apa si canalizare, gropi de gunoi, urbanism
« Infrastructura economica si servicii
— Transport, porturi, energie
*  Sectorul de productie
— Agricultura, irigatii, silvicultura, cresterea animalelor, piscicultura,
minerit, industrie, turism, stramutari.

Lista C: Proiecte care necesita EIM complet
« Infrastructura sociala si servicii
— Alimentari cu apa si canalizari mari
— Gropi de gunoi pentru deseuri toxice industriale
— Urbanism, scoli, spitale mari
« Infrastructura economica si servicii
— Transport, exemplu: Aeroport cu > 2.500 m pista
— Porturi pentru vase > 1.350t
— Energie, termocentrale > 300 megawati.
*  Sectorul productiv
— Agricultura, silviculturd, animale, pisciculturda, pe scara mare
— Irigatiit >500ha (apa suprafatd); >1.000ha (apa de profunzime)
— Minerit, industrie, pe scard mare
— Turism, pe scard mare
— Stramutdri, pe scara mare.

EIM preliminar (screening extins/evaluare intiald)

® Testarea semnificatiei unei propuneri:

— Amplasare langa o zona senisibild/ protejata

— Anagajamente existente legate de amenajarea teritoriului

— Relativa abundenta, calitate si capacitate de regenerare are surselor
naturale

— Capacitate de absorbitie a mediului natural, in s pecial pentru zone
umede, costiere, de munte, forestiere

— Arii in care standardele legale privind calitatea mediului au fost deja
depasite

— Tehnologii noi

— Posibila depasire a standardelor de sanatate si mediu.
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Screening “personalizat”

® Screening-ul “caz cu caz”, bazat pe discerndmantul evaluatorului, se efectueaza

atunci cand semnificatia efectului potential asupra mediului generat de proiect,
este neclard sau incerta.
— Acest proces se aplica in mod normal proiectelor care se situeaza
imediat sub sau aproape de pragul stabilit in lista de proiecte.

4.2.3. Rezultatele screening-ului

® Nu este necesar EIM
® Este necesar EIM complet
® Este necesar EIM limitat ™= evaluarea preliminara/initiala

— Sunt necesare studii suplimentare pentru a determina nivelul EIM ==
evaluarea sau examinarea initiala a mediului.

Screening-ul stabileste
— baza domeniului evaluarii (impacturile principale ce trebuie studiate)
— termenii de referinta (caietul de sarcini) pentru EIM.

Procedura de screening este stabilita de lege
— Lista proiectelor supuse EIM este anexata in legisldia in vigoare .

Criterii pentru determinarea nivelului EIM

® Caracteristicile mediului

— Zona este parte a unei rezervatii sau subiectul unui tratat?

— Este o zona semnificativa pentru mediu?

— Este vulnerabila la pericole naturale/ induse majore?

— Este 0 zona cu o destinatie speciala?

— Este 0 zona cu comunitati umane vulnerabile?

— Sunt implicate resurse regenerabile sau neregenerabile?

— Este o zona degradatd, cu un nivel de risc semnificativ sau este o zona
probabil contaminata?

® Impactul potential al propunerii

— Implementarea p roiectului — constructia, operarea, dezinstalarea - are
potentialul de a produce modificari semnificative asupra mediului (pe
locul respectiv, in afara lui, transfrontiera, pe teremen scurt sau lung)?
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Implementarea proiectului poate genera impacturi asupra sanatatii sau
conditii nesigure de viata?

Proiectul va realoca in mod semnificativ resursele, in detrimentul altor
comunitati naturale sau umane?

® C(Capacitatea mediului natural sau social de a face fata schimbarii

Poate absorbi mediul nivelul de impact prevazut, fara a suferi modificari
ireversibile?

Cum este afectatd biodiversitatea de catre propunere?

Este durabila utilizarea terenului la locul proiectului si in jurul lui?

Poate fi utilizatd in mod durabil zona si la incheierea ciclului de viata a
proiectului?

Sunt propuse planuri pentru situagii de urgenta pentru a face fata unor
eventuale accidente?

® incredereain predictia referitoare la impacturile posibile

Care este nivelul de cunostinte referitoare la rezistenta unui ecosistem
semnificativ?

Este propunerea suficient de detaliata si clarda pentru a permite stabilirea
impacturilor?

Este nivelul si natura schimbarii produse mediului, suficient de clara
pentru a permite predictia $1 managerizarea impactului?

Se pot monitoriza efectele prezise?

Sunt cunoscute valorile traditionale ale comunitatii referitoare la
utilizarea terenului si resurselor?

® Prezenta planurilor, cadrului politic si altor procese decizionale

Este propunerea in concordanta cu cadrul politic existent?

Exista alte procese de aprobare pentru a evalua adecvat si a manageriza
impacturile?

Care sunt legislatia, standardele, codurile sau ghidurile disponibile
pentru monitorizarea si controlul operational adecvat si care sunt tipurile
s1 magnitudinea impacturilor?

® Gradul de interes din partea publicului

Este o propunere controversata sau ar putea conduce la controverse si
ingrijorari ale comunitatii?

Vor fi afectate negativ valorile sau stilul de viata al comunitatii?

Va fi stramutata o populatie numeroasa?

Va genera propunerea inechitdfi intre diferitele straturi sociale ale
comunitatii?
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Sa ne reamintim

+ De ce este necesard etapa de incadrare a proiectului (screening) in EIM
« Cum se efectueaza un screening (proceduri si liste)

« Cum se stabilesc criteriile pe baza carora se decide daca este sau nu necesar un
EIM

4.3. Rezumat

Incadrarea p roiectului ( screening) este prima decizie importantd din procesul EIM, care are
drept scop sa determine dacd propunerea necesitd EIM sau nu. Procedura de s creening este
necesard datoritd numdrului mare de proiecte §i activitdti care pot face subiectul EIM. Timpul
necesar p rocesuluid e s creening d epinde de: tipul pr opunerii, starea m ediului, experienta
necesara intelegerii efectelor potentiale. Proiectele majore care afecteaza sanatatea sau siguranta
oamenilor, pun in pericol specii rare, arii protejate, ecosisteme fragile, biodiversitatea, calitatea
aerului si apei, stilul de viata al comunitatilor locale, necesita EIM complet. Rezultatele acestei
etape sunt: (i) Nu este necesara EIM; (ii) Este necesara EIM completa; (iii) Este necesard EIM
limitata.

4.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Care sunt factorii principali care trebuie luati in consideratie pentru a decide daci un proiect
necesita EIM sau nu?
a. Marimea proiectului
b. Marimea proiectului si sensibilitatea mediului inconjurator
c. Marimea proiectului, sensibilitatea mediului Inconjurdtor si efectul asupra
comunitatii locale
2) Care dintre urmatoarele alternative nu reprezinta niciodata un rezultat acceptabil al unui
proces de screening?
a. EIM completd si detaliata este necesara
b. Nu este necesara luarea in considerare a EIM
c. Nu este necesar un alt nivel al EIM
3) Atuncic 4nd E IM p reliminara este ef ectuatd int impul s creening-ului, ¢ are di ntre
urmatoarele puncte nu ar trebui inclus?
a. O descriere a proiectului propus
b. Examinarea gradului de preocupare si interes din partea publicului, fatd de propunere
c. Un plan de masuri de reducere a impacturilor
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Capitolul 5.
Etapa de stabilire a domeniului evaluarii

J 5.1. Introducere
»

In cad rul aces tui cap itol s unt p rezentate obiectivele, principiile, activitile,
metodele de stabilire a domeniului evaluarii s1 semnificatia termenilor de referirta
(caietului de sarcini) pentru viitorul studiu de impact.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

5.2. Definitia etapei

Stabilirea domeniului evaluarii (SCoping) este o etapa critica, la inceputul
EIM, in care sunt identificate cele mai importante aspecte ce vor fi tratate in
studiul de impact, fiind eliminate cele minore.

® [a sfarsitul procesului de scoping rezultd ToR pentru EIM (caietul de sarcini a
studiului de impact), (ToR — termenii de referirtd pentru studiul de impact)
— Asigurd focalizarea EIM asupra efectelor semnificative, economisind
timp si bani.
— Difera de la o tara la alta.

In etapa de stabilire a domeniului evaluirii sunt identificate:
» Aspectele importante de luat in considerare in EIM
» Delimitarile temporale si spatiale ale studiului EIM
» Informatiile necesare pentru luarea deciziilor
» Efectele semnificative si factorii care trebuie studiati in detaliu.
0 Inmodnormal scopingul i ncepe dupi terminarea screningului, in
practica insa ele se pot suprapune.

5.2.1. Obiectivele principale

» Informarea publicului despre propunere
» Identificarea pricipalilor stakeholderi si a preocuparilor si scarii lor de
valori
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» Definirea alternativelor practice rezonabile ale propunerii

» Focalizarea pe aspectele importante si1 impacturile semnificative care vor
face parte din EIM

e Definirea granitelor EIM din punct de vedere al timpului, spatiului si
problemelor importante

» Stabilirea cerintelor pentru colectarea informatiilor de baza

» Stabilirea termenilor de referintd (ToR) ai studiului EIM.

5.2.2. Principii

» Este un proces, mai degraba decat o activitate sau un eveniment

» Design-ul procesului de scoping al fiecarei propuneri trebuie sa ia in
considerare mediul si oamenii afectati

e Trebuie sa inceapa cat mai repede posibil, imediat ce sunt suficiente
informatii disponibile

* Se pregdteste un pachet de informatii sau o circulard care explicd proiectul
propus si procesul de scoping

» Se specifica rolul si contributia fiecarui stakeholder, inclusiv a publicului

* Abordarea trebuie sa fie sistematicd, dar implementarea trebuie sa fie
flexibila

» Rezultatele se documenteaza astfel incat sa reprezinte un ghid pentru EIM

» Se reactioneaza la informatiile noi si la problemele ridicate de stakeholderi.

5.2.3. Lista indicativa a activitatilor de scoping
® Pregatirea scopingului

1. Pregatirea unui formular cu titluri cum sunt:
— Obiectivele si descrierea propunerii
— Cadrul legal si situatia mediului
— Sursele de date si informatii, constrangeri, etc.
— Alternative la propunerea existenta
— Preocupari, fapte, efecte identificate
— Prevederile referitoare la implicarea publicului
— Calendarul pentru scoping, EIM si decizie

2. Stabilirea scopului prin consultari informale si prin asamblarea informatiilor
disponibile, identificarea informatiilor care lipsesc, etc.

3. Scopul stabilit si informatiile suport vor fi disponibile pentru public.
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® Efectuarea “scopingului”

1. Se intocmeste lista completd a problemelor.

2. Se evalueaza importanta lor relativa si semnificatia si se extrage lista
problemelor cheie.

3. Se organizeazad problemele cheie pe categorii de impacturi care se vor studia.

® Completarea “scopingului” - asigurarea continuitatii
1. Scopul se amendeaza prin incorporarea informatiilor din fiecare etapa.

2. Se stabilesc ToR pentru EIM, inclusiv necesarul de informatii, studii, ghiduri,
metodologii, protocoale.

3. Se monitorizeaza progresul in raport cu ToR si se fac ajustarile necesare,
furnizandu-se feed-back catre stakeholderi si public.

® C(ine este responsabil in Romania pentru etapa de stabilire a domeniului
evaludrii (scoping)?

® Autoritatea competentd pentru protectia mediului, in baza Art. (1) €)
din ordinul nr. 135/ 76/ 84/ 1284 din M.O. pl, nr. 274/27.04.2010.

® Procesul de scoping este specific fiecarei propuneri.
® Sc vor utiliza modele de impact sau relatia cauza-efect
— Exemplu: descarcarea de deseuri in aer si apa pot afecta zone mult mai
mari decdt vecinatatea proiectului; metalele grele se pot bioacumula de-
a lungul lanturilor trofice. ldentificarea unui astfel de impact trebuie sa
introduca masuri sistematice de control si reducere a impacturilor
negative pe tot ciclul proiectului, Constructie — Operare — Inchidere.

5.2.4 Metodele de scoping
» Notificarea/ invitarea publicului sa aiba cometarii verbale sau scrise
» Consultarea cu stakeholderii

* Adunari ale publicului $1 comunitatii
»  Workshop-uri si discutii moderate de un specialist.
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Rolul diferitilor stakeholderi

® Dezvoltatorul (titularul de proiect)/ autoritatea competenta
— Stiu cele mai multe aspecte ale propunerii si au opinii puternice care pot
influenta alegerea locului proiectului si decizia
— Auresponsabilitatea scoping-ului
— Scoping-ul 11 ajutd sa stie perspectiva altor stakeholderi, sa se gandeasca
la alternative si sa modifice corespunzator proiectul.

® Organismul care administreaza EIM
— Supervizeaza procedura legald a scoping-ului
0 Cerintele scoping-ului se refera la subiectele adresate, populatia
care trebuie consultata si forma de consultare
— Elaboreaza ToR pentru EIM si/sau revizuieste sau aproba Raportul EIM
trimis de dezvoltator (titularul de proiect), verificand adecvarea la scop.

® Alte agentii responsabile

— Contribuie cu informatii relevante in domeniul lor de competenta,
exemplu: cerinte legislative specifice, obiective politice, standarde,
cunostinte tehnice, experientd in proiecte similare sau in conditiile
locale

— Anumite agentii sau autoritdfi competente pot avea atributiuni de a
elibera licente, permise, autorizari,; cunoasterea acestor cerinte este
esentiald in etapa de scoping.

o Expertl si practicieni EIM
Actioneaza direct pentru agentii
— Sunt consultanti pentru dezvoltator
— Pot avea rol consultativ din punct de vedere stiintific
— ONG-uri sau organizatii profesionale: participarea |l or poate f urniza
cunostinte specializate.

® Indivizi afectati de propunere
— Au un rol major in identificarea problemelor
— Furnizeaza cunostinte si informatii locale
— Opinia lor trebuie luatd in considerare la stabilirea alternativelor, in
ierarhizarea problemelor si stabilirea masurilor de reducere a
impacturilor, furnizarea de compensatii, planurile de management.

® Comunitatea
— Furnizeaza informatii si opinii relevante pentru scoping.
— Termenul include persoanele afectate indirect de proiect, ONG-urile
locale, nationale si uneori internationale.
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e Prin implicarea publicului, scopingul ajutd la cladirea increderii in p rocesul
EIM.

* Adesea, procesul de scoping este primul contact major cu stakeholderii care
sunt afectati sau interesati de propunere si de alternativele ei.

Matricea impacturilor (scoping)

Receptorii si Cauza impactului | Descrierea Semnificatia Datele
resursa de efectului potentiala a | necesare

mediu afectata impactului

Optiune I — excavarea meandrelor raului

Excavarea VvV
meandrelor p entru
indreptarea cursului

Populatie Zone ingradite Zone joaca | X Sanatate,
afectate Siguranta

Flora si fauna Creare habitate Imbunititire | VV Suprave-
habitat ghere

Legenda semnificatie impact:

Pozitiv — minor V — mediu VV — major VVV
Negativ — minor X — moderat XX — major XXX

5.2.5 Termenii de referith (ToR)/caietul de sarcini pentru studiul de
impact

Termenii de referirta a i studiului de impact cortin:

Scopul si domeniul de aplicare al ToR

Declaratia privind necesitatea ToR si obiectivele propunerii de proiect
Nota de fundamentare a proiectului si descrierea sa

Aria studiata sau zona de impact (eX. mediul sau comunitatea afectata)
Cadrul legal si institutional aplicabil

Cerintele EIM si in special cele referitoare la luarea deciziei
Prevederi pentru implicarea publicului

Alternativele care trebuie examinate

Impacturile si problemele care trebuie studiate

Studiile care trebuie efectuate (ex. metodologie, durata, loc)

Cerintele privind reducerea impactului si monitorizarea

Informatiile si datele care trebuie incluse in Raportul EIM
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» Calendarul completarii procesului EIM
* Mijloacele de a schimba ToR dacd este necesar.

® Nu potlipsi din ToR:
— Calendarul studiului propus
— Resursele si bugetul estimat pentru studiu
— Activitatile si responsabilitatile echipei care realizeaza studiul
— Rezultatele asteptate de la echipa care efectuaza studiul si forma in care
vor fi livrate
— Domeniul in care sunt acceptate variatii de la conditiile negociate.

Sa ne reamintim

* De ce este necesara etapa de stabilire a domeniului evaluarii sudiului de
impact (scoping-ul) in EIM

* Cum se efectueaza un “scoping”, incluzand diferite metode si abordari

e Cum se conduce un proces de scoping pentru stakeholderi.

5.3. Rezumat

Stabilirea domeniului evaludrii (scoping) este o etapa critica la inceputul EIM, in care s unt
identificate cele mai importante aspecte ce vor fi tratate in studiul de impact, fiind eliminate cele
minore. La sfarsitul procesului de scoping rezulta ToR pentru EIM (caietul de sarcini a studiului
de impact). Aceastd etapa se focalizarea pe aspectele i mportante si impacturile s emnificative
care vor face parte din EIM. Scoping-ul este un proces, mai degrabd decat o activitate sau un
eveniment. Procesul de scoping este specific fiecarei propuneri.

In Roméania, responsabilitatea pentru etapa de stabilire a domeniului evaludrii revine autorititii
competente pentru protectia mediului, in baza art. (1) e) din Ordinul nr. 135/76/84/1284 d in
M.O. partea I, nr. 274/27.04.2010.
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5.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce este importanti etapa de incadrare a proiectului (scoping) in procesul EIM?
a. Decide care impacturi sunt semnificative dintre toate impacturile posibile
b. Economiseste banii dezvoltatorului
c. Ofera siguranta cd toate efectele asupra mediului generate de proiect sunt judecate in
detaliu
2) Care dintre urméitoarele aspecte nu trebuie incluse in Raportul asupra Scoping-ului sau in
ToR (caietul de sarcini)?
a. O examinarea a comunitatii care va fi afectata
b. Descrierea procesului de screening
c. O examinare sau profil al propunerii $i a mediului in care va fi amplasata
3) Ce necesita cea mai buna practica a scoping-ului?
a. Experientd relevanta in alte proiecte similare
b. Utilizarea tehnicilor de scoping si o vizita la fata locului

c. Toate cele de mai sus

- .3
$7

i

5.5. Bibliografie recomandata

a. Handbook of Environmental Impact Assessment, Vol 2. EIA in practice: Impact and
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c. Environmental Impact Assessment, David P. Lawrence, Published Online: 17 SEP
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Capitolul 6.
Analiza impactului I

J 6.1. Introducere
>

In cadrul acestui capitol sunt prezentate tipurile de impacturisi caracteristici le
lor, metodele de identificare si de pr edi¢ie a impactu rilor, incertitudinile si o
introducere 1n caracteristicile impacturilor sociale.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

6.2. Tipuri de impacturi asupra mediului

Initial au f ost evaluate 1 mpacturile asupra aerului, ¢ alitdtii apei si a
sistemelor hidrologice, florei si faunei, climeisi impacturile datorate z gomotului.
Mai tarziu s-a acordat atentie impacturilor sociale, economice si asupra sanatatii.

e Tipuri de impacturi:

— Sanatate si siguranta omului

— Flora, fauna, ecosisteme si biodiversitate

— Sol, apa, aer, clima, peisaj

— Utilizarea terenului, resurse naturale si materii prime

— Ari1 protejate s1 situri cu semnificatie specialda din punct de vedere
stiintific, istoric, cultural

— Stil de viata, petrecerea timpului liber.

Accent pe impactul asupra mediului biofizic (celelate impacturi, fie nu sunt luate n
considerare, fie sunt tratate inadecvat).Alternativa este aceea a evaluarii in paralel a

componentelor sociale, de sandtate, etc. Abordarea recomandata este Analiza
integrata.

Caracteristicile impacturilor asupra mediului
v" Natura: pozitiva, negativa, directd, indirectd, cumulativa
v Magnitudinea: severa, moderata, mica
v' Extinderea/localizarea: zona/volumul acoperit, distributia

v" Etapa: constructie, operare, dezansamblare, intarzieri
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v" Durata: termen scurt, termen lung, intermitent, continuu

v' Reversibilitate/Ireversibilitate

v' Sansa de a se produce: probabilitate, incertitudine sau incredere in predictie
v" Semnificatia: local, regional, global.

6.2.1. Metode de identificare a impactului
— Liste de verificare (checklists)
— Matrice
— Retele (networking)
— Suprapuneri ale informatiilor in sistem geografic (GIS)
— Sisteme expert
— Judecata profesionala.

Listele de verificare
e Enumera caracteristicile mediului sau factorii care trebuie luati in considerare.
» Instrument de identificare sistematizata a impacturilor.
« In functie de complexitate si scop:
v’ Lista simpla
v' Metodologie structurata
v' Sistem care atribuie o semnificatie si pondere fiecarui impact — exemplu
Sistemul Batelle de evaluare a mediului
e Sunt tipizate pentru anumite domenii, e xemplu: baraje, d rumuri, etc. — Liste
sectoriale.

Exemplu - Listd pentru proiecte de apd si canalizare in mediul rural si urban -

Impactul asupra mediului - INTREBARI UZUALE

* Produce proiectul o modificare notabila, permanentad sau sezoniera, de reducere
a volumului de apa de profunzime sau de suprafatd furnizat consumatorilor?

* Prezintd proiectul un risc de poluare semnificativa asupra captarii de apa in
scop potabil, a conservarii ecosistemului acvatic si a speciilor pentru pescuitul
comercial, prin deversare de deseuri solide si lichide?

* Modifica proiectul hidrologia corpului de apa (ex. parauri, rauri, lacuri), atat
de mult incat sa afecteze conservarea sau cantitafile de peste pentru
comercializarea?

* Contribuie proiectul la cresterea riscului de imbolndvire intr-o zona dens
populata (ex. Oncocercoza*, Filariaza limfatica**, malarie, hepatita, boli
gastrointestinale)?

* Induce proiectul o dezvoltare ulterioard, de exemplu de-a lungul drumurilor de
acces; apar servicii antreprenoriale pentru activitati de constructie si operare?

*) Boala parazitard provocata prin infestarea cu filarii (Onchocerca volvulus), produce orbirea,
37 milioane persoane infectate, in special la tropice.

**)  Elefantiza de natura parazitica, infectie cu viermii Wuchereria bancrofti, Brugia malayi si
Brugia timori transmibile prin tantarii africani.
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Filariaza limfatica Oncocercoza
Adult de musca neagra (Simulium yahense) cu parazitul
(Onchocerca volvulus) iesind din antena insectei

Fig. 5 Risc de imbolnavire (impact asupra sanataii)

Matricea

® Este un tabel utilizat pentru identificarea interactiunilor dintre activitatile
proiectului (dispuse pe o axa) si caracteristicile mediului (dispuse pe o alta

axa).

Se utilizeazd simboluri pentru identificarea ti pului d e impact: d irect,
indirect, cumulativ

Numere pentru a indica marimea impactului si

Comentarii descriptive.

® Matricea de interactii a lui Leopold

100 de activitdti ale proiectului

88 caracteristici ale mediului

Impacturile potentiale sunt marcate cu o linie diagonald in celula
corespunzatoare

O valoare numerica este atribuitda pentru a indica magnitudinea sau
importanta impactului.

INSTRUCTIOMNS

Matricea lui Leopold
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Matricea de evaluare

e Testeaza anumite elemente specifice propunerii de p roiect ( ex. design,
amplasare, constructie, operare) in raport cu anumiti indicatori de mediu.

* Indicatorii sunt inscrisi in coloane, iar elementele propunerii pe randuri.

* Fiecare celuld a matricei contine un criteriu de ierarhizare dat de nivelul de
impact al fiecdrui element al propunerii, asupra indicatorului de mediu
corespunzator.

* Criteriul de ierarhizare este determinat de persoana care efectueaza evaluarea si
este reprezentat vizual de un simbol/ culoare a celulei.

* Se pot adduga sugestii pentru alternative sau pentru masurile de reducere a
impacturilor.

Retele (Networking)

® Este o modalitate de reprezentare a unui lant cauzal:
ACTIVITATE — MODIFICARI — IMPACTURI - REDUCEREA IMPACTURILOR

Impacts Se dezvolta o serie de intrebari

Project Activities ,,,,,.,

Pr miary Srconcdry Te Lary care deeré dln aCthItétlle

proiectului si care se ramifica

= ||/l L : .

2 - una din alta, pe masura ce sunt
3 HH H‘ identificate impacturile primare,
= —f :

2 secundare, tertiare, etc.

& i

=2

£ —

[=]

il —t

® Se creeazd o echipd care se gandeste la posibilele solufii pentru o problema
data.

® Cum se procedeaza?
1. Care este situatia prezenta?

— Echipa realizeazd un brainstorming si discutd pana cand obtine
descrierea detaliata si clard a problemei; Totul se noteaza pe un flipchart.

2. Care este impactul situatiei prezente?

— Echipa realizeaza un brainstorming si discutd pana pana cand obtine o

intelegere clara asupra repercursiunilor problemei.
3. Care este situatia ideala?

— Brainstorming si discutii; s e scrie totul pe o foaie de hartie curata.
Descrierea situatiei ideale va furniza echipei un termen de comparatie la
solutia implementata (masurd a succesului).

4. Care ar fi impactul situatiei ideale?

— Este un punct optional.
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— Analiza impactului prin aceasta metoda, este o cale simpla de a incepe
lucrul, pentru o echipa care nu stie de unde ‘“de unde sa apuce

problema”.
DIAGRAMA RETEA Figheries Watsr quality
a unui lant cauzal, f ¥
pornind de la Fren P
aplicarea
unor fertilizanti }
anorganici Algas  |——| Dsdved | | Aduade .
'
Nilrogen and phospharus
canrcantratians in water
Vegtaton al
S0
rs
rmﬁf&”éﬂﬁ.";é'usn — "~ i1$zgl'i|{i:3tflgﬂil?ieu

GIS

® Harti interactive
— Generale
— Tematice: demografice, drumuri, refele de apd, canalizare, proiecte de
investitii, incidenta crimelor, etc.
— Istorice
— Google
— Atlas

HARTA FOTOGRAFIE AERIANA
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- AEEad .
INCIDENTA CRIMELOR RECENSAMANT

Sisteme expert

e Exemple de utilizare a modelelor cantitative:

— Modele de dispersie in aer, pentru a prognoza emisiile si concentratiile
de poluanti rezultate de la o fabrica (ex. cocserie), in d iverse zo ne
adiacente

— Modele hidrologice de predictie a modificarilor de debit ale raurilor ca
urmare a constructiei (ex. rezervor)

— Modele eco logice de predictie a modificarilor biotei acvatice (ex.
bentos, pesti), ca urmare a unor deversari de substante toxice.

Judecata profesionala

e Toate metodele de analizd implicd “judecata profesionala”, utilizarea unor
instrumente avansate si a unor modele care necesita cunostinte de expert.

o “Judecata profesionala” este necesara in situatia in care nu se poate face o
analiza mai riguroasa.

e Exemple - anumite impacturi sociale, ca de ex. predictia efectelor unei noi
surse de aprovizionare cu apa asupra:
— Activitatii femeilor sau interactiunii cu comunitatea
— Pierderea spatiului social de intalnire sau a unor locuri sacre.
O Astfel de predictii trebuie facute de specialigti care sunt
familiarizati cu acest tip de propunere si cu regiunea geografica.
o Ori de cate ori este posibil “judecata profesionala” trebuie
sustinuta de alte metode, ex. examinarea literaturii de
specialitate, utilizarea unor concepte agreate, etc.
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Sistemul Batelle

e Elaborat de Laboratoarele “Battelle Columbus” SUA
e Pentru evaluarea impacturilor proiectelor:
— Dezvoltare in domeniul resurselor de apa
— Planuri de management a calitatii apei
— Autostrazi
— Centrale nucleare
— Alte proiecte.
e Domeniile de interes (categoriile):
0 Ecologie
0 Fizico-chimic
0 Estetic
0 Uman/ social
Fiecare categorie contine un numar de componente pre-selectate.
Fiecare componentd are un index de la 1-10 ce reflectd calitatea mediului.

Exemplu
e ECOLOGIE
— Specii §1 populatii terestre
v" Culturi agricole - 14
v’ Vegetatie naturala - 14
v Buruieni —14
— Specii §1 populatii acvatice
v" Pescuit comercial -14
v" Pescuit sportiv -14

e FIZICO-CHIMIC
— Calitatea apei
v' Pierderi in bazinul hidrologic — 20

v CBOs -25
v" Oxigen dizolvat -31
v Coliformi fecali - 18
v’ Pesticide - 16
v’ pH - 18
— Calitatea aerului
v" Monoxid de carbon -5
v Hidrocarburi -5
v" Oxizi de azot -10
v" Particule in suspensie -12
v Oxidanti fotochimici -5
v" Oxizi de sulf -10
e Eroziunea solului -14
e Zgomot -4
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e ESTETIC

v' Teritoriu: relieful si topografia -16

v’ Apa: mirosul si materialele care plutesc -6

v’ Aer: mirosul si aspectul vizual -3
e UMAN/SOCIAL

v' Istoric: stil arhitectonic - 11

v" Cultural: grupuri religioase —17
v’ Atmosferd (ambient): care inspira -11

Pasul 1: Se obtin informatii despre relatia dintre parametrul in discutie si calitatea
mediului.

Pasul 2: Se inscrie parametrul pe o abscisa ce porneste de la 0.

Pasul 3: Se imparte ordonata in intervale egale de 1 la 10 si se determind valoarea
corespunzatoare a parametrului pentru fiecare interval. Se traseaza curba car e
coreleaza aceste valori.

Pasul 4: Se cere unor specialisti diferifi sd repete independent pasii 1-3. Se obtin
valori care vor genera curbe diferite, din care se poate apoi calcula o medie.

Pasul 5: Se arata curba tuturor participantilor, se examineaza si se modifica daca este

cazul.

Pasul 6: Se repeta pasii 1-5 cu un alt grup de specialisti pentru a testa repetabilitatea.

Pasul 7: Se repetd pasii 1-6 pentru toti parametri.

* Din valoarea data fiecarui indicator de impact §i ponderea lui, se calculeaza
impactul global al fiecarei alternative a proiectului.

6.2.2. Metode de identificare a impactului

Metoda Avantaje Dezavantaje
Liste de Usor de inteles si utilizat Nu disting impacturile directe de cele
verificare Bune pentru selectia amplasamentului | indirecte
si prioritatilor Nu coreleaza actiunea cu impactul
lerarhizare simpla si pondere Atribuirea ponderii poate fi
controversata
Matrice Coreleaza actiunea cu impactul Dificultati in deosebirea impacturilor
Metoda buna pentru a arata directe si indirecte
rezultatele EIM Are potentialul de a numara de 2 ori
acelasi impact
Retele Coreleaza actiunea cu impactul Poate deveni foarte complexa daca nu
Verificare simpla a impacturilor se utilizeazd metoda simplificata
secundare
Deosebeste impactul direct de cel
indirect

65




Excelent pentru identificarea Depinde fundamental de cunostinte si

impactului si analiza spatiala date
Este bine sa fie experimentat Deseori complex si foarte scump

Identificare Medie Mare
Predictie Mica Mare
Interpretare Mica Mare
Comunicare Mica Mica-medie
Proceduri de inspectie Mica Mica-medie
Capabilitate de evaluare a riscului Nu Nu
Capabilitate de marcare a extremelor Mica Medie
Multiplicarea rezultatelor Mica Mare

in crestere in crestere
Da Da

Da Da

Mic Mare

Mic Mare
Mediu Mare

Mic Mediu
Mediu Mediu

* Metodele de identificare a impacturilor trebuie sa fie corelate cu ToR

» Identificarea cantitativa este de preferat (numere, modele validate)

* Daca nu este posibibil, se utilizeaza estimarea §i compararea sistematica
(ierarhizare, atribuire de valori)

e Echipe multidisciplinare.
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e Cand se stabileste stadiul de la care se pleaca (baseline), s unt necesare
informatii despre (10% din nr. total de pagini din Raport):
— Starea prezentd a mediului
— Tendintele prezente si viitoare
— Efectele propunerilor deja implementate
— Efectele altor propuneri in asteptare.

e « Efectul unui impact poate fi descris ca

o modificarea a unui parametru de
caracterizare a mediului, ca urmare a
pn _— unei anumite activitdti sau interventii.
* Modificarea este diferenta dintre
parametrul de caracterizare a mediului
with ot in prezenta si in absenta proiectului (a
se vedea figura alaturata).
e Impactul este previzionat si/ sau

ADVERSE ENVIROMENTAL IMPACT

|

Source Wathern (1988)

masurat pe o perioada de timp definita
si pe o zona definita.

6.2.3 Metode de predictie a caracteristicilor impacturilor

» (Cea mai bunad estimare pe baza «judecatii profesionale »
* Modele matematice cantitative

» Experimente s1 modele fizice

» Studii de caz, ca analogii sau puncte de referinta.

Toate metodele de analiza implicd judecata profesionald. Utilizare instrumentelor
de analiza avansate si a modelarii matematice necesita cunostinte (specializate) la
nivel de experti.

Experimente si modele fizice

e Experimentele pot fi efectuate pe teren sau in laborator.
— Expunerea pestilor in laborator, la diferite concentratii de poluanti,
pentru a determina mortalitatea
— Testari pe teren privind eficienta diferitelor metode de control a eroziunii
solului.
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Modele matematice cantitative
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Fig. 6 Modele climatice avansate
(al 3"** workshop international Tokyo, Japonia, 28-30 martie 2001)
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Fig. 7 Modele matematice

- Simularea unei deversari de petrol in Marea Japoniei —
(Fragment din modelul de circulatie in ocean al 3'* workshop international Tokyo, Japonia, 28-30 martie 2001)

6.2.4 Surse de incertitudine in predictia impactului

® [ncertitudine stiintifica - intelegere limitatd a ecosistemului (comunitatii) si a
proceselor care le guverneaza;
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® |Incertitudinea datelor — pot fi introduse restrictii datoritd informatiilor
incomplete sau necomparabile sau datoritd unor probleme legate de tehnicile
de masurare;

® [ncetitudine politica — obiective neclare, standarde sau ghiduri de managerizare
a pericolelor potentiale si ale efectelor asociate, aflate in disputa.

® Abordarile incertitudii in prognozarea impactului asupra mediului:
— Cea mai buna si cea mai proasta situatie, ilustreaza domeniul
incertitudinii;
— Limite de incredere, atasate prognozei asupra impactului;
— Sensibilitatea analizei, pentru a determina efectul modificarilor mici
asupra magnitudinii impactului.

6.2.5 Evaluarea impactului social

e (Oamenii sunt parte integrantd din mediu.

e Activitatile umane modifica mediul biofizic, iar impacturile sunt traduse in
efecte sociale.

e Impactul social este parte integrantd a EIM.

e Modificari In modul de viatd, munca, petrecerea timpului liber, stabilirea
relatilor intre cetdteni si ale acestora cu comunitatea sau cu institutiile.

e Modificari ale valorilor, credintelor, normelor, traditiilor si perceptiei calitatii
si stilului de viata.

Clasificarea impacturilor sociale

e Demografice
O Modificari in numarul si caracteristicile populatiei (raportul intre sexe,
structura pe grupuri de varstd, ratele de migrare — cerintele pentru
servicii sociale, paturi de spital, locuri la scoald, locuinte, etc);
e Culturale
O Modificarea obiceiurilor, traditiilor si sistemelor de valori (limba, haine,
credinte religioase si ritualuri), a relicvelor arheologice, istorice si
culturale, pana la structurile si caracteristicile mediului cu semnificatie
religioasa sau ritualica.
e Comunitare
O Modificari in structurile sociale, forme de organizare, relatii si efectele
lor asupra coeziunii sociale, stabilitatii, identitatii si furnizarii de servicii.

69



e Socio-psihologice
O Modificari in calitatea viefii si bunastarea la nivel individual, simtul
securitatii sau apartenentei i perceptia amenintarii datorita pericolului.

Aceste efecte sunt Tn mod special accentuate (acute) in tarile in curs de dezvoltare,
cand proiectele stramuta o populatie a carei securitate si subsistentd depind de
terenul si resursele afectate de proiect. Procedurile de evaluarea a mediului si
impactului social ale Bancii Mondiale, acorda o atentie speciala populatiei
indigene si altor grupuri etnice sau culturale vulnerabile, al caror stil de viata,
valori si proprietati pot fipe rturbate s au pierdute. O evaluare detaliatd a
impactului s ocial (social impact a ssessment - SIA) este necesara in astfel de
cazuri.

Sd ne reamintim
* Tipurile de impacturi asupra mediului si caracteristicile lor

* Metodele de identificare si de predictie a impacturilor
* Incertitudinile asociate predictiei impacturilor

* Notiuni introductive referitoare la caracteristicile impacturilor sociale

6.3. Rezumat

Initial au fost evaluate impacturile asupra aerului, calit&ii apei si a sistemelor hidrologice, florei si
faunei, climeisi impacturile datorate zgomotului. Mai tarziu s -a acordat atentie impacturilor sociale,
economice $i asupra sandtatii. Abordarea recomandatd este analiza integratd. Caracteristicile
impacturilor a supra mediului sunt: n atura, magnitudinea, e xtinderea/localizarea, et apa, d urata,
reversibilitate/ireversibilitate.sansa de a se produce, semnificatia. Metode d e i dentificare a
impactului sunt: Listele de verificare (checklists), Matricile, Retelele (networking), Suprapunerie
informatiilor 1n sistem geografic (GIS), Sistemele expert, Judecata profesionald. Metodele de
predictie a caracteristicilor impacturilor sunt: Cea mai bund estimare pe baza «judecatii
profesionale», Modelele matematice cantitative, Experimentele si modelele fizice, Studiile de caz,
ca analogii sau puncte de referintd. Sursele de incertitudne in predida impactului sunt de natura
stiintifica, politica sau a datelor.
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6.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Care dintre urmatoarele impacturi sunt indirecte?
a. Impactul vizual al unui cos apartindnd unei centrale electrice
b. Impactul materiilor prime din minerit asupra centralei electrice
c. Predictia impactului datorat zgomotului unui nou drum de acces
2) Cum este descries pragul unui impact?
a. Un punct de la care o crestere mica a dozei produce un raspuns mare
b. Un punct in care nu se schimba relatia doza-raspuns
c. Un punct in care s-a produs o deteriorare permanentd a mediului
3) Ce variabile necesitdi modelarea emisiilor de poluanti la cos, in scopul predictiei
impactului asupra mediului?
a. Specificatiile proiectului privind emisiile preconizate
b. Date meteorologice si topografice

c. Toate cele de mai sus

;;ﬁ] 6.5. Bibliografie recomandata

a. Environmental Impact Analysis
https://www.elaw.org/system/files/Environmental%20Impact%20Analysis.pdf
b. Manual EIA, ANPM, Proiect Phare

c. Studiu de evaluare a impactului asupra mediului, Jozef Szabo, 2010,
http://www.brasovcity.ro/documente/public/Studiu%20evaluare%20impact®20asupra %o

20mediului Domeniul schiabil%20in%20Poiana Bv.pdf

1 6.6. Teme de control
Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sd analizati impacturile

asupra mediului generate de construirea unei ferme de crgtere a pasarilor .
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Capitolul 7.
Analiza impactului 11

J 7.1. Introducere
D

In cadrul acestui capitol sunt prezentate notiuni introductive privind definitia si
semnificatia impactului asupra sanatatii (HIA), scopul si functiile sale, determinantii
sanatatii, indicatorii sanatatii, valori prag ale expunerii, le gislatie, metode utilizate in
HIA.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

7.2. Continut

7.2.1. Definitie

® Evaluarea impactului asupra sandtfii (HIA — Health Impact Assessment) este
o combinatie de proceduri, metode si instrumente cu ajutorul carora o politica,
un program sau un proiect pot fi judecate pentru efectele lor potentiale asupra
sanatatii populatiei, aldturi de distributia acelor efecte in cadrul populatiei
afectate.

Impactul asupra sanatatii

® Efecte benefice:
— Proiectele pentru infrastructura de aprovizionare cu apd reduc numarul
bolilor transmisibile p osibil asociate apei (holera, diareia, bolile gastro-
intestinale).

® Efecte adverse:
— Direct — modificarea mediului bio-fizic i expunerea la poluanti
— Indirect — crearea de habitate favorabile dezvoltarii vectorilor (ase
vedea bolile tropicale).
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[ No Malaria

[ Countries with Malaria Risk

Malaria

515 mil cazuri malarie — 1-3 milioane
decese, anual.

Boala este cauzata de un protozoar
parazit din genul Plasmodium.
Malarias ep roduce inu rma
muscaturii unei femele infectate de
tantar anofel.

Malaria Endemic Countries, 2003

e

Mote: This map shows countries with endemic malaria.
;. In most of these countries, malaria risk is limited to certain areas.

Schistosomiaza
Melci de apa EEH

P

'--.-l'l-li'r'rlr:

Parazitoza

Mortalitate mica

Adesea este o boala cronica ce
afecteza organele interne

In cazul copiilor incetineste

cresterea si dezvoltarea cognitiva.

Impactul asupra sanatatii - HIA
® S-a acordat putind atentie acestui tip de impact in comparatie cu cel asupra
mediului bio-fizic.
® Se efectueaza separat si independent pentru proiecte din domeniile:
— Industriei chimice
— Sectorului nuclear
— Industriei de producere a substantelor toxice.
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Exemple de HIA
Sector Boala Boala Nutritie Ranire Boli psihice/
transmisibila | netransmisibila stare de rau
Minerit Tuberculoza Praf care induce Fracturi Migrarea
boli pulmonare fortei de
munca
Agricultura | Parazitoze Intoxicatii cu Pierderea
pesticide mijloacelor de
subzistenta
Industrie Intoxicatii cu Accidente Descurajare
substante toxice de munca
Silvicultura Pierderea Accidente
productiei la locul de
agricole munca
Baraje si Boli Intoxicatii cu Cresterea Inec Stamutari
sisteme de transmisibile diversi poluanti productivitatii
irigatii asociate apei agricole
Transport HIV/ AIDS Boli cardiovas Accidente Zgomot si
culare de stres indus
circulatie
Energie Poluarea aerului Radiatii Stamutéri de
interior electromag | comunitati
netice

De ce se utilizeaza HIA?

Trebuie sa ne gandim la efectele adverse pe care diferite politici/ proiecte le
pot avea asupra sanatatii populatiei generale.

Propunerile privind d ezvoltarea unor noi p roiecte p ot a vea e fecte majore
asupra sanatatii sau stilului de viatd al populatiei, a fectind in pr incipal
grupurile vulnerabile.

HIA — explicata

HIA este o abordare prin care oamenii se gandesc la implicatiile actiunilor lor
asupra sanatatii populatiei generale.

HIA este un concept care promoveaza sdndtatea, iar pe termen lung contribuie
la imbunatatirea starii de sanatate a populatiei locale.

Imaginati-va cd se planificd construirea unei noi autostrazi. HIA va da
raspunsul la intrebarea “Cum afecteaza acest nou proiect de dezvoltare,
sanatatea oamenilor?”
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intrebiari HIA

Autostrada va contribui la cresterea sau la scaderea zgomotului, iluminatului, a
poluarii aerului?

Cum va afecta autostrada afacerile locale si numarul de locuri de munca?
Autostrada va creste sau va diminua stresul pentru populatia locala?

Cum va modifica autostrada nevoile de infrastructura locala — s1 acest lucru va
fi bun sau rau pentru populatia locala?

Factori cu impact asupra sanatatii

Mediul social si economic

Mediul fizic

Caracteristicile si comportamentul indivizilor.

o Exemple:

O Venitul si pozifia socialda — un venit $1 o pozitie mai buna genereaza o
sdnatate mai bund; cu cat sunt mai mari diferentele dintre bogati si
saraci, cu atat sunt mai mari diferentele intre starea lor de sanatate.

0 Educatia — un nivel scazut de educatie este corelat cu o stare deficitara a
sandtatii, mai mult stress si mai putina incredere in sine.

Etapele HIA
Identificarea daca HIA trebuie sa aiba loc (Sscreening)
— decizie sistematica daca HIA este necesara.
Identificarea a ce trebuie facut si cum trebuie facut (scoping)
— Examinarea detaliata a problemelor si stabilirea cadrului HIA; decizia
asupra modului de evaluare HIA.
Identificarea pericolelor pentru sanatate si luarea in considerare a dovezii
impactului
— Luarea in considerare a dovezilor care stabilesc legaturile dintre
determinantii sanatatii si elementele propunerii.
Elaborarea de recomandari pentru reducerea pericolelor si/ sau
imbunatatirea sanatatii
— Set de recomandari pentru decidenti, privind modificarea propunerii.
Evaluare si Monitorizare:
— Daca HIA a influentat procesul de luare a deciziei;
— Monitorizarea implementdrii propunerii pentru a da garantii ca
recomandarile agreate de decidenti au fost intr-adevar puse in practica;
— Monitorizarea pe termen lung a sdnatdtii populatiei este componenta
unor propuneri pentru proiecte mari.

Evaluarea semnificatiei impactului

Pe masura ce informatia completd este disponibild, semnificatia impactului
devine evidenta.

Evaluarea semnificatiei impactului este un proces sistematic care face diferenta
intre impacturile prevazute si cele reziduale.
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® Pasul 1. Evaluarea semnificatiei “impacturilor prevazute” pentru definirea
cerintelor legate de masurile de reducere a impacturilor sau de actiunile de
remediere.

® Pasul 2. Evaluarea semnificatiei “impacturilor reziduale”, de exemplu dupa
implementarea masurilor de reducere a impacturilor.

CARACTERISTICA IMPORTANTA SEMNIFICATIA
IMPACTULUI X IMPACTULUI » | IMPACTULUI
Marimea Valoarea

1) Judecata tehnica privind reducerea impacturilor prevazute.

2) O valoare subiectiva se atribuie semnificatiei impacturilor reziduale (criterii si
teste).

3) Atribuirea semnificatiei si luarea deciziei privind construirea proiectului.

 CRITERII:
0 Standarde de mediu
O Valori prag
O Ghiduri EIA
* Emisii — standarde pentru calitatea aerului, apei, zgomot, etc.
= (Calitatea mediului — criterii de semnificatie pentru componentele
valoroase ale ecosistemelor, ex. Arii protejate.

Exemple legislatie

® APA

— Directiva privind tratarea apelor uzate ordasenesti 91/271/EC

— Directiva privind apa destinatd consumului uman 98/83/EC

— Directiva cadru a apei 2000/60/EC

— Protectia apei impotriva poludrii cu nitati din surse agricole 91/676/EC.

— Evacuarea de substante periculoase in apa de suprafatd 76/464/EC si «ficele»

— Managementul calitdtii apei de imbaiere 2006/7/EC

— Calitatea apelor de suprafata utilizate pentru potabilizare 75/440/EC

— Protectia apei de profunzime impotriva poludrii cu substante periculoase
80/68/EC.

® AER
— Directiva 96/62/EC asupra evaludrii calitatii s1 managementul aerului
ambiental si «ficele»
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0 Directiva 1999/30/EC cu valorile limita pentru bioxid de sulf, oxizi de
azot, particule in suspensie si plumb

0 Directiva 2000/69/EC cu valorile limita pentru benzen si monoxid de
carbon

0 Directiva 2000/3/EC despre ozon

0 Decizia 93/389/EEC privind monitorizarea §i raportarea emisiilor CO; si
a altor gaze cu efect de serd (amendata de Decizia 1999/296/EC)

0 Directiva 88/609/EEC asupra limitarii emisiilor in aera a numitor
poluanti de la incineratoarele de mari dimensiuni (amendata de Directiva
2001/80/EC).

® DESEURI

— Directiva 94/62/EC privind ambalarea deseurilor a fost transpusa prin HG
349/2002 s1 Ordinul MM 1190/2002C. Romania trebuie sa atinga pand in
2013 un procent de 50% recuperare si 15% reciclare pentru plastic si lemn.

— Directiva 99/31/EC asupra depozitarii deseurilor, transpusad prin HG 162/2002

— Directiva 2000/76/EC privind incinerarea a fost transpusd prin HG 128/2002,
modificat de HG 268/2005 si Ordinul MM 1215/ 2002 pe ntru a probarea
“Normelor tehnice de incinerare a deseurilor”

— Directiva cadru despre deseuri 75/442/EEC.

Ghidul valorilor prag
Nivelul de acceptabilitate Pragul impactului potential
Inacceptabil — Depaseste pragul legal, ex. Standardele de calitate
— Creste nivelul de risc asupra sanatatii si sigurantei populatiei
peste criteriul calitativ sau cantitativ (ex. 1 deces suplimentar
la 1 milion populatie pe an)
— Extinctia unor specii, pierderea biodiversitatii
Inacceptabil, in mod normal | — Pierderea populatiei unor specii comerciale
—  Pierderea productivitatii resurselor regenerabile
—  Conlflicte cu legislatia existenta
Acceptabile doar dupa — Evitarea Imprastierii bolilor biologice
reducerea si managementul —  Afectarea speciilor rare si amenintate
impactului advers — Anumite pierderi si amenintarea habitatelor
— Anumite pierderi de populatii si habitate ale unor specii
neamenintate
Acceptabile in mod normal — Modificarea teritoriului fara afectarea valorilor estetice
(peisajului)
—  Emisii mai mici (demonstrare cuantificabild) decat
capacitatea de receptie a mediului
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Principii pentru evaluarea semnificatiei
Standarde privind mediul, ghiduri si obiective
Nivelul de preocupare al publicului (in special privind sdnatatea si siguranta)
Dovezi stiintifice si profesionale privind:
O Pierderea/perturbarea unor resurse valoroase sau a unor functiuni
ecologice
0 Impact negativ asupra valorilor sociale, calitatii si stilului de viata
O Pierderea oportunititilor de utilizarea a teritoriului si resurselor.

Implementarea principiilor

Se utilizeaza ghidurile si procedurile legale in zona de jurisdictie

Se adapteaza alte criterii relevante sau puncte de referintd din situatii
comparabile

Se atribuie o semnificatie rationald care poate fi sustinutd cu argumente

Se judeca in aceeasi maniera toate alternativele

Se documenteaza motivele care au stat la baza rationamentului.

Testul de semnificatie

Se pun urmaitoarele 3 intrebari:

Sunt impacturi reziduale?

Daca da, sunt ele semnificative sau nu?

Daca da, este probabila producerea efectelor semnificative?
— Foarte probabila
— Moderat probabila
— Putin probabila.

Probabilitatea si acceptabilitatea riscului
Regulile de aur
— Pragul statistic al semnificatiei pentru sanatate:
* Ex. 1 caz de cancer suplimentar la 1 milion de indivizi expusi
— Efecte cumulative si modificari ale ecosistemului:
= Ex. Desecare mlastinilor intr-o proportie mai mica de 25% pentru
pastrarea functiilor esentiale de regulatoare de debit, habitat
acvatic si pentru pasari, etc.

7.2.2. Scopul si functiile HIA

Sa informeze si sd influenteze decidentii

Sa ajute la solutionarea inechitatilor din domeniul sanitar

Sa plaseze sdndtatea publicd pe agenda decidentilor — determinanti ai starii de
sdnatate
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Sa promoveze canalizarea eforturilor si lucrul in echipa
Sa reduca conflictele dintre stakeholderi
Sa incurajeze dezvoltarea durabila.

Informarea si influentarea decidentilor
Deciziile nu sunt luate in cadrul procesului HIA; ele sunt luate de catre
decidenti care sunt de obicei politicieni care trebuie sd raspundd in fata
electoratului.
Pentru a influenta propunerea, aceasta este mai intai evaluatd, dupa care sunt
formulate recomandarile.

0 Desigur, ca este inutil sa se efectueze HIA, daca decidentii nu au de

gand sd 1a 1n considerare recomandarile acesteia.

Abordarea inechitatilor din sanatate

Un scop major al HIA este de a solutiona inechitatile evitabile dintre starea de
sindtate a unor grupuri populationale diferite. In acest sens, HIA determina
modul in care propunerea va avea impacturi adverse asupra sanatatii,
distribuite in mod inegal. HIA este capabild sa identifice atat “castigatorii’ cat
si “perdantii” proiectului de dezvoltare s1 sa recomande cum poate fi schimbata
distributia impacturilor adverse, sau cum pot fi compensati “perdantii”.

Promovarea lucrului in echipa

Datorita diversitatii determinantilor starii de sanatate — HIA necesita
participarea unei game largi de stakeholderi. Acest lucru creazd premizele
conlucrdrii inter-institutionale. In unele cazuri, conlucrarea este stabilitd
inaintea inceperii HIA, dar in timpul HIA se pot crea noi conexiuni mai pugin
utilizate anterior. Profesionistii in sdnatate publicd au capacitatea de a crea
coalifii si1 legaturi cu cei care elaboreaza politicile si planurile, iar acest fapt are
potentialul de a functiona pe termen lung.

Plasarea sanatatii pe agenda publica

HIA poate plasa problemele de sdndtate publica pe agenda mai multor agentii
si personalitdti, carora le prezintd o gama mai largd de determinanti a1 sdnatatii.
Se recomandd ca HIA sa fie organizata intr-un proces sistematic care sa
promoveze utilizarea determinantilor sanatatii. HIA are si un rol educativ
pentru decidenti si dezvoltatori.

Contribuie la consolidarea unei comunitati sanatoase, asa cum se recomanda in
Carta de la Ottawa, Canada (Prima conferintd internationald de promovare a
sanatatii, 1986) si Declaratia de la Jakarta, Indonezia (a 4" Conferintd de
promovare a sanatatii, 1997).
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7.2.3. Determinantii sanatatii

Canada

Venitul si pozitia sociald

Locul de munca

Educatia

Mediul social

Mediul fizic

Sanatatea copilului

Obiceiurile personale privind sanatatea si capacitatea de a face fata
problemelor

8. Serviciile de sanatate

9. Asistenta sociala

10. Biologia si mostenirea genetica
11. Genul (femeie, barbat)

12. Cultura

NownkLbh=

Roménia

Factori biologici: ereditate, caracteristicile demografice

Factori a mbientali (mediul fizic si social): factori fizici, chimici, socio-
culturali, educationali

Factori comportamentali: atitudini, obiceiuri

Serviciile de sanatate: curative, preventive, recuperatorii.

7.2.4 Indicatorii sanatatii
Sunt o masura a starii de sandatate; Exemple:
O Indicatori de politicd sanitara: a locarea r esurselor ad ecvate p entru
asistentd primara
O Indicatori economici si sociali: PIB, sporul populatiei
O Indicatori de asigurare a 1ingrijirilor de sandtate:d isponibilitate,
accesibilitate fizica.

Indicatori de “acoperire” la nivelul asistentei primare: accesul la apd curentad in
locuinta sau la mica distanta de aceasta.

Indicatorii starii de sanatate: rata mortalitdtii infantile, speranta de viata,

mortalitate specificd, dependenta de droguri, criminalitatea.

7.2.5 Metodele HIA
Utilizarea unei abordari generale a starii de sanatate
Utilizarea unei abordari participative care implica toti stakeholderii interesati
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Ajutd la implicarea populatiei locale in luarea deciziilor, raspunzand
preocuparilor pe care acestia le au in domeniul sanatatii

Iau in co nsiderare d iferite t ipuri de d ovezi — de 1 a opiniile 1 ocale,  a cele
stiintifice

Evalueaza modul in care propunerea ii va afecta pe toti membrii comunitatii —
dar in special grupurile vulnerabile

Ajutd dezvoltarea durabild prin indentificarea impacturilor adverse pe termen
scurt si lung.

Utilizarea datelor deja colectate

— Datele relevante p ot f1co lectate in rutind in studiile de supraveghere,
monitorizarea tendintelor si evaluarea nevoilor. S urse — departamente
guvernamentale, unitati medicale locale, consilii locale si regionale,
universitati, etc.

Workshop-uri

— Este 0 metodda mult utilizatd de HIA de a reuni un numar mare de
stakeholderi pentru a discuta propunerea, dovada impactului si posibilele
solutii.

Focus grupuri

— Metoda calitativa pentru colectarea de informatii detaliate de la un grup

mic de oameni. O persoand va modera discutia.
Interviuri individuale detaliate

— Metoda calitativa pentru colectarea informatiilor detaliate de la una 1-2
persoane in acelasi timp.

— Ambele abordari furnizeaza o cantitate mare de dovezi practice despre
perceptia oamenilor si despre exeperientele lor, pentru comunitate §i
pentru experti.

Chestionare/Sondaje

— Intrebarile se adreseaza in scris, la telefon, web sau PC si sunt utile
pentru colectarea unor informatii calitative si cantitative. Modul de
concepere a intrebarilor si alegerea esantionului sunt importante pentru
corectitudinea analizei. Au avantajul includerii unui n umar mare de
subiecti.

Analiza pe text/documentare
— Documentele existente, contin adesea dovezi considerabile: mi nutele
sedintelor sau email-urile.
Jurnale
— Mod de a inregistra evenimente §i experiente petrecute.
Teste psihologice

— 1In studii ample se testeaza reactia psihologici a populatiei. De exemplu,
HIA pentru aeroportul Schipol din Amsterdam, a inclus studii de teren
privind impactul zgomotului generat de avioane, asupra somnului
populatiei rezidente in zona.

Observatii
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— Metoda obisnuitd pentru colectarea informatiilor despre cum sunt
utilizate anumite zone si care este comportamentul oamenilor.
Dovezi bazate pe imagini
— Dovezi foto si video pot fi utilizate pentru colectarea informatiilor
despre cum este utilizatd zona si cum se comporta oamenii.
Studii de caz
— Cerceteaza in profunzime situatia unui indivind, problema, organizatie,
loc. Aceasta abordare utilizeaza multe dintre metodele enumerate mai
sus, pentru a colecta informatii detaliate despre un anumit subiect.

7.2.6 Cadrul legislativ international

Art. 152 al Tratatului de la Amsterdam — EU ar trebui sa examineze posibilele
impacturi majore ale politicilor din domeniul sanatatii.

Noul Protocol Strategic privind Evaluarea Impactului asupra Mediului — pune
accentul pe luarea in considerare a sdnatatii populatiei din Europa.

1997 Organizatia pentru Unitate Africand — Declaratia de la Harare privind
prevenirea si controlul malariei in contextul dezvoltarii economiei din Africa —
cere studii EIA si HIA pentru toate proiectele noi din Africa.

Sanatatea 21 — Cadrul politic sanatate pentru toti — subliniaza stategiile pentru
utilizarea evaluarii impactului asupra sanatatii, in Europa.

Directiva p rivind E valuarea Strategicd a M ediul — adoptatd de Comisia
Europeana pentru a asigura cd efectele asupra mediului generate de anumite
planuri si programe sunt identificate si evaluate in timpul pregatirii si inainte
de adoptare - SEA.

Evaluarea Impactului asupra Mediului — o cerintd obligatorie in multe {ari.
in mod aseminitor cu HIA, EIA exploreazi efectele politicilor, programelor si
proiectelor care afecteaza mediul - EIA.

Sa ne reamintim

Definitia impactului asupra sanatatii (HIA)
Scopul, functiile si etapele HIA

Metodele HIA

Detreminantii si indicatorii starii de sanatate

Cadrul legislativ
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)

2)

3)

7.3. Rezumat

Evaluarea impactului asupra sanatfii (HIA — Health Impact Assessment) este o combinatie de
proceduri, metode si instrumente cu ajutorul cdrora o politicd, un program sau un proiect pot fi
judecate p entru efectele lor potentiale asupra sanatatii populatiei, alaturi de distributia acelor
efecte in cadrul populatiei afectate. In principal scopul HIA este sa informeze si sa influenteze
decidentii si sd ajute la solutionarea inechitatilor din domeniul sanitar. Principalele metode HIA
sunt: Utilizarea datelor deja colectate, Workshop-urile, Focus grupurile, Interviurile individuale
detaliate, C hestionarele/Sondajele, Analizele pet ext/documentare,] urnalele, T estele
psihologice, Observatiile, Dovezile bazate pe imagini, Studiile de caz.

7.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

Daca nivelul cunostintelor este insuficient pentru previzionarea precisa si sigura a impactului
asupra sanatiii, atunci ar trebui:

a. Sanu fie luat in consideratie

b. Sa se aplice principiul precautiei, prin asumarea celei mai mari valori posibile

c. Sa se aplice principiul precautiei prin abandonarea proiectului
Care dintre urmaitoarele criterii nu ar trebui sa contribuie la procesul de stabilire a
semnificatiei impactului?

a. Probabilitatea producerii impactului

b. Sensibilitatea mediului receptor

c. Parerile si valorile dezvoltatorului
Care dintre urmatoarele afirmatii este adevarata?

a. Marimea proiectului nu este relevanta in evaluarea impactului asupra sénatatii

b. Marimea este ceva subiectiv

c. Prognozarea semnificatiei implica judecati profesionale asupra importantei

7.5. Bibliografie recomandata

www.who.int/hia

Health Impact Assessment, A. Scott-Samuel, BMJ. 1996 Jul 27; 313(7051): 183-184.

Public-health impact of outdoor and traffic-related air pollution: a European assessment,

N. Kunzli et al, The Lancet, vol. 356, issue 9232, 2 September 2000, pag. 795-801
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Capitolul 8.
Reducerea impactului

I 8.1. Introducere

»

In cadrul acestui capitol sunt prezentate masurile de reducere, principiile cheie,

elementele si metodele de reducere a impacturilor asupra mediului generate d e

proiectele sau politicile ce urmeaza a fi puse in aplicare.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.
8.2. Continut

8.2.1 Masurile de reducere a impactului

Masurile de reducere a impactului fac parte din procesul EIM.
Scopul lor este sa prevind producerea impacturilor adverse sau sa le mentina la
un nivel acceptabil pe cele care care sunt inevitabile.
Masurile de reducere a impactului trebuie puse in aplicare in tot ciclul
proiectului.
Reprezintd un capitol important al raportului EIM.
Sunt incluse in termenii s$i conditiile de aprobare a proiectului siv or fi
implementate in etapa de management a impactului din cadrul procesului EIM.
In prezent, dezvoltatorii trebuie sa indeplineasci cerinte mai stricte:
* Impacturile se vor reduce prin imbunatatirea proiectarii §i prin masuri de
management a mediului
» Se vor acorda beneficii comunitatii afectate de propunere
* Se vor pregdti planuri de managerizare a impacturilor astfel incat acestea
sa fie mentinute la nivele acceptabile
* Se vor reduce toate impacturile reziduale asupra mediului.
Dezvotarea durabild impune noi cerinte pentru dezvoltatori, legate de
reducerea s1 managementul impacturilor.
Se acordd o atentie sporitd principiului “nici o pierdere definitivd pentru
capitalul natural si social”.
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® Aplicarea principiului “poluatorul plateste” cere dezvoltatorului sa compenseze

N —

impacturile adverse reziduale, care nu pot fi evitate.

8.2.2. Obiectivele masurilor de reducere

Indentificarea unor alternative mai bune pentru implementarea proiectului.
Imbunatatirea beneficiilor pentru mediu si a beneficiilor sociale, asociate
propunerii.

Evitarea, reducerea sau remedierea impacturilor adverse.

Mentinerea impacturilor adverse reziduale la un nivel acceptabil.

8.2.3. Obiectivele managementului impactului

Implementarea masurilor de reducere a impactului.

Stabilirea sistemelor si procedurilor pentru acest scop.

Monitorizarea eficientei masurilor de reducere a impactului.

Luarea o ricarei masuri necesare atunci cand se suspicioneaza anumite
impacturi.

8.2.4. Principalele elemente ale reducerii impactului

Se vor evita impacturile adverse prin utilizarea unor masuri preventive;
Minimizarea sau reducerea i mpacturilor adverse la cele m ai m icin ivele
posibile;

Remedierea s au co mpensarea impacturilor ad verse reziduale, ¢ are nu pot fi
evitate sau nu pot fi reduse.

8.2.5 Principiile cheie

Dati prioritate masurilor preventive;

Luati in considerare alternativele fezabile ale propunerii si identificati cea mai
buna optiune realista pentru mediu;

Identificati masurile de reducere specifice fiecarui impact major pronosticat;
Asigurati-va ca masurile de reducere sunt prietenoase pentru mediu si eficiente
din punct de vedere al costurilor;

Utilizati compensatii sau masuri de remediere ca o ultima alternativa.

85



Reducerea impactului inseamna:

Madsuri structurale, sunt modificari ale proiectului sau amplasarii obiectivului,
modificari ingineresti, ale peisajului sau tratarea locului de constructie;

Masuri non-structurale, sunt stimulentele economice, legale, institutionale si
politice, furnizarea de servicii pentru comunitate, instruire §i intarirea
capacitatii.

Elementele reducerii impacturilor

+ Evitarea — alternative pentru amplasamentsi tehnologie

+ Reducerea — actiuni in timpul proiectdrii, construdiei si operarii
+ Compensarea — ultima alternativi.

Pasul 1 — Evitarea impactului
Are eficientd maximd atunci cand se aplicd 1n etapele preliminare ale
planificarii proiectului:
— Se elimind anumite elemente ale proiectului care genereaza impacturi
adverse;
— Se evitd amplasarea in zone sensibile ale mediului;
— Se iau masuri preventive pentru oprirea producerii impacturilor adverse,
de exemplu evacuarea apei dintr-un rezervor pentru mentinerea
regimului piscicol.

Pasul 2 — Reducerea impactului
Se realizeazad in timpul etapei de identificare si predictie a impactului, pentru
limitarea sau reducerea gradului, extinderii, amplorii sau duratei impacturilor
adverse:

— Reducerea dimensiunii obiectivului sau reamplasarea lui;

— Re-proiectarea anumitor elemente ale propunertii;

— Luarea de masuri suplimentare pentru managerizarea impacturilor.

Pasul 3 — Compensarea impactului
Se aplicd pentru remedierea impacturilor adverse reziduale care nu pot fi
evitate:

— Reabilitarea locului sau mediului afectat, de exemplu prin imbogatirea
habitatului cu specii disparute de pesti;

— Restaurarea locului sau mediului afectat la starea sa initiald sau la una
mai bund, asa cum se Intdmpla in cazul zonelor miniere, drumurilor
forestiere, zonelor seismice;

— Mutarea resurselor v aloroasei ntr-o alta zona, de exemplu prin
reconstructia unei mlastini, pentru a genera o zona echivalentd cu una
pierdutd ca urmare a desecarilor.
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8.2.6 Metode de reducerea a impacturilor

* [Elaborarea unor alternative ale propunerii care sunt mai bune pentru mediu;

» Efectuarea de modificari in planificarea si proiectarea constructiei obiectivului;
* Monitorizarea si managementul impacturilor;

* Compensarea impacturilor.

® Elaborarea unor alternative mai bune

— Este parte a abordarii bazate pe masurile de reducere a impacturilor
adverse.

— O gama largd de alternative pot fi generate in etapele p reliminare ale
constructiel obiectivului (planificare, proiectare), atunci cand procesul
este Tnca flexibil.

— In stadiile maia vansate, este mai realist si se identifice propuneri
alternative, mai degraba decat imbunatatirea celei prezente; de exemplu,
evitarea impacturilor sau reducerea lor prin reconsiderarea amplasarii,
reproiectare sau identificarea celei mai bune alternative pentru mediu.

® Modificari ale proiectului

— Luarea in considerare a factorilor de mediu si a impacturilor din faza de
planificare si proiectare au ca r ezultat evitarea impacturilor ad verse sau
minimizarea lor; aceasta necesitd coordonarea aspectelor ingineresti, de

planificarea si de EIM pentru:
* A lua in considerare impacturile probabile pe tot ciclul de viata al

proiectului, inclusiv inchiderea obiectivului;

* Identificarea celor mai bune modalitati s1 mijloace realiste pentru

reducerea impacturilor.

® Monitorizarea si managementul impactului

— Masurile de reducere sunt implementate ca parte a managementului
impactului.

— Procesul este insotit de verificarea impacturilor prezise.

— Cand apar impacturi sau probleme neprevazute, sunt necesare actiuni
corective pentru a le mengine la niveluri acceptabile, fie prin modificarea
masurilor de reducere recomandate de EIM, fie prin elaborarea unui alt
raport privind managementul mediului.

® Managementul impacturilor sociale
— De exemplu, asociate cu venirea unei populatii de lucratori sezonieri
necesita urmatoarele masuri:
* Imbunatatirea infrastructurii de transport, apa si canalizare
* Extinderea serviciilor sociale s1 medicale
* Pregatirea pentru impacturi specifice
O Servicii de consilierea
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O Zone suplimentare pentru petrecerea timpului liber.

® Compensatii ale impacturilor adverse
— Compensatii financiare: exproprieri, acces, foraje
— Ajutoare financiare pentru remedierea zonei: sistem de asigurare a
resurselor financiare
— Planuri de stramutare a populatiei
— Compensatii in naturd: compensarea emisiilor de CO, prin plantarea de
copaci.

Studiu de caz — barajul de pe Seco
» Masurile de reducere a impacturilor pentru constructia barajului de pe raul
Seco, din Oaxaca, Mexic:
— Reamplasarea caselor si terenurilor populatiei stramutate;
— Operarea si reabilitarea adecvata a forajelor pentru apa potabila;
— Stabilirea unor programe de inmultire a pestilor;
— Indepartarea trunchiurilor de copaci inainte de inundarea zonei;
— Instituirea unui regim de management al mediului pentru resursa de apa,
padure, pasuni, etc.;
— Plantarea unor bariere de copaci;
— Promovarea practicilor agricole care reduc consumul de apa;
— Stabilirea unor programe de consiliere tehnica si finaciara, precum si a
unor servicii sociale.

Componentele Planurilor de management a mediului

» Listarea impacturilor potentiale ale proiectului

* Definirea si descrierea masurilor de reducere a impacturilor

* Declaratia privind conformarea la standardele relevante

* Alocarea de resurse si responsabilitati pentru implementarea planului

* Planificarea activitatilor necesare

* Programe pentru supraveghere, monitorizare si audit

* Planuri pentru situatii de urgentd cand impacturile sunt mai mari decat cele
prognozate.

Sa ne reamintim

Demonstrarea intelegerii conceptului de reducere a impactului, a necesitatii lui si a
metodelor utilizate de EIM in acest scop

Planificarea masurilor de reducere adecvate pentru anumite impacturi adverse
Aprecierea punctelor tari si slabe, a adecvarii masurilor de reducere alternative si a
locului lor in procesul EIM
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8.3. Rezumat

Masurile de reducere a impactului fac parte din procesul EIM. Scopul lor este sd previna producerea
impacturilor adverse sau sd le mentina la un nivel acceptabil pe cele care care sunt inevitabile.
Masurile de reducere a impactului trebuie puse in aplicare in tot ciclul proiectului. Ele reprezintd un
capitol important al raportului EIM. Sunt incluse in termenii si conditiile de aprobare a proiectului
si vor fi implementate in etapa de management a impactului din cadrul procesului EIM. In prezent,
dezvoltatorii trebuie sd indeplineascd cerinte mai stricte: (i) Impacturile s e v or reduce prin
imbunatatirea proiectarii $i prin masuri de management a mediului; (ii) Se vor aco rda b eneficii
comunitatii afectate de propunere; (iii) Se vor pregati planuri de managerizare a impacturilor astfel
incat acestea sa fie mentinute la nivele acceptabile; (iv) Se vor reduce toate impacturile reziduale
asupra mediului. Dezvotarea durabild impune noi cerinte pentru dezvoltatori, legate de reducerea si
managementul impacturilor. Se acorda o atentie sporitd principiului “nici o pierdere definitiva
pentru capitalul natural si social”.

8.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Zgomotul din trafic este adeseori redus prin construirea de bariere acustice intre sursa de zgomot
si receptor. Care este cel mai probabil impact secundar care poate rezulta?

a. Pierderea habitatelor
b. Pierderea posibilitatii de a admira peisajul
c. Cresterea accidentelor
2) Ce masuri trebuie luate pentru a reduce riscul de inundatii in aval, pe un rau care este
redirectionat in subteran pe sectiunea care traverseaza orasul?
a. Incorporarea unor zone cu coeficient mare de frecare pe portiune redirectionati in
subteran
b. Recomandarea ca sectiunea subterand sa fie largita
c. Recomandarea ca sectiunea subterana sa fie inchisa pe timp de furtuna
3) Care dintre urmatoarele impacturi necesitid masuri de reducere?
a. Impacturile adverse semnificative
b. Orice impact pentru care este posibila o reducere

c. Orice impact negativ
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Capitolul 9.
Raportul studiului de impact si examinarea calitatii studiului

I 9.1. Introducere
»

In ¢ adrul acestui cap itol s unt p rezentate notiuni privind definitia raportului
studiului d e 1mpactas upra mediului, el ementele s ale ( rezumatul descriptiv,
necesitatea si obiectivele propunerii, ¢ adrul legal, d escrierea p ropunerii, d escrierea
mediului afectat, r ezultatul consultarilor publice, impacturile asupra mediului,
evaluarea comparativa a alternativelor), exemple de defictenale rapoartelor EIM
De asemenea, sunt prezentate aspecte legate de examinarea calit&ii raportului EIM.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

9.2. Continut

9.2.1. Ce este un raport EIM?

Raportul EIM, Declaratia impactului asupra mediului (EIS), Declaratia de mediu
(ES), reprezinta o declaratie coerentd asupra impacturilor potentiale ale propunerii si
asupra masurilor care pot fi luate pentru reducerea lor.
e Document care poate fi utilizat de catre dezvoltator pentru a obtine o
planificare §i o proiectare prietenoasa fata de mediu
e Document relevant pentru luarea deciziei, care organizeazd si prezinta
informatiile necesare pentru autorizarea proiectului, obtinerea acordului de
mediu
e Document care poate fi utilizat cu usurintd pentru a comunica aspecte tehnice
catre toate partile implicate, Intr-o maniera clara si pe intelesul tuturor.

- Dezvoltatorul va i mplementa pr opunerea intr-o manierd responsabild fatd de
mediu si societate.

- Autoritatea responsabilda va lua o decizie informatd asupra propunerii,
incluzand termedii si conditiile care trebuie anexate aprobarii sau autorizatiei.

- Publicul va intelege propunerea si impacturile posibile asupra oamenilor si
mediului.
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9.2.2. Elementele tipice ale unui Raport

In multe tari, informatiile care trebuie incluse in raportul EIM sunt specificate in
legislatie, proceduri sau ghiduri. Raportul trebuie sa fie in concordanta cu termenii
de referintd (ToR)/ caietul de sarcini.

e Rezumat d escriptiv ( care p oate fi utilizat cad ocument p entru informarea
publicului);

e Declaratia privind necesitatea si obiectivele propunerii;

e Referinte la legislatia, reglementarile si cadrul politic aplicabile;

e Descrierea propunerii 1 a modului ei de implementare (constructie, operare §i
inchidere);

e Compararea propunerii si a alternativelor ei ( inclusiv a lternativadea nu
actiona);

e Descrierea caracteristicilor proiectului, incluzand relatiile cu alte propuneri,
utilizarea teritoriului, politicile si planurile relevante pentru acea zona;

e Descrierea conditiilor existente si a tendintelor (biofizice, socio-economice,
etc.), identificarea oricdror modificari anticipate, in ainte d e im plementarea
proiectului;

e Examinarea pr ocesului de consultiri publice, opiniilor si preocuparilor
stakeholderilor si a modului in care ele au fost luate in considerare;

e Luarea in considerare a impacturilor principale (pozitive si adverse) care au
fost identificate §i anticipate a rezulta din propunere si a caracteristicilor lor
preconizate (ex. marime, producere, timp, etc.), a masurilor de reducere
propuse, a efectelor reziduale si a oricaror incertitudini si limitari a datelor sau
analizei lor;

o Evaluarea semnificatiei impacturilor reziduale, p referabil p entru fiecare
alternativa in parte, cu o identificare a celei mai bune optiuni din punct de
vedere al mediului;

e Un plan de management al mediului care identificd in ce mod masurile de
reducere $i monitorizare a impacturilor sunt transpuse in actiuni specifice, ca
parte a managementului impactului;

e Anexe, continand informatii tehnice, descrierea metodelor utilizate pentru
colectarea si analiza datelor, referinte bibliografice, etc.

9.2.2.1 Rezumatul descriptiv
- Este o descriere concisa a principalelor rezultate si recomandari
- Contine informatiile cheie si optiunile pentru luarea deciziei
- Poate fi scris ca material ce va fi distribuit publicului sau ca brosura
informativa
» Propunerea de proiect si amplasamentul
* Termenii de referinta ai EIM
» Rezultatele consultarilor publice
* Alternativele discutate
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* Impacturile majore si semnificatia lor

* Masurile de reducere propuse

* Planul de management al mediului

* Orice alt element critic ce poate influenta decizia.

9.2.2.2 Necesitatea si obiectivele propunerii

Declaratie clard a necesitatii si obiectivelor propunerii

In mod normal, necesitatea este argumentat de planurile si politicile relevante
Se pot face referiri la cerintele si problemele pe care propunerea le identifica si
le rezolva si la beneficiile anticipate.

9.2.2.3 Cadrul legal

Scurtd descriere si evaluare a legislatiei si politicilor care se aplica propunerii
Pot fi citate aspecte relevante ale procedurii EIM, alaturi de orice altd cerinta
sau consideratie ce trebuie mentionata

ToR ai EIM trebuie prezentati in rezumat, explicandu-se motivele oricaror
abateri

O copie a ToR in extenso, trebuie anexata.

9.2.2.4 Descrierea propunerii

Informatii despre amplasament (ex. drumuri de acces, -electricitate,
infrastructura de apa, etc.),;

Utilizarea resurselor, intrarile de materii prime si eliminarea deseurilor;
Caracteristicile operationale, procesele, productia;

Interconectarea caracteristicilor tehnice, economice, sociale si de mediu ale
propunerii;

Compararea alternativelor si optiunilor in contextul discutat (ex. dimensiune,
localizare, tehnologie, arhitectura, surse de energie si materii prime).

9.2.2.5 Descrierea mediului afectat

Aspectele cheie care trebuie incluse sunt:

Limitele spatiale si temporale

Conditiile biofizice, de utilizare a teritoriului si socio-economice

Tendintele majore si conditiile anticipate pentru care propunerea nu ar trebui sa
continue

Zonele vulnerabile ale mediului si resursele valoroase care ar putea avea
nevoie de protectie speciala.

9.2.2.6 Rezultatul consultarilor publice

Identificarea publicului interesat si afectat

Metodele utilizate pentru informarea si implicarea stakeholderilor
Analiza parerilor si preocuparilor exprimate

Cum au fost luate in considerare aceste aspecte
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Aspecte si probleme exceptionale care trebuie rezolvate.

9.2.2.7 Impacturile asupra mediului

Predictia fiecarui impact major, a caracteristicilor sale si a consecintelor
probabile;

Examinarea conformarii acestora la standardele de mediu si la obiectivele
politice;

Recomandarea unor masuri pentru evitarea, reducerea si remedierea
impactului;

Evaluarea semnificatiei impacturilor reziduale (stabilirea standardelor si
criteriilor care vor fi utilizate);

Limitarile asociate predictiei si evaluarii impactului, asa cum sunt ele indicate
in presupunerile facute, lipsa unor cunostinte si incertitudinile intalnite.

9.2.2.8 Caracteristicile impactului

Alternativa nr. Tipul de impact
Caracteristica impactului Calitatea aerului Sanatate Etc.
Natura
Marimea

Extinderea/ amplasarea

Momentul

Durata

Reversibilitatea

Probabilitatea (riscul)

Semnificatia

9.2.2.9 Evaluarea comparativa a alternativelor

Identificarea optiunii cele mai favorabile pentru mediu:

Impacturile adverse si benefice

Eficacitatea masurilor de reducere

Distributia beneficiilor si costurilor, la nivel local si regional
Orice altd oportunitate pentru dezvoltarea comunitatii i mediului.

9.2.2.10 Compararea alternativelor

Clasificarea metodelor (Thomas si Elliott, 2005):

Metode ad hoc

Liste de verificarea (checklists)
Matrice

Suprapuneri

94




- Sisteme de diagrame

- Retele

- Metode cantitative sau indexuri
- Modele matematice.

Exemplu: matricea de evaluare “drum”

Criteriul de Alternativa 1 Alternativa 2

evaluare

Alternativa 3

Alternativa 4

Evaluarea economica a transportului

Costurile totale 105 115
estimate, mil $

Raportul cost/ 0,86 0,78
beneficiu

Impacturi

Terenul necesar, ha 305 290
Nr. Case 3 6
achizitionate (in

dreptul drumului)

Siguranta drumului 3.0 2,9

(reducerea nr.
Accidente intr-un
an de exploatare)

Criteriul de Alternativa 1 Alternativa 2

evaluare

Alternativa 3

Alternativa 4

Afaceri si turism

Agricultura

Social

Trafic si zgomot

Planificarea
teritoriului

Flora si Fauna

Vegetatie exotica

Peisaj

Arheologie
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9.2.3. Exemple de deficiente ale Raportului EIM
Un Raport EIM trebuie sa fie complet, usor de inteles, obiectiv, factual si coerent.

Necesitatea proiectului nu poate fi justificata daca:
- Raportul EIM fundamenteaza nevoia unor foraje exploratorii in tarm, intr-0
zond izolata si sensibila de la Polul Sud, aducand ca argumente securitatea
energetica §i dezvoltarea economica.

Obiectivele si alternativele declarate sunt prea inguste:

- Un Raport EIM despre o propunere ce vizeaza o trecere de nivel peste un
drum, identifica drept obiectiv eliminarea aglomerarilor de trafic, esuand in a
lua in considerare aspectele mai largi legate de transport si/sau de alte
alternative.

Descrierea propunerii nu acopera caracteristicile principale:

- Un Raport EIM descrie constructia propusa pentru o intreprindere industriala,
dar omite informatiile despre constructia unei conducte §i a altor facilitati
pentru transportul si manipularea materiilor prime si produselor finite catre §i
dinspre fabrica.

Selectarea alternativelor nu tine cont de aspectele de mediu:

- Raportul EIM asupra unui circuit pentru curse de formula 1, intr-un peisaj cu
dune, ia in considerare numai alternativele legate de cerintele unor motoare
sport, nevoile vizitatorilor i reglementarile privind siguranta publicului. Trece
cu vederea aspectele de mediu, cum ar fi zgomotul, protectia suprafetei solului
sau ecosistemele din dunele de nisip.

Problemele cheie afectate de propunere nu sunt descrise:

- Un Raport EIM descrie propunerea pentru constructia unei termocentrale,
utilizand apa de suprafata ca agent de racire. Nu spune insa ca acel corp de
apa de suprafata este deja utilizat in alte activitati industriale pentru acelasi
scop, ceea ce ii limiteaza capacitatea de racire.

Elementele sensibile din mediul efectat sunt trecute cu vederea:
- Un Raport EIM pentru proiectul unei conducte nu indica faptul ca
aliniamentul propus va traversa anumite zone cu ecosisteme protejate.

Valorile tintelor si standardelor de mediu nu sunt luate in considerare in mod
corespunzator:
- Un Raport EIM pentru extinderea unui aeroport descrie impacturile pana la o
proportie de 25% populatie serios afectata de zgomotul aeronavelor, in timp
ce valoarea tinta stabileste ca doar 10% din populatie poate fi serios afectata.
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Alternativele nu se conformeaza reglementarilor si standardelor de mediu:

- Un raport EIM pentru o groapa de gunoi ecologica indica faptul ca
diversitatea tipurilor de sol din zona este foarte mare, de la nisip si argila, la
turba. Alternativele analizate nu iau in considerare diferentele foarte mari
intre gradul de compactare §i functionarea a acestei game de soluri, avand ca
efect esecul sistemului de drenare.

Nu sunt luate in considerare masuri adecvate de reducere a impactului:
- Un raport EIM pentru o groapa de gunoi ecologica nu descrie sistemul de
colectare a gazului metan produs, desi emisiile de gaze cu efect de sera
contribuie la incalzirea globala si ar trebui mentinute la nivelele actuale.

Alternativele care ar oferi cea mai buna protectie a mediului nu sunt descrise deloc
sau descrierea este insuficienta:
- Un Raport EIM pentru un pod sau un tunel submarin de traversare a unui
estuar, nu examineaza alternativa unui tunel sapat la baza estuarului, care ar
avea un impact advers mult mai mic asupra mediului.

Impacturile sau riscurile serioase asupra mediului nu sunt descrise sau sunt incorect
descrise:
- Un Raport EIM pentru o gropa ecologica intr-o zona cu un sol foarte variabil
nu descrie riscurile pentru mediu §i consecintele unei posibile prabusiri a
sistemului de impermeabilizare a gropii sau de drenare a levigatului.

Sunt utilizate modele de predictie insuficiente sau depasite:
- Un Raport EIM despre o schema de dezvoltare urbana utilizeaza modelul de
predictie al mobilitatii utilizand valorile medii nationale, desi datele locale
sunt disponibile si ar permite o modelare mult mai precisa.

Cand sunt comparate alternativele, se trag concluzii incorecte:

- Un Raport EIM pentru un plan de management regional de depozitare a
namolului municipal, compara mai multe alternative. Una dintre altenative se
refera la compostarea namolului si adaugarea lui pe sol. Raportul EIM
continand compararea alternativelor, o descrie ca fiind o metoda bund
deoarece reduce mult volumul namolului. Nu tine cont insa de potentialul
limitat de utilizare a produsului, datorita continutului ridicat in metale grele,
provenind din namol.

9.2.4 Ghid pentru un Raport EIM eficient

Un manager de proiect EIM are responsabilitatea formarii echipei multidisciplinare si
a organizarii lucrului.
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Exista diferite tipuri de impacturi potentiale: biofizice, socio-economice,
asupra sandtdtii, etc.

Raportul EIM este un document de fundamentare a de ciziei, nu un compendiude
informatii tehnice.

Totusi, Raportul EIM trebuie sa fie riguros si usor de inteles.

Rezumatul descriptiv ( non-tehnic) este in mod special important pentru ca este
singura parte a Raportului EIM care este cititd de toata lumea.

Distribuirea raportului

De obicei, Raportul EIM trebuie sa fie de larga circulatie si sa ajunga la public.

Alte forme de prezentare a Raportului

Utilizarea mediei locale, radio si televiziune

Reactii scrise din partea comunitatii

Buletine informative, pliante

Panouri publicitare

Feedback prin intermediul reprezentantilor politici, sefi locali sau alte structuri
de putere, dupa caz.

9.2.5 Examinarea calitatii EIM

9.2.5.1 Rolul si scopul examinarii

e Pentru a conferi siguranta ca informatiile colectate sunt de calitate, iar studiul este
complet.

e FORMAL - verificarea Raportului EIM inaintat autoritatii pentru obtinerea

autorizatie1 de realizare a proiectului = informatii suplimentare asupra
impacturilor potentiale sau a masurilor de reducere.

9.2.5.2 Obiectivele examinarii

In multe sisteme E IM, aceastd etapi reprezinti o ocazie majord pentru implicarea
publicului, Tnaintea trimiterii Raportului spre a fi examinat de catre un grup de experti
independenti.

Evaluarea adecvarii la scop si a calitatii Raportului EIM

Luarea in considerare a comentariilor de la public

Examinarea daca informatiile sunt suficiente pentru luarea deciziei finale
Identificarea (daca este cazul) deficientelor care trebuie rezolvate inaintea
trimiterii Raportului EIM catre autoritatea decidenta.
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9.2.5.3 Proces sistematic de examinare

Examinarea precede luarea deciziei finale. Procesul de examinare utilizeaza: ghiduri,
criterii, principii.

e C(Cine face acest lucru?

Autoritatea responsabild

O altd agentie guvernamentala
Un comitet

Un organism independent.

e (e se verifica?

Daca forma de lucru (draft) a Raportului EIM se conformeaza cerintelor
aplicabile in respectivul sistem EIM si dacda sunt respectate standardele
acceptate privind buna practica. Se asigura in acest fel, calitatea informatiei
furnizate in Raport.

e (e se examineaza in mod concret?

Daca Raportul EIM raspunde ToR

Daca este furnizatd informatia necesara pentru fiecare componentad majora a
Raportului EIM

Daca informatia este corecta din punct de vedere tehnic

Daca au fost luate in considerare parerile si preocuparile partilor afectate sau
interesate

Daca este completa si satisfacatoare declaratia privind rezultatele studiului, ex.
Privind impacturile semnificative, masurile de reducere propuse, etc.

Daca informatia este clar prezentata si usor de inteles pentru decidenti si public
Daca informatia este relevanta si suficientd pentru luarea deciziei si stabilirea
conditiilor din acordul de mediu — raspunsul la aceasta intrebare este cheia
procesului de examinare, pentru ca sta la baza hotararii daca Raportul EIM
va fi trimis cdtre autoritatea competentd sau va fi revizuit.

9.2.5.4 Aspecte procedurale

Procesul de examinare a calitatii EIM difera in functie de tara si de sistemul
adoptat

Se bazeaza pe proceduri formale si informale

Consultarea publicului

Rolul si responsabilitatile agentiei care ia decizia

Asigurarea obiectivitatii — mai ales in cazul in care agentia decidenta este §i
initiatoarea proiectului.
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9.2.6 Proceduri de examinare

e Examinare Interna
Este efectuatd de autoritatea responsabild sau de o altd agentie guvernamentald, cu
sau fard ghiduri si proceduri formale.

» Costuri relativ mici (+)

» Libertatea de a utiliza sau nu un ghid (-)

» Lipsa transparentei asupra procesului si factorilor luati in considerare (-)

» Absenta documentatiei asupra rezultatelor examinarii, ex. Recomandarile
inaintate factorilor de decizie. (-)

e Examinare externd
Este efectuatd de un organism independent, situat in afara agentiilor guvernamentale,
pe baza unei proceduri deschise si transparente pentru comentariile publicului.

Nivel ridicat de asigurare a calitatii (+)

Independenta fata de autoritatea responsabila (+)

Proces transparent si riguros (+)

Utilizeaza ghiduri, criterii si metodologii (+)

Rezultate documentate asupra calitdtii sau deficientelor Raportului EIM (+)
Organisme separate: comisie, grup de experfi, comitete inter-agentii, alte
organisme. (+)

YVVVVVY

Exemple: examinare EIM

Cine examineaza? Exemple
Agentia de mediu Australia
Panel independent sau mediator Canada (numai pentru proiectele majore)
Comisie de experti independenti Olanda
Comisie de experti guvernamentali Italia, Polonia
Comitet inter-agentii SUA
Autoritatea de planificare, utilizind ghidurile UK, Noua Zeelanda
guvernamentale
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9.2.7 Etapele examinarii EIM

e Stabilirea cadrului examinarii

Se stabileste cat de detaliata va fi examinarea

Se aleg persoanele care efectueaza examinarea

Se utilizeaza informatiile obtinute in etapa de implicare a publicului
Se identifica criteriile de examinare si aspectele ce vor fi examinate.

e Examinarea Raportului EIM
- Examinarea propriu-zisa
- Stabilirea modului de remediere a deficientelor
- Raportarea rezultatelor.

Cat de detaliata va fi examinarea?
* Care este timpul disponibil pentru examinare?
* Exista resursele necesare examinarii?

Cine efectueaza examinarea?

* 1 persoand sau 1 echipa

* EX. Propunere privind un amplasament pentru deseuri solide — 1 inginer
constructor gropi gunoi, 1 hidrogeolog, 1 ecolog (remedierea mediului).

Cum se utilizeaza informatiile de la public?

* Elementul principal al bunei practici

* Descrierea comunitatii afectate

* Semnificatia impacturilor reziduale

* Eficienta masurilor de reducere

* Selectarea unei alternative: Consultari publice, Comentarii scrise.

Cum se stabilesc criteriile de examinare?

* Suntd isponibile T oR s au G hiduri pe ntrua fi utilizate inp rocesul de
examinare?

* Exista alte examinari ale Rapoartelor EIM pentru propuneri comparabile, in
amplasamente similare?

* Care sunt criteriile generale de examinare?

» Cerintele legale privind EIM (daca exista)

» Standardele de mediu relevante, Ghiduri sau Criterii

* Principiile de buna practica EIM

* Cunostinte despre proiect, impacturile tipice si masurile de reducere asociate.

Cand este necesara o examinare detaliata?
* (Cand se constata deficiente seriose.
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Ce se face?

* Se stabilesc aspectele ce vor fi examinate (scoping)

* Precizia predictiei impacturilor

* Criteriile utilizate pentru evaluarea semnificatiei

* Compararea alternativelor

» Eficienta masurilor de reducere propuse

* Cerinte privind monitorizarea si managementul impactului
* Modalitati de implicare a publicului si stakeholderilor.

® (alificative date la examinare
- Excelent (raport EIM efectuat corect s1 complet)
- Bine (omisiuni s1 deficienfe minore)
- Satisfacator (cateva omisiuni si deficiente)
- Slab (omisiuni si deficiente semnificative)
- Foarte slab (lacune fundamentale)
- Fara opinie (baza de judecatd/experientd insuficientd).

9.2.8 Examinarea Procesului EIM

Au fost indeplinite complet urmatoarele activitati?
a) Screening — este propunenerea clasificatd corect in raport cu nivelul de
evaluare necesar?
b) Scoping — a fost completat procesul prin:
* Identificarea aspectelor prioritare si a impacturilor relevante?
* Implicarea actorilor cheie?
» Stabilirea alternativelor rezonabile?
* Pregatirea ToR/ Ghidului pentru studiul EIM?
c) Analiza impactului — a fost completat procesul privind
* Descrierea starii mediului tnainte de implementarea proiectului?
* Estimarea si predictia principalelor categorii de impacturi, incluzand
efectele indirecte si cumulative si alti factori relevanti ?
» Baza de date si metodologiile utilizate?
d) Masurile de reducere — identificarea masurilor necesare sau a planurilor de
management al mediului, incluzand
* Activitatile de urmarire si monitorizare, daca se aplica stategii noi sau
impacturile sunt incerte?
» Stabilirea planurilor pentru situatii de urgenta si raspuns in situatii de
operare non-standard?
e) Semnificatia — evaluarea severitatii efectelor reziduale, incluzand
* Scopul, durata si ireversibilitatea?
* Importanta relativa in raport cu comunitatile dependente sau functiile
ecologice?
* Posibile compensatii?
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9.2.9 Examinarea calitatii Raportului

* Complet — poate fi luatd o decizie informata?

* Adecvat — este inclusa informatia adecvata?

* Inteligibil — poate fi usor inteles de decidenti?

* Credibil — indeplineste standardele profesionale?

* Argumentat — riscurile si impacturile sunt apreciate in raport cu
incertitudinile aferente propunerii?

* Executiv — furnizeaza o baza clara de selectie si stabilire a conditiilor din
permisul de mediu?

9.2.10 Ghiduri ANPM

Ghidul sectorial pentru captarea apelor subterane si sitemelor de alimentare cu
apa

Ghidul pentru lucrarile de prevenire si protectie impotriva inundatiilor

Ghidul pentru statiile de epurare a apelor uzate si retele de canalizare

Ghidul pentru autostrazi si drumuri

Ghidul pentru cai ferate

Ghidul pentru depozitarea deseurilor.

Sa ne reamintim

Ce este raportul studiului de impact asupra mediului

Care sunt elementele sale: rezumatul descriptiv, necesitateasi obiectivele
propunerii, cadrul legal, descrierea propunerii, descrierea mediului afectat,
rezultatul consultarilor publice, impacturile asupra mediului, evaluarea
comparativa a alternativelor

Exemple de deficierte ale rapoartelor EIM

Examinarea calitatii raportului EIM.

9.3. Rezumat

Raportul E IM reprezintd o declaratie coerenta asupra impacturilor potentiale ale
propunerii i asupra masurilor care pot fi luate p entru r educerea lor. Este un document care
poate fi utilizat de catre dezvoltator pentru a obtine o planificare §i o proiectare prietenoasa fata
de m ediu. E ste u n document relevant pentru luarea deciziei, care organizeazd §i prezinta
informatiile necesare pentru autorizarea proiectului, obtinerea acorduluid e mediu. E ste un
document care poate fi utilizat cu usurin{a pentru a comunica aspecte tehnice catre toate partile
implicate, in tr-o maniera clard si pe intelesul tuturor. In multe tari, informatiile care trebuie
incluse in raportul EIM sunt specificate in legislatie, proceduri sau ghiduri. Raportul trebuie sa
fie in concordanta cu termenii de referintd ( ToR)/ caietul de sarcini.
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9.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Care dintre urmétoarele elemente sunt cele mai nepotrivite pentru a fi incluse in Raportul EIM?
a. Metodele de evaluare
b. Stabilirea domeniului evaludrii (scoping-ul)
c. Raportul Cost/ Beneficiu pentru dezvoltator
2) Care dintre urmatoarele elemente ar trebui prezentate in raportul EIM, conform celor
mai bune practici?
a. Alternativele
b. Problemele de mediu existente pe amplasamentul proiectului
c. Toate cele de mai sus
3) Care dintre urmétoarele aspecte EIM ar trebui incluse in rezumatul descriptiv?
a. Metodele de evaluare
b. Stabilirea domeniului evaluarii si impactul asupra oamenilor

c. Toate cele de mai sus

9.5. Bibliografie recomandata

a. Environmental Impacts A ssessment of I ndustrial E state p roviding w ith M anagerial
Process, J. Nouri, A.H. Mahvi, M. Y ounesian, R. Nabizadeh, I. Hashemi, D epartment of
Environmental H ealth Engineering, Sc hoolo fP ublicH ealtha nd C enterf or
Environmental research, M edical S ciences/ University of T ehran, Iran, Iran. J. Environ.
Health. Sci. Eng., 2007, vol 4, no. 2, pp.121-126

b. Environmental Impact A ssessment — A practical G uide, B etty B owers Mariott, 1st ed.,
1997, new York

c. Environmental Impact Assessment, Ed. Colombo A. G., 1992
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Capitolul 10.
Luarea deciziei EIM;Implementarea si supravegherea proiectului

I 10.1. Introducere
B

In cadrul acestui capitol este prezentat rolul studiului de impact in procesul de
luare a d eciziei, r olud1 responsabilitatile factorilor de decizie, regulile de buna
practicd. Sunt d e as emenea p rezentate o biectivele etapelord e implementama
supraveghere a proiectului, instrumentele, terminologia, rolul si pozitia monitorizarii
s1 managementului in EIM si cateva notiuni introductive privind auditul de mediu.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

10.2. Continut

10.2.1 Rolul factorilor de decizie

Depinde de procedurile si legislatia EIM din tara in care se construieste proiectul.
* Ex.: constructia unei centrale electrice din fonduri externe - Decidentii:
— Organizatia finatatoare — se asigura de respectarea EIM
— Organizatiile guvernamentale — elibereaza permisele necesare
— Seful proiectului — asigura constructia.

Factoriid e d ecizie t rebuie sa constientizeze responsabilitatea pe care o au in
implementarea procesului EIM si a managementului impacturilor generate de proiect,
asupra mediului:

Decidentii trebuie sa inteleaga cel putin:
* Conceptul si scopul EIM
* Cerintele EIM, principiile si ghidurile aplicabile
* Eficienta implementarii si implicatiile deciziilor pe care le iau
* Limitarile impuse informatiilor si recomandarile continute in raportul EIM
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* Cum se realizeaza practic respectarea standardelor internationale ale procesului
EIM, in tara in care se implementeaza proiectul
* Aspectele consultarii publicului ca parte a deciziei asupra autorizarii propunerii
supuse EIM
* Implementeze angajamentele luate la Rio
» Largeasca perspectiva asupra mediului si valorilor sale
» Comunice mai bine informatiile si motivele pe baza carora au decis
* Aplice principiul precautiei cand judeca impacturile asupra mediului generate
de propunere
* (Gaseasca metode mai bune de a stabili un echilibru intre factorii de mediu,
economici si sociali
* Adopte o maniera mai deschisa si participativa de luare a deciziei
« Utilizeze instrumente strategice de luare a deciziei (SEA), in elaborarea
politicilor si planurilor de gestionare a mediului, ludnd masuri realiste pentru
atingerea echilibrului macro-economic.
* Decidentii trebuie sa examineze lantul de decizie pana la aprobarea propunerii,
incluzand:
— Screening-ul - pentru a decide ce nivel de EIM trebuie aplicat
— Scoping-ul - pentru a identifica aspectele importante si a pregati ToR
— Analiza impactului — pentru a gasi motivele de selectare a alternativelor
— Masurile de reducere a impacturilor — pentru minimizareas au
compensarea impacturilor adverse
— Examinarea calitatii — pentru a constata daca Raportul EIM reprezinta o
baza de aprobare a propunerii.

10.2.2. EIM - parte a procesului de decizie

EIM es te p arte a u nui p roces mai a mplu d e d ecizie p rivind ap robarea p roiectelor
majore (a se vedea fig.):

- Decizie politica

- Echilibru intre beneficii s1 costuri: mediu, eco nomie, el emente s ociale,
incertitudini si argumente despre semnificatia riscurilor si impacturilor.
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VALORI

Implicare Publiclui

® [nformatii considerate importante pentru decidenti (OECD)

Informatii de baza despre proiect si aspectele de mediu implicate

Probleme de baza legatd de dezvoltare (ex. inundatii, lipsa apei, etc.)
Relatiile dintre politicile de mediu si planuri

Pentru propunere (cea mai buna alternativa pentru mediu)

Opinii importante de la public
Preocuparile comunitétii afectate
Domeniile de acord si dezacord

Costuri si beneficii
Distributia castigurilor si pierderilor

Adecvarea masurilor propuse

Principalele beneficii economice, efectele semnificative asupra
mediului, masurile de reducere propuse.

Masura in care propunerea respecta principiile dezvoltarii durabile.
Modificarile aduse proiectului sau operarii pentru a face acceptabila
propunerea din punct de vedere al impactului asupra mediului.
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10.2.3. Responsabilitatea decidentilor

DECIDENTII trebuie sa:

Spuna daca mai sunt alte cerinte

[a in considerare informatiile din Raportul EIM

Furnizeze in scris motivele care au stat la baza deciziei

Actioneze in concordantd cu recomandarile organismului care examineaza
calitatea EIM, exceptand cazul in care studiul este respins integral.

REZULTATELE procesului decizional:

Propunerea este aprobata

Propunerea este aprobata conditionat

Aprobarea propunerii este aminatd pand la finalizarea investigatiilor
suplimentare

Propunerea este returnata pentru revizie si retransmitere ulterioara

Propunerea este respinsa fara drept de apel.

10.2.4. Reguli de buna practica

Nu se ia nici o decizie pana cand Raportul EIM nu este primit si citit;

Aspectele semnalate de Raportul EIM si de raportul privind examinarea
calitatii lui, sunt determinantii majori pentru aprobarea proiectului si stabilirea
conditiilor din acordul de mediu;

Comentariile publicului la Raportul EIM se vor lua in considerare in decizie;
Aprobarea poate fi refuzata sau opritd, pot fi puse conditii sau pot fi cerute
modificari in stadiul final al deciziei;

Decizie se ia de cdtre un organism distinct fatd de cel care propune proiectul;
Motivele luarii deciziei si conditiile impuse sunt publice si

Este dreptul publicului sa faca apel impotriva deciziei (dacd nu s-au respectat
procedurile sau ele au fost injuste).

10.2.5 Implementarea & Supravegherea Proiectului
10.2.5.1 Obiective

Sa confirme dacd conditii impuse pentru aprobarea proiectului sunt
implementate satisfacator.

Sa verifice daca impacturile se situeaza in limitele prevazute sau permise.

Sa intreprinda actiuni pentru managerizarea impacturilor care nu au fost
anticipate sau a altor modificari neprevazute.

Sa se asigure ca beneficiile pentru mediu sunt maximizate prin bune practici.
Sa se invete din experientd, pentru imbunatatirea procesului si practicii EIM.
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10.2.5.2 Instrumente

* Supravegherea si supervizarea
— Pentruco nstatarea implementarii conditiilor impuse la aprobarea
proiectului.
* Monitorizarea impactului
— Pentru masurarea modificdrilor produse mediului care pot fi atribuite
constructiel si operarii proiectului si verificarea eficientei masurilor de
reducere a impactului.
* Monitorizarea conformarii
— Pentru asigurarea ca sunt aplicate reglementarile in vigoare, Ex.
Deversarea de deseuri si emisiile de poluanti.
* Auditul de mediu
— Pentru verificarea implementarii termenelor si conditiilor, acuratetii
predictiilor EIM, eficienta masurilor de reducere a impactului si
conformarea la standardele in vigoare.
* Evaluarea post-executie
— Pentru examinarea eficientei si performantei procesului EIM aplicat unui
proiect specific.
* Analiza post-proiect
— Pentru evaluarea rezultatelor globale ale proiectului si tragerea
concluziilor ce pot fi utile in viitor.

10.2.5.3 Terminologie

® Supravegherea si Supervizarea
— Supravegherea implementarii conditiilor EIM se efectueazd prin
inspectii periodice la fata locului pentru a verifica conformarea, a
observa progresul si a discuta anumite aspecte.
— Supervizarea este o activitate mai intensa de verificare la fata locului a
performatei activitatilor si daca ele sunt efectuate conform planului de
management al mediului 1 specificatiilor din contract.

® Monitorizarea
— Se refera la colectarea de date printr-o seriec de masurari repetate a
parametrilor d e car acterizare a mediului (sau mai general printr-un
proces de observare sistematica).
— Principalele activitdti de monitorizare EIM sunt:
® Monitorizarea p arametrilord e mediu finainted e inceperea
proiectului pentru a exista un termen de comparatie (baseline
monitoring) — starea initiala a mediului.
— Monitorizarea e fectelor, masurarea parametrilor de mediu in timpul
constructiel si implementarii proiectului, pentru a detecta modificarile
atribuibile acestuia.
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® Audit

Monitorizarea d e co nformare (compliance monitoring), p relevare
periodicd de probe sau masurari continue ale parametrilor de mediu
pentru a se asigura respectarea standardelor si cerintelor de
reglementare.

Este un termen imprumutat din contabilitate, pentru a descrie un proces
sistematic de e xaminare, documentare si verificare daca procedurile si
rezultatele EIM corespund obiectivelor si cerintelor.

Acest proces poate fi efectuat in timpul sau dupa construirea proiectului
si se bazeaza pe rapoartele de supraveghere si datele de monitorizare.

® Principalele tipuri de audit relationate cu EIM:

Auditul de i mplementare - verifica daca punerea in practicd a EIM
indeplineste conditiile din aprobarea data proiectului (acordul de mediu).
Auditul de i mpact - determind impactul proiectului §i acuratetea
predictiilor EIM.

Auditul de ¢ onformare - verifica daca impacturile proiectului se
conformeaza standardelor de mediu si cerintelor de reglementare.
Auditul p oliticii d e mediu (eficienta) - verifica fezabilitatea masurilor
de reducere a impacturilor si consecventa practicii EIM.

® Evaluarea post-executie

Implicd o examinare a politicii In domeniul eficiente1 si performantei
procesului EIM.

Se axeaza pe balanta EIM, evidentiind ceea ce s-a realizat, care aspecte
au avut influenta si cum se poate imbunatati procesul.

® Conceptele ce ghideaza evaluarea:

Eficienta pana la care procesele EIM au atins scopul propus.

Fatd de modul in care sunt definite, examinarea eficientei se poate face
inraportc u ToR, informatia furnizatd decidentilor sau principiile si
criteriile de buna practica EIM.

Performata sau succesul procesului EIM se masoara prin rezultatele sale,
Ex. Beneficiile aduse mediului, eficienfa masurilor de reducere a
impacturilor.

Datele provenite de la supraveghere, monitorizare si audit sunt necesare
pentru aprecierea performantei procesului EIM.

® Analiza post-proiect

Se efectueaza dupa terminarea constructiei si la inceputul fazei de
operare a proiectului.

Termenul se aplica unor proiecte specifice ca de Ex. Construirea de
baraje, autostrazi, gropi de gunoi, centrale electrice.
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® Include aspecte legate de eficientd si examinarea performantei,
utilizand datele despre impact si reducerea lui, furnizate de
activitdtile de supraveghere, monitorizare si audit.

10.2.5.4 Rolul si pozitia monitorizarii si managementului in EIM

11-1 The role and position of monitoring and management in EIA

Strategic Flanning _'m Screening and Scoping Impact assessment —'-m Implementation

Terms and conditions
of approval

existing Baseline Monitoring and Surveillance compilance checking
data Eemna MoNitoring e § impact managment for . Baseline effect compliance monitoring
implementation and operation Proactive activity monitorig/assessment

Ongoing Impact management
auditing Design reassessment

EIA audit and
post project
analysis

Information to an EMS
(Such as IS0 14000)

10.2.5.5 Instrumente de management a mediului

Implementarea EIM si supravegherea sunt parte a unui proces mai amplu de
management al mediului §i examinare a perfomantei. Instrumentele pentru
atingerea acestui scop au cunoscut o dezvoltare rapida

Sistemele de management al mediului (EMS) sunt utilizate pe scara larga de
industrie si mediul d e af aceri p entru administrarea i mpacturilor as upra
mediului generate de activitatile pe care le desfasoara.

Seria ISO 14000 ofera cadrul pentru principiile EMS, indrumare si proceduri,

incluzand auditul de mediu, examinarea performantei si evaluarea sau analiza
ciclului de viata.
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Scopul Instrumente disponibile

Internalizarea politicii g1 planificarii SEA, evaluarea tehnologiei, evaluarea
mediului comparativa a riscului

Planificarea si proiectarea unor obiective | EIA, SEA, evaluarea riscului, evaluarea

prietenoase pentru mediu raportului cost-beneficiu pentru mediu
Managementul impacturilor asupra EMS (seria ISO 14000), total quality
mediului ale unui obiectiv care environmental management (TQEM),
functioneaza coduri de practica pentru industrie

Eco-proiectarea proceselor si produselor | Proiectarea prietenoasa fatda de mediu,
evaluarea ciclului de viata, tehnologiile

nepoluante
Monitorizarea, auditul si evaluarea Monitorizarea efectelor si conformarii la
performantei fata locului: energia, deseurile, sanatatea,
siguranta si utilizarea unor indicatori de
performanta

10.2.5.6 Monitorizare

Sta la baza supravegherii implementarii

- Stabileste tendintele si conditiile de baza

- Masoara impacturile care se produc in timpul constructiei §i operarii proiectului

- Verifica conformarea la conditiile stabilite si la standarde

- Faciliteaza managementul impactului, ex. prin avertizarea asupra unor impacturi
neanticipate

- Determind acuratetea predictiilor despre impacturi si a eficientei masurilor pentru
reducerea lor.

Programele de monitorizare produc o serie de date care pot fi analizate prin:
- Prezentarea lor sub forma tabelara sau de grafice
- Testarea variatiilor care sunt validate statistic
* Determinarea vitezei si directiilor modificarilor
» Verificarea daca datele sunt in intervalul de valori preconizat si daca se
conformeaza standardelor (ex. Calitatea apei).

Programele de monitorizare sunt elaborate pe baza unor ghiduri.

Programele de monitorizare se ocupa de:
» Impacturile reprezentative si amplasamentele de referinta
* Metodele de prelevare si colectare a datelor
* Verificari independente pentru controlul si asigurarea calitatii datelor
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Baza pentru interpretarea statistica si deductiile despre impacturi
Protocoalele pentru conducerea unui audit de mediu
Mecanisme de raportare a datelor si de raspuns la problemele care apar.

Aspectul monitorizat Abordarea

Prelevarea probelor Un program realist de prelevare a probelor (temporal si

spatial); metode de prelevare relevante pentru sursa
si/sau tipul de impact

Colectarea datelor s1 O abordare tintita a colectarii datelor; Comparabilitatea
analiza datelor cu referentialul si cu alte date relevante;

Controlul calitatii in masurare si analiza; Pastrarea unor
inregistrari sistematice §i organizarea unei baze de date

Examinarea Cerintele de raportare pentru verificarile interne si
externe
Consultarea publicului Prevederi privind contributia si raspunsul cétre terte

parti; Prezentarea rezultatelor catre public

10.2.6 Auditul de mediu

Principalele tehnici de audit de mediu sunt:

Examinarea inregistrarilor si documentatiei referitoare la impacturi, a actiunilor
intreprinse pentru managerizarea lor si a aspectelor legate de performanta;
Interviuri cu echipa de conducere si personalul executant pentru a corobora
informatiile faptice si problemele din zona de interes

Inspectii la fata locului pentru a verifica dacd masurile de management a
mediului s1 controalele, opereaza dupa descriere si dupa scopul stabilit.

Auditurile EIM sunt utilizate la:

Identificarea impacturilor datorate implementarii proiectului
Verificarea implementarii conditiilor stipulate in acordul de mediu
Testarea preciziei predictiel impacturilor

Verificarea eficientei masurilor de reducere a impacturilor
Imbunititirea conformarii si performantei practice a EIM.

Auditurile EMS includ:

Audituri pe a mplasament, p entru e xaminarea t uturor as pectelor legate d e
managementul mediului dpdv al localizarii si functiondrii unui anumit obiectiv.
Audituri de conformare pentru a se asigura cd o organizatie sau obiectiv
indeplinesc cerintele legale sau standardele autoimpuse, cum sunt limitele
pentru emisii, permisele pentru deversari, licentele de operare.
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* Audituris pecifice unuis ectors aup robleme, car ei aul nco nsiderare
principalele aspecte ale managementului mediului si ale performantei, cum
sunt depozitarea deseurilor, utilizarea energiei, tehnologii curate, sdndtatea §i
securitatea muncii, furnizorii.

Sa ne reamintim

Rolul studiului de impact in procesul de luare a deciziei

Rolul si responsabilitdtile factorilor de decizie

Regulile de bund practica privind raportul EIM

Obiectivele etapelor de implementaresi supraveghere a proiectului
Rolul s1 pozitia monitorizarii $1 managementului in EIM

Notiuni introductive privind auditul de mediu

10.3. Rezumat

EIM este parte a unui proces mai amplu de luare a deciziei privind aprobarea proiectelor majore.
Decidentii trebuie sd examineze lantul de decizie pana la aprobarea propunerii, incluzand
etapele de: (i) Incadrare a p roiectului pentruad ecide ce nivel d e E IM t rebuie aplicat; ( ii)
stabilire a domeniului evaluarii pentru a identifica aspectele importante si a pregiti ToR; (iii)
Analiza impactului pentru a gasi motivele de selectare a alternativelor; (iv) Masurile de reducere
a1 mpacturilor pentru m inimizarea s au co mpensarea impacturilor ad verse; (v ) Examinarea
calitatii pentru a constata daca Raportul EIM reprezintd o baza de aprobare a propunerii.
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10.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce ar trebui incluse impacturile reziduale in raportul EIM?
a. Pentru ca este obligatoriu, in conformitate cu toate reglementarile EIM
b. Pentru ca furnizeaza informatii cheie pentru public
c. Pentru ca altfel, reziduurile datorate poluarii nu ar fi luate in considerare
2) Care dintre urmatoarele alternative descrie cel mai bine rolul Planului de Management al
Mediului, ca parte a raportului EIM?
a. Descrie starea de fapt inainte de producerea impacturile asupra mediului
b. Descrie impacturile asupra mediului cauzate de propunere
c. Descrie actiunile si procedurile de audit necesare
3) Care dintre urmatoarele aspecte este de obicei omis, dar este totusi important pentru
raportul EIM?
a. Evaluarea impactului
b. Consultarea publicului

c. Necesitatea proiectului

;;ﬁ) 10.5. Bibliografie recomandata

a. Environmental Impact Assessment — A Guide to Best Professional Practices, Charles H.
Eccleston, March 29, 2017 by CRC Press

b. Environmental Impact A ssessment, 1st E dition, Proceedings of a Seminar o f the United
Nations E conomic C ommission f or Europe, V illach, A ustria, S eptember 1979, Author:

Yong Zhou

c. Perspectives in environmental management, by Ralf Buckley, Springer, 1991
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Raspunsuri la
testele de autoevaluare a cunostintelor

Capitolul 1. Introducere in evaluarea impactului asupra mediului (EIM)
1) c
2) ¢
3) b

Capitolul 2. Cadrul legislativsi institutional al procesului EIM
1) b
2) a
3) a

Capitolul 3. Implicarea publicului in procesul EIM
1) b
2) a
3) ¢

Capitolul 4. Etapa de Incadrare a proiectului
1) c
2) b
3) ¢

Capitolul 5. Etapa de stabilire a domeniului evaluarii
1) a
2) b
3) ¢

Capitolul 6. Analiza impactului I
1) b
2) a
3) ¢

Capitolul 7. Analiza impactului I1
1) b
2) ¢
3) ¢

Capitolul 8. Reducerea impactului
1) b
2) a
3) a

Capitolul 9.
1) c
2) ¢
3) ¢
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Capitolul 10.
1) b
2) ¢
3) b
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