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INTRODUCERE

Biodiversitatea sau diversitatea biologica se refera la elementele componente
ale ecosferei. Biodiversitatea este rezultatul unor procese evolutive care au generat
intreaga varietate a organismelor vii permitand existenta vietii sub o multitudine de

forme.
Tn privinta intelegerii biodiversit&tii existd doud puncte de vedere distincte:

¢ reductionist

¢ integralist

Punctul de vedere reductionist a fost sustinut de sistematicieni ( cercetdtori
care se ocupd de identificarea si clasificarea speciilor) care considerau cd prin
biodiversitate se intelege doar diversitatea taxonomicd (a speciilor); de aceea, multe
specii au fost considerate a fi in pericol (lista rosie a crescut foarte mult) rezulténd
restrictii in folosirea resurselor.

Pe de alta parte acest punct de vedere este impartasit de geneticieni care
sustin ca prin biodiversitate se intelege doar diversitatea patrimoniului genetic al

speciilor, limitand biodiversitatea doar la suportul ei genetic.
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Diversitatea “ in sens larg” (integralist) trebuie sa fie analizata in urmatoarele

planuri (interpretare O.N.U.):

1. Diversitatea sistemelor ecologice ca sisteme-suport ale vietii.

Aceasta reflecta in aceeasi masura diversitatea sistemelor biologice de rang
superior speciei (biocenoze, complexe de biocenoze, biomi, biosfera)
integrate Tn ierarhia biologica de organizare precum si diversitatea unitatilor

hidrogeomorfologice.

2. Diversitatea sistemelor biologice de rang specie si a taxonilor din cadrul

ierarhiei taxonomice.



3. Diversitatea structurii genetice a populatiilor si speciilor, respectiv a

“resurselor genetice” (inclusiv a speciei Homo sapiens sapiens).

4. Diversitatea etno-culturala a sistemelor socio-economice

Planurile 1, 2 si 3 reflecta ceea ce se numeste CAPITALUL NATURAL iar planul

4 reflectda CAPITALUL CREAT DE POPULATIILE UMANE (experienta, constructii,

spiritualitate etc.)

Specia/Populatia

!

Biocenoza

!

Complexe de
biocenoze

P Ecosisteme

Complexe regionale de
ecosisteme

Biosfera

a

Complexe macroregionale de
ecosisteme

M
lerarhia

sistemelor
biologice

i)
\4

Ecosfera

——

lerarhia
sistemelor
ecologice




Cronologia notiunii de biodiversitate:

~

1980-Lovejoy utilizeaza notiunea de "diversitate biologica" in sensul de numar de

specii prezent, dar nu da o definitie formala;

1980-Norse & McManus folosesc termenul de diversitate biologica pentru a
include "doua concepte inrudite: diversitatea genetica si diversitatea ecologica";
diversitatea ecologica este folosita aici in sensul bogatiei de specii-"numarul de specii

dintr-o comunitate"

1981-Elliot Norse si colegii sdi sunt implicati in Conferinta "Strategia SUA privind

Diversitatea Biologica"

1982-Departamentul de Stat al SUA publica Conferinta "Strategia SUA privind

diversitatea ecologica"

1985-Walter G. Rosen introduce termenul de "biodiversitate" in materialele

pregatitoare pentru "Forumul National de BioDiversitate"

1986- Norse & all. extinde utilizarea notiunii de biodiversitate pe trei nivele:

genetic (intraspecific), specific (numarul de specii) si ecologic (diversitatea biocenozelor)

1988-Wilson editeaza lucrarile prezentate la "Forumul National de

Il’l\

BioDiversitate" intr-un volum intitulat "Biodiversitatea"; termenul este definit de Wilson
foarte vag, iar lucrarile lui Norse nu sunt citate n nici una din cele 57 de contributii la

respectivul volum

1988-Cuvantul Biodiversitate apare pentru prima data in baza de date

bibliografica BIOSIS (Biological Abstracts)

1992-"Conventia asupra Diversitatii biologice" este semnata de 156 de state,
plus Comunitatea Europeana; la Conferinta Natiunilor Unite asupra Mediului si
Dezvoltarii se defineste biodiversitatea in sensul lui Norse: "-Diversitatea biologica

Tnseamna variabilitatea organismelor vii cu origine in toate sursele, incluzand "inter alia"



sistemele terestre, marine si alte sisteme acvatice, precum si complexele ecologice din
care acestea fac parte; aceasta include diversitatea din cadrul speciilor, diversitatea

dintre specii si diversitatea ecosistemelor".

1994-cuvantul Biodiversitate apare in baza de date bibliografica BIOSIS

("Biological Abstracts") cu 888 referinte citate.
Capitalul Natural

Diversitatea sistemelor ecologice (ecodiversitatea) se referd la tipurile de ecosisteme
la nivel local si/sau regional.
Diversitatea sistemelor ecologice reprezinta planul superior in care se

face analiza capitalului natural si inseamna :

-a. tipurile (categorii) de ecosisteme sau chiar sisteme ecologice de rang

superior;
-b. distributia spatiala a acestor sisteme ecologice

-c. ponderea de reprezentare (daca structura ecologica este echilibrata

sau dezechilibrata

-d. gradul de fragmentare care vizeaza in special sistemele ecologice de
rang superior. Datorita dezvoltarii sistemului social-uman, complexele de
ecosisteme sunt fragmentate si se formeaza bariere care intrerup dispersia

speciilor.

La nivelul Europei exista Programul Corine care incearca sa identifice

tipurile de sisteme ecologice folosind o metodologie standard.

Clasificarea s-a facut in functie de particularitatile covorului vegetal si s-
au stabilit 8 categorii de ecosisteme: forestiere, zone cu pasuni, rauri, zone de

coasta (delte, lagune), zone stadncoase, mlastini, zone aride (deserturi) si lacuri.



Unele din aceste tipuri s-au restrans ca pondere, altele au disparut din anumite

tari ori au o importanta prea mica si nu pot asigura existenta unor specii.

Tn Romania, existd foarte multe lacune la acest nivel de cunoastere a
diversitatii sistemelor ecologice, explicabile prin lipsa datelor privind diferite

tipuri de ecosisteme.

Diversitatea speciilor masoard numarul de specii la nivel local, regional sau global si
poate fi privitd sub doud aspecte:
- diversitate structurala inteleasa ca numar de specii si abundenta relativa
- diversitatea functionala a biocenozelor care se refera la heterogenitatea
grupelor functionale, adica rolul speciilor (populatiilor) in desfasurarea
fluxului de energie, in circuitul nutrientilor si realizarea autocontrolului.

Variatia spatio-temporala a diversitatii speciilor-Gradienti de diversitate

Exista mai multi gradienti spatiali de diversitate. De exemplu:

1. Inoceane, diversitatea descreste de pe platforma continentald, unde hrana este
abundentd insd mediul variabil, spre apele addnci, unde hrana este mai putin
abundentd insd mediul stabil;

2. Zonele montane au mai multe specii decdt cele de ses. Muntii, structuri spatiale
complexe, sunt mai heterogeni decdt cdmpiile.

3. Peninsulele au mai putine specii decdt continentul din care fac parte

4. Tnsulele mici sau indepartate de continent au mai putine specii decat insulele mari,

aflate Tn apropierea continentelor.

Variatia temporala a diversitatii

Tn ecosistemele terestre succesiunea ecologicd (succesiunea unor faze prin care
trece orice ecosistem Tn evolutia sa) este datorata mai ales factorilor proprii, iar cea din
ecosistemele acvatice depinde de resurse provenite din alte ecosisteme ale bazinului de

alimentare. in timp, pe masura ce ecosistemele terestre devin mature are loc o crestere



a diversitatii; Tn cazul aceluiasi proces temporal, lacurile sufera o scadere a diversitatii ca
urmare a cresterii concentratiie de nutrienti.

Cuantificarea diversitatii speciilor. Indici de diversitate; tipuri de diversitate

Un mod de cuantificare a diversitdtii speciilor il reprezintd indicii de diversitate.
Acestia sunt ecuatii care incearcd sd concentreze intr-o singurd valoare numdrul de

taxoni prezenti si abundenta relativd a acestora.

Diversitatea genetica populationala
Unul din elementele alarmante la nivel planetar alaturi de extinctia

speciilor este si extinctia populatiilor. Daca asupra numarului de specii si a ratei
de extinctie a acestora exista estimari, se cunoaste foarte putin despre extinctia
populatiilor. Tntr-o analizd recenta se estimeaza ca in medie existd 220
populatii/specie. Utilizand trei estimari diferite ale numarului de specii (5, 14 si
30 de milioane) se obtin trei estimari ale numarului de populatii: 1.1, 3.15i 6.6
miliarde de populatii. Considerand ca extinctia populatiilor este direct
proportionald cu rata de distrugere a habitatelor, s-a calculat ca dispar
aproximativ 1800 populatii pe ora (16 milioane anual) numai in padurile

tropicale.



DIVERSITATEA LUMII VII

Pentru omul obisnuit,locuind intr-o aglomerare urband, lumea vie este putin diversa,
restransa la cele citeva mamifere, pasari, insecte si plante cu care vine mai des n
contact: ciini, pisici, soareci, porumbei, ciori, pescarusi, pestii din hala de peste sau din
acvariu, muste, tantari, arborii stradali, florile florareselor, cateva specii in ghiveci.
Excursiile la mare sau la munte fi largesc putin orizontul, insuficient insa pentru a realiza
adevarata diversitate a naturii. Ceva mai mult 1i ofera muzeele de stiintele naturii si

unele programe TV.

Pentru omul din mediul rural, lumea vie este mult mai diversa, organismele amintite mai
sus fiind bogat completate cu mamifere si pasari de curte, plante medicinale, ciuperci si
alte fructe de padure, copacii, arbustii si ierburile padurii, buruinile din culturile agricole,
pasarile migratoare, multe insecte, pesti din rauri si balti, broaste, serpi, soparle. Dar si

aceasta perceptie este palida fata de bogatia speciilor din natura.
La ce nivel ar trebui sa incercam sa cuantificam lumea vie?

Nivelul care are cea mai mare relevanta este SPECIA. Lumea vie este formata din specii,
foarte diverse, aproximativ 2.000.000 specii care au un cod de recunoastere, conform
nomenclaturii binare dezvoltata de Linne, sunt catalogate (inventariate), descrise si
CLASIFICATE. in afara acestor 2 milioane de specii se apreciaza ca ar mai exista inc3 alte

milioane, inca nedescoperite, neinventariate, fara cod de recunoastere.
Domeniul ARCHAEA (ARCHEBACTERIA)

Regnul ARCHAEA - bacterii care traiesc in medii extreme (sdrate, acide,
fierbinti), contin lipide care nu apar la alte organisme, peretele celular nu are

peptidoglican
Domeniul EUBACTERIA

Regnul EUBACTERIA - bacteriile obisnuite, nu au nucleu si nici organite celulare,

peretele celular contine peptidoglican



Domeniul EUKARIOTA

Regnuri: PROTISTA — microorganisme diverse, cu proprietati foarte diferite

FUNGI — nu fac fotosinteza, deci nu sunt plante; absorb substante

organice din mediul de viata; ciuperci, mucegaiuri

PLANTAE

ANIMALIA

Cateva date cantitative:

Grup taxonomic Numar de
specii
Virusuri 1.000
Bacterii 3.000
Alge albastre-verzi 1.700
Fungi 50.000
Alge 27.000
Plante, din care 250.000
Briofite 17.000
Lycopodiophyta (Selaginella) 1.300
Pteridophyta 10.000
Gymnosperma (gymnos=descoperit, 550
sperma+samanta)
Angyosperma (aggeion=invelis)
Dicotolydonae 170.000
Monocotilydone 50.000
Protozoare 31.000
Animalia
Nevertebratae, din care 1.000.000




Porifera 5.000

Celenterata, Cnidaria 9.000
Platyhelminthes 12.200
Nematoda 12.000
Anelida 12.000
Mollusca 50.000
Insecta 750.000
Alte artropode 125.000

Chordata, din care

Tunicata 1.250

Cephalocordata 23

Vertebrata, din care

Agnatha 63
Chondrichthyes 843
Osteichthyes 18.150
Amphibia 4.184
Reptilia 6.300
Aves 9.040
Mammalia 4.000

Conform Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (2012), termenul biodiversitate
este o exprimare mai concentrata a sintagmei diversitate biologica si exprima, in sens
larg, numarul, varietatea si variabilitatea organismelor. Astfel, diversitatea biologica se
refera la totalitatea sistemelor biologice, individuale (cu diversitatea lor geneticd) si
supraindividuale. Biodiversitatea este sinonima cu viata pe Terra, organizata ierarhic si

include urmatoarele paliere sau nivele:
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e Diversitatea genetica - reflecta diversitatea genelor indivizilor fiecarei
populatii/specii; foarte putin cunoscuta (fiecare individ uman are 30.000 gene,
identice si cateva miliarde de perechi de nucleotide).

e Diversitatea speciilor — singurul palier cuantificat acceptabil, cunoscandu-se cel
putin speciile descrise, nominate si catalogate (in jur de 20 milioane).

e Diversitatea ecosistemelor - este o marime greu de exprimat cu exactitate avand
in vedere complexitatea acestor structuri; totodata, abordarea habitatului sau al
comunitatii este o modalitate practica, o incercare de a simplifica metoda de

cercetare.

D-Nersitatea ecosistemelg,

piversitatea speciilq,.

DiVersItatea
piversitatea geneticg gino-culturgly

L

Fig.1. Paliere de biodiversitate

Desi ecosistemele nu sunt sisteme biologice ci sisteme ecologice au fost cuprinse in
palierele de biodiversitate datorita caracterului lor functional din care rezulta conditiile
actuale de viata ale planetei. Proiectul Millennium Ecosytem Assessment, incheiat in
2005, a realizat, cu eforturile a peste 1000 cercetatori, un tablou al starii ecosistemelor
planetei, reluind ideea lui Odum ca acestea sunt sistemele-suport pentru viata (/ife

support system) (Odum, 1989).
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Peste cele trei paliere se suprapune diversitatea etno-culturala, expresia presiunii
exercitate de populatia umna asupra resurselor biologice si asupra diferitelor categorii

de ecosisteme furnizoare de bunuri

CALITATEA MEDIULUI. CALITATEA BIODIVERSITATII.

Calitatea mediului se poate defini ca un ansamblu conventional de caracteristici fizice,
chimice, biologice si de alta natura , care permit incadrarea acestuia intr-o anumita
categorie sau pozitionarea pe o scara ierarhica. Pentru stabilirea calitatii mediului, din
multitudinea aracteristicilor fizice, chimice si biologice, care pot fi stabilite prin diverse
tehnici si metode, se utilizeaza practic un numar limitat, respectiv acelea care sunt
considerate mai semnificative.

Exista n literatura de specialitate doua abordari in ce priveste abordarea evaluarilor de
mediu. Una trateaza mediul natural ca fiind format din componente sau factori de
mediu (apa, aer, sol/subsol, biodiversitate) si in consecinta evaluarea se va face analitic
pe aceste subdiviziuni. O alta abordare este aceea din perspectiva exploatarii economice
a resurselor naturale factorii de mediu fiind considerati resurse exploatabile. Datele de
mediu pot fi culese din diverse anchete, din reteaua de supraveghere si masurare

sau pot proveni din surse administrative (Pricope, 2010)

Abordarea ecosistemica a mediului, recomandata inca din 1992, la Summitt-ul de la Rio
de Janeiro, a schimbat, intr-o oarecare masura, perceptia asupra mediului. Mediul este
interpretat ca un ansamblu complex de ecosisteme aflate departe de starea de echilibru
si manifestand capacitati diferite de rezistenta la presiunea exploatarii din partea
populatiei umane. Tn acest sens, se poate vorbi despre calitatea biodiversitatii ca fiind
greu sau imposibil de masurat dar avind componente sau proprietdti masurabile.

In abordarea ,clasica”, factorii de mediu apa, aer, sol, sunt caracterizati prin standarde
de calitate. Daca se poate vorbi despre un aer curat sau viciat, despre o apa potabila sau

fncarcata cu suspensii, despre un sol natural sau poluat cu petrol, in schimb, este greu de
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precizat daca biodiversitatea poate fi de calitate mai buna sau mai proasta. Pe de alta
parte, calitatea biodiversitatii se poate raporta numai la anumite zone geografice,
comparate in privinta genofondului, numarului de specii si tipurilor de ecosisteme iar, de
exemplu, palierul diversitatea speciilor poate fi abordat aproape exclusiv cantitativ —

abundenta indivizilor dintr-o anumita populatie.

Un mod de cuantificare a diversitatii speciilor il reprezintd indicii de diversitate. Acestia
sunt ecuatii care incearcd sd concentreze intr-o singurd valoare numdrul de taxoni
prezenti si abundenta relativa a acestora.

1. a-diversitatea reprezinta diversitatea din cadrul biocenozei; se folosesc indici, cum ar
fi Shannon-Wiener, Simpson, numar specii, Margalef, Berger-Parker, McIntosh, Brillouin,

Fisher , Menhinick , Strong.
2. B-diversitatea reprezinta diversitatea dintre biocenoze.

3. y- diversitatea reprezinta diversitatea la nivelul continentelor. Este de fapt un fel de

a-diversitate, dar la alta scara spatiala, mult mai mare.

Masurea si monitorizarea palierelor de biodiversitate prezinta grade diferite de
dificultate, cu crestere de la palierul speciei la cel al ecosistemului. Astfel, se pune
intrebarea daca este posibila o monitorizare reala la nivelul ecosistemului sau daca este
suficienta/necesara stabilirea unui sistem de referinta bazat pe o comunitate de specii

cu functii asemanatoare.

Definirea si descrierea unui sistem de referinta trebuie sa fnceapa cu analiza
biogeografica (in speta zoogeograficd) a principalilor taxoni identificati in aria
protejata/habitat/ecosistem. Aceasta analiza va permite stabilirea unui fundament real
pentru programele de biomonitorizare, din urmatoarele motive: a) cunoasterea istoriei
ecosistemului asigura selectarea taxonilor care sunt caracteristici pentru tendintele de
modificare ale sistemului (lotic) Tn conditiile date; b) cunoasterea originii taxonilor

analizati ofera posibilitatea clasificarii acestora in raport cu fragilitatea fata de
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schimbarile habitatului, inclusiv in raport cu eventualii invadatori; c) evaluarea
capacitatii sistemului de a suporta impactul antropic, mai ales impactul eventualelor

specii invazive.

Exista din pacate tendinta ca actiunea in sine a monitorizarii sa devina formals,
limitandu-se la relativ putine specii care sunt mai usor de identificat. Dar tocmai aceasta
,lejeritate” ascunde lipsa abordarii complete, multe din speciile usor de gasit si de

identificat fiind oportuniste si nereflectand tendinta comunitatii/ecosistemului.

Pentru un sistem de referintd format din grupe functionale de efemeroptere (Insecta:
Ephemeroptera) habitatul functioneaza ca un sablon care determind o anumita strategie
reproductiva. Conform conceptului modelului de habitat, larvele de Rhithrogena
semicolorata (Insecta:Ephemeroptera) (de pildd) au un habitat cu o mare heterogenitate
spatiala dar cu o mica heterogenitate temporala, mai ales pentru sectoarele de rau
modificate prin baraje; datorita barajului (golirea neregulata si viituri puternice) se
reduce heterogenitatea spatialda dar creste heterogenitatea temporald. Viteza de
reactie a sistemului lotic este variabilda in raport cu rata modificarilor si se exprima in
dinamica de lungad durata a sistemului de referinta stabilit. Calitatea biodiversitatii
trebuie raportata atat la un nivel de cunoastere actuala a speciilor cat si la un nivel

ipotetic, bazat pe corelarea datelor de biologie si ecologie cu datele paleoclimatice.

Diversitatea ecosistemelor

Evaluarea diversitatii la nivel ecosistemic este dificila datorita componentei abiotice
care, integrata cu componenta biotica prezinta un dinamism deosebit. Nu exista un
sistem unitar de clasificare, atat la nivel global cat si la nivel regional. Existenta unei
varietati uriase de ecosisteme terestre si acvatice face aproape imposibild gasirea unui
sistem unic de clasificare. Pe de alta parte, folosirea alternativa a unor termeni ca

habitat, comunitate, nisa, ecosistem, biom, induce confuzii si inadvertente.

Clasificarea ecosistemelor:
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o Terestre
o Supraterane
o Subterane
o Acvatice
o Marine
o Dulcicole
o Salmastre

o Suprasarate
Ecoregiunile la scara planetara:

= Palearctica (Europa, Asia Tn cea mai mare parte, nordul Africii)
= Nearctica (America de Nord)

= Neotropicala (America Centrala si de Sud)

= Afrotropicala (Africa)

* Indo-Malaeza (India si sud-estul Asiei)

= Australa (Noua Guinee, Australia si Noua Zeelenda)

= QOceania

= Antarctica

Biomurile planetare (Udvardy, 1975):

= Padurea tropicala si subtropicala umeda

= Padurea tropicala si subtropicala uscata

= Padurea tropicala si subtropicala de conifere

= Padureatemperata de foioase si amestec

= Padureatemperata de conifere

® P3durea boreala/taiga

= Pajisti, savane si tufarisuri tropicale si subtropicale
= Pajisti, savane si tufarisuri temperate

= Pajisti si savane inundate

= Pajisti si tufarisuri montane

15



®» Tundra

=  Paduri si tufarisuri mediteraneene

= Deserturi si tufarisuri xeroterme

=  Mangrove

Aceasta clasificare nu cuprinde decat ecosistemele terestre.

Clasificarea Bailey (1989): contine 3 nivele ierarhice de clasificare — domenii, divizii si

provincii.
Domenii Divizii Provincii | Suprafata
domeniului
Polar Gheata — banchiza 38.038.000 km?
Calota glaciara montana (26% din suprafata
Tundra montana globului)
Subarctica
Subarctica montana
Umed temperat | Continentala calda 22.455.000 km?
Calda continentala muntoasa (15,35%)
Continentala fierbinte
Continentala fierbinte muntoasa
Subtropicala
Subtropicala muntoasa
Marina
Marind montana
Prerie
Prerie montana Total 96
Mediteraneeana
Mediteraneeana montana
Uscat Stepa tropicala/subtropicala 46.806.000 km?
Stepa tropicala/subtropicala (32%)

16




muntoasa

Desert tropical/subtropical
Desert tropical/subtropical
montan

Stepa temperata

Stepa temperata muntoasa
Desert temperat

Desert temperat muntos

Umed tropical Savana 38.973.000 km?
Savana montana (26,64%)
Padure umeda

Padure umeda montana

Un al treilea sistem de clasificare (Olsen, 1983) contine 8 grupe mari subdivizate in 46
ecosisteme distribuite Tn toata lumea si avand rezolutia de 0,5° x 0,5° per patrat (celuld).

O celul3 din regiunea ecuatoriald acopers 3000 km®.

Grup de tari I I i v Vv Vi Vil VI

Asia

Fostul URSS

Europa

America de Nord si Centrala

America de Sud

Oceania

Africa

India
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Diversitatea habitatelor.
Definitia habitatului:

+ Locul in care traieste un organism, locul in care poate fi gdsit (Odum, 1971)

+ Mediul in privinta aspectelor fizice si chimice — mediul sau comunitatea in care
se gaseste o specie (Whittaker, 1973)

4+ Comunitati de plante si animale ca elemente caracteristice ale mediului biotic,
Tmpreuna cu factorii abiotici, functionand unitar la o anumita scara spatiala

(EUNIS; 2009)

Directiva Cadru-Apa (2000/60/EC) foloseste termenul de habitat cu referire doar la ariile
speciale de conservare (conform Directivei Habitate). Manualul de interpretare a
habitatelor europene defineste habitatele in mod pragmatic, pe baza asociatiilor
vegetale. Directiva Habitate nu foloseste un sistem ierarhic, habitatele fiind descrise fara

conexiunea cu zona din care fac parte (nu foloseste scara spatiala).
Categorii de habitate:

+ Districte biogeografice: determinate de factori climatici, cu suprafete de 10* —
10° km?

4 Tipuri fiziografice: identificate pe baze geomorfologice si hidrologice, cu
suprafete de 10 — 10° km?. La acest nivel se pot defini habitate/estuare sau
lagune costiere dominate de valuri sau de maree (definite de valuri, maree sau
energia raurilor). Exemplificari:

o Zonele de mangrove

o Deltele

o Zona litorala

o Gurile de vdrsare ale raurilor in alte rauri sau in mare

4+ Zone si hidrogeologice identificate pe baza modelului hidrodinamic local (timpul
de rezident3, salinitatea, tipul de substrat) cu o suprafata de aprox. 10km” —

deltele, unitatile hidrogeomorfologice ale Deltei Dunarii
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4+ Facies hidrogeologic: se delimiteaza in cadrul zonelor hidrogeologice, suprafata
102 — 102 km? si asigur3 substratul primar pentru biocenoze

4+ Habitate bioformate (vegetatie si bioconstructori): vegetatie tridimensional3;
structuri recifale (recifii de corali, aglomerarile de lamelibranhiate — Dreissena
polymorpha, aglomerari de tuburi de polichete); suprafete relativ reduse — zeci
de m” dar si suprafete mari in cazul recifilor de corali

4+ Biotopi: mediul fizic al comunitatilor (zoocenoze — zootop)

Aceasta clasificare ierarhica arata ca trasaturile biologice devin tot mai relevante pe
masura ce scara spatialda este mai fina. Primele trei niveluri sunt definite de caracteristici

fizice si sunt mai stabile iar ultimele doua de variabile biologice si sunt mai dinamice.
Relatia dintre diversitatea habitatelor si diversitatea biologica.

+* Ipoteza heterogenitatii habitatelor (Simpson, MacArthur, Wilson) — cresterea
numarului de habitate si a complexitatii lor structurale, la diferite scari spatiale,
creste diversitatea speciilor. Mai multe microhabitate inseamna mai multe
specii. Diferentierea habitatelor duce la cresterea diversitatii B (masura
diversitatii intre habitate) iar la nivel regional cresterea diversitatii y.

+* Ipoteza perturbarii intermediare (Connell) — o perturbare intermediara duce la
cresterea diversitatii. Estuarele si lagunale au un nivel ridicat de diversitate

datorita regimului hidrologic variabil (perturbare moderatd/intermediara).

Habitatele puternic perturbate au doar specii oportuniste.
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Conservarea biodiversitatii

Tn timp ce schimbarile climatice atrag in mare parte atentia mass-mediei, intr-un mod
fundamental, pierderea biodiversitatii este o amenintare si mai serioasa. Si aceasta
deoarece degradarea ecosistemelor ajunge deseori la un punct in care nu exista

intoarcere - si deoarece disparitia este definitiva.
Politici globale si paneuropene privind biodiversitatea:
* Conventia pentru diversitate biologica (CBD), Rio de Janeiro, 1992
» Strategia paneuropeana privind diversitatea biologica si peisagera
* Directiva Pasari
* Directiva Habitate
* Reteaua Natura 2000
* Fondul LIFE Natura
* Al 6-lea Program de actiune pentru mediu
» Strategia europeana de dezvoltare durabila

Conventia de la Rio de Janeiro. LEGEA nr. 58 din 13 iulie 1994 pentru ratificarea

Conventiei privind diversitatea biologica, semnata la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992
INSTRUMENTE DE CONSERVARE

 PEBLDS (Strategia Pan-Europeana pentru conservarea diversitatii biologice si

peisagistice) este un instrument european de aplicare a Conventiei de la Rio-

de-Janeiro  (1992), care determina suveranitatea nationala asupra

componentilor diversitatii biologice, iar in baza suveranitatii stabileste

responsabilitatea tarilor in ceea ce priveste conservarea acestei diversitati.
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PEBLDS este considerata deasemenea si un instrument al Conventiei de la

Berna.

Crearea retelei ecologice Pan-Europene este tema de actiuni principala din cele

10 de realizare a PEBLDS. Contextul de baza al desfasurarii retelei ecologice
este legat de conservarea speciilor (populatiilor) si asociatiilor, conditia careia
serveste conservarea peisajelor si habitatelor. Includerea in cadrul retelei
ecologice a obiectelor de alta semnificatie este o consecinta a abordarii

complexe a protectiei patrimoniului natural si cultural

Constituirea Retelei Ecologice Pan-Europene este considerata de catre Consiliul

Europei nu pur si simplu ca una din cele 10 teme de actiuni in cadrul PEBLDS, dar

ca o structura operativa pentru activitatea in multe alte directii.

Reteaua Ecologica Pan-Europeana (REPE) este concomitent o retea fizica, in care

se pastreaza ecosisteme, habitate, specii, landsafturi si alte obiecte naturale,
precum si un mecanism coordonator, cu ajutorul caruia partenerii in cadrul
Strategiei Pan-Europene de conservare a diversitatii biologice si peisagistice pot

desfasura si aplica actiuni comune.

REPE este construita in baza altor initiative si a retelelor ecologice nationale si

regionale in dezvoltare. Ea este constituita din:

arii-nuclee, care sint destinate conservarii ecosistemelor, habitatelor, speciilor si

landsafturilor;
coridoare biologice, destinate ameliorarii interactiunii intre sistemele naturale;

teritorii de restaurare, care sint destinate restabilirii elementelor ecosistemelor,

habitatelor si landsafturilor deteriorate de semnificatie europeana;

teritorii bufer (de tampon), care contribuie la consolidarea retelei ecologice si la

protectia ei.
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ABORDAREA STRATEGICA A BIODIVERSITATII

Prima strategie pentru biodiversitate din Romania a fost formulata in 1996, la doi ani
dupa ratificarea de catre Romania a Conventiei (Legea58/1994). Aceasta prima Strategie
a Romaniei pentru Biodiversitate (SRB) a fost actualizata in anul 2000, dar nici una din
cele doua versiuni ale SRB nu a fost vreodata aprobata si adoptata de catre Guvern ca
document legal. Din acest motiv, s-au alocat putine resurse implementarii lor, SRB au

avut un impact redus si doar cateva dintre obiectivele si tintele lor au fost atinse.

Prima si cea mai importanta lectie trasa din prima SRB a fost superficialitatea cu care
acestea au fost dezvoltate. Ambele strategii au fost elaborate intr-o maniera de sus in
jos, si scopul lor principal a fost doar de a raspunde in mod formal cerintelor Conventiei.
Implicarea partilor interesate Tn dezvoltarea primelor strategii a fost foarte redusa, mai

ales din partea grupurilor societatii civile.

Pe langa neaprobarea prin lege, prima Strategie Nationala pentru Biodiversitate a avut si
alte cateva puncte slabe, care sunt rezumate dupa cum urmeaza:
e Considerata prea academica
e Implicarea limitata a partilor interesate
e Neidentificarea sistematica a amenintarilor directe asupra biodiversitatii,
neanalizarea cauzelor
e QObiectivele au fost definite, dar nu a existat nici o identificare sistematica a
barierelor in atingerea acestor obiective;
e Obiectivele nu includ impartirea echitabila a beneficiilor rezultate din utilizarea
biodiversitatii;
e Strategia in sine este slaba. Strategia nu prezinta clar modul in care vor fi atinse
obiectivele;
e Slaba definire a rolurilor si responsabilitatilor pentru punerea in aplicare a

strategiei;
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e Nu au existat planuri de actiune
e Slaba definire a surselor de finantare a implementarii.
Impactul lor a fost slab. Cel mai mare succes de la elaborarea lor a fost dezvoltarea

retelei de AP.

Metodologie

Metodologia utilizata pentru elaborarea acestui NBSAP este puternic bazata pe analiza
in profunzime a problemelor cu accent pe identificarea amenintarilor directe asupra
biodiversitatii, pe identificarea cauzelor principale ale acestor amenintari si, in final, pe
identificarea barierelor in calea conservarii biodiversitatii. Amenintarile si barierele sunt
prioritizate. Analiza problemelor este apoi urmata de identificarea masurilor necesare
pentru depasirea acestor bariere. Elementele strategice sunt identificate in mod
sistematic, pentru fiecare bariera importanta. Sinteza prioritizata a tuturor elementelor
strategiei este dezvoltata ca strategie nationala pentru biodiversitate.
Strategia este apoi tradusa intr-un set de actiuni punctuale care construiesc Planul de
Actiune. Pentru fiecare actiune, se realizeaza urmatoarele:

e Descrierea in scris a activitatii;

e Responsabilitatile institutionale;

e Orarul implementarii;

e O estimare a resurselor bugetare necesare.

ME are intreaga responsabilitate pentru dezvoltarea unei NBSAP. ME a primit un grant
GEF prin UNDP. Grantul a fost utilizat pentru a obtine expertiza urmatoarelor persoane:
e Consultant National — Professor Dan Manoleli
e Team Leader — Roy Hagen
e Project Manager — Rodica Stefanescu

e O echipa de experti nationali

23



CBD pune accentul pe conservarea biodiversitatii la nivel de ecosistem. UE pune
accentul pe conservarea habitatelor — a habitatelor speciilor de plante si animale.
Habitatele sunt strans legate de ecosisteme, insa nu sunt identice. Nu exista nici un
sistem bun de clasificare a principalelor ecosisteme din Romania, care sa fie usor de
folosit in scopul de a pregati acest NBSAP. Am cdutat o schema de clasificare cu
urmatoarele caracteristici:
e Un sistem cu 10 - 20 de categorii cu denumiri usor de recunoscut (non-tehnice)
cu recunoastere larga;
e Categorii care reprezinta principalele grupe de ecosisteme;
e Un sistem care a fost folosit pentru cartografierea tuturor ecosistemelor
naturale din Romania. in mod normal, harta trebuie s fie publicata, ca parte a
acestui NBSAP. De asemenea, o astfel de harta va fi folosita pentru a efectua o
analiza de baza a lipsurilor pentru a analiza caracterul adecvat al acoperirii
retelei de arii protejate din Romania.
Ecologii romani au elaborat o clasificare detaliata a ecosistemelor naturale din Romania,
cu peste 758 de categorii de ecosisteme terestre. Romania nu a fost insa cartografiata
cu ajutorul acestui sistem, iar 758 de categorii reprezinta un grad de detaliere prea mare
pentru a fi utilizate la pregatirea NBSAP.
UE a dezvoltat un sistem de clasificare a habitatelor europene, inclusiv a celor din
Romaénia. Este, de asemenea, prea detaliat pentru scopurile NBSAP, cu tipuri de
habitate diferite si Romana nu a fost cartata utilizand aceasta clasificare.
La fiecare intalnire, CoP discuta in detaliu diferite aspecte biologice sau tipurile
principale de ecosisteme sau anumite prevederi ale Conventiei si dezvolta ghiduri
pentru punerea in aplicare de citre Parti. In prezent, existd sapte programe tematice de
lucru pentru cele sapte tipuri principale de ecosisteme recunoscute de CoP.
e Biodiversitatea forestiera;
e Biodiversitatea maritina si de coast3;
e Biodiversitatea apelor interioare;

e Biodiversitatea terenurilor secetoase si cu umiditate redusa;
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e Biodiversitatea montana;
e Biodiversitatea insulelor

e Biodiversitatea agricola

Acest sistem este foarte simplu si poate fi aplicat in Romania. Totusi, ecosistemeledin

Romania nu au fost cartografiate folosind acest sistem.

Singurul sistem de clasificare care aproximeaza clasificarea ecologica ce a fost utilizata
pentru cartografierea intregii tari este dat de categoriile din Corrine Land Cover

(http://www.EEA.europa.eu). Harta a fost elaborata dintr-o varietate de seturi de date

existente. Categoriile Corrine Land Cover si suprafata fiecareia sunt prezentate in tabelul

de mai jos.

LC
Categoria Corrine Land Cover

Suprafata totala la nivel national

cod acoperita de categorie (ha)
211 | Teren arabil neirigat 8,285,864
Teren ocupat in principal de
1,218,474
243 | agricultura
Total: Agro-ecosisteme 9,504,338
231 | Pasuni 2,537,118
Vegetatie stepica (Natural
361,004
321 | grasslands)
Zone umede cu Erica (Moors and
73,467
322 | heathlands)
Total: Terenuri secetoase si cu umiditate
2971590

scazuta
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Paduri de foioase (Broad-leaved

4,940235
311 | forest)
312 | Padure de conifere 1,135,742
313 | Paduri de amestec 1,010,115
324 | Tufarisuri ecotonale 617,057
Total: Ecosisteme forestiere 7,703,150
411 | Mlastini interioare (Inland marshes) 408,657
511 | Ape curgatoare (Water courses) 216,882
512 | Ape statatoare (Water bodies) 162,157
Total: Ape interioare 787,696

Sistemele agricole nu sunt ecosisteme naturale n sensul obisnuit al termenului. Ele sunt

total dependente de influenta omului. Daca omul este scos din sistem, acestea vor

Tncepe sa fie supuse succesiunii naturale, incepand procesul de revenire la un ecosistem

natural.

Categoriile generale de ecosisteme utilizate pentru NBSAP sunt urmatoarele:

Pasuni
Fanete (Hay meadows)

Stepa

Terenuri cu Erica — larba negra (Moors and heathlands)

Paduri
Ecosisteme de apa dulce si salmastra

Ecosisteme marine si de coasta
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Categoria de Biodiversitatea/Caracteristici Stare
ecosisteme cheie
Pasuni Biodiversitate ridicata Multe pasuni au fost

Ecosisteme puternic
antropizate in principal pentru
terenurile care au fost odata

impadurite

abandonate si sunt
invadate rapid de specii

forestiere.

Fanete (Hay meadows)

Biodiversitate ridicata

Ecosistem antropizat

In general buna

Unele invazii forestiere

Stepe

Cuantificare precara

Suprafata redusa

Milastini (Moors and

heathlands)

Cuantificare precara

Paduri

Biodiversitate ridicata

Stare generala buna,
suprafetele padurilor de la
altitudine joasa sunt sever
reduse. Padurile sunt bine
reprezentate Is nivelul

retelei de AP

Ecosisteme de apa

dulce si salmastra

Diversitate ecosistemica foarte
ridicata

Delta Dunarii este un complex
de ecosisteme de renume

mondial

O mare parte din
ecosistemul fluviului
Dunarea sunt foarte
transformate & degradate
Multe corpuri de apa

foarte poluate

Ecosisteme marine

costiere

Si

Foarte degradate.
Sistemele marine foarte
afectate de specii invazive
(1AS).

Cateva refaceri recente ale
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ecosistemelor marine

Prioritatile conservarii biodiversitatii

Un set de criterii propuse a fost elaborat pentru definirea prioritatilor de conservare a
biodiversitatii in Romania. Se propune alocarea unei prioritati majore pentru
ecosistemele:
e Cu cea mai mare diversitate de specii;
e Cu cel maiinalt nivel de endemism;
e (Care exista numai in Romania;
e Al caror nivel de dezvoltare este cel mai ridicat in Romania;
e Care sunt cel mai putin degradate;
e Care sunt cele mai diminuate in comparatie cu extinderea lor originara (acest
lucru nu este bine dezvoltat in Capitolul 2);
e Care sunt cele mai amenintate de tendintele actuale si preconizate (si care pot fi
in mod real conservate);
e Care au cea mai mare valoare economica.
Romania nu dispune de datele necesare pentru a aplica sistematic aceste criterii. Cu
toate acestea, ele sunt aplicate mai jos intr-un mod subiectiv, folosind cele mai bune
informatii disponibile:
Ecosistemele cu cea mai mare diversitate de specii;
a. Pentru ecosistemele terestre, padurile de foioase (broad-leafed forests) si
fanetele (hayfields) au cea mai mare diversitate de specii
b. Zonele umede ale Dunarii au cea mai mare diversitate de specii dintre
toate zonele umede. Delta Dunarii este compusa dintr-un complex foarte
mare de ecosisteme.
c. Baltile au o mare diversitate.
Ecosistemele cu cel mai inalt nivel de endemism;

d. Pesteri
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e. Ecosisteme de la altitudine ridicata (High altitude ecosystems) --
Stancoase (Rocky)
f. Fanete (Hay meadows) -- in mod special pentru plante si nevertebrate
g. Cursurile de apa (Water courses)
Ecosistemele care exista numai Tn Romania;
h. Delta Dunarii
i. Pestera Moville
Ecosistemele al caror nivel de dezvoltare este cel mai ridicat in Romania
j. Stepele cu Stipa (exista si in Ungaria)
k. Ecosisteme montane, roci calcaroase (calcare) (Mountainous, rocky
calcareous (limestone) ecosystems)
|.  Ecosisteme lacuri glaciare
Ecosistemele care sunt cel mai putin degradate;
m. Lacuri glaciare
n. Paduri virgine (Pristine forests) (unele din cele mai virgine din Europa)
o. Insula Sahaline — dune acuperite cu ierburi (ephedre)
Ecosistemele care sunt cele mai diminuate in comparatie cu extinderea lor originara;
p. Padurile de stejari din Campia Romana din sud/sud-est — au ramas doar
unele petice de padure
d. Unele orase au in jurul lor paduri relicte (relict forests) (inclusiv fagete)
r. Cursuri de apa de altitudine joasa (Low altitude water courses) (Raul Tissa
este insa intr-o stare buna)
s. Pasuni (invadate de specii forestiere)
t. Ecosistemele din lunca inundabila a Dunarii (Floodplain)
Ecosistemele care sunt cele mai amenintate de tendintele actuale si preconizate (si care
poate fi conservate, la modul realist);
u. Toate cursurile de apa
v. Pasuni abandonate

w. Padurile de la altitudini joase din campii
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X. Zonele umede din luncile inundabile ale raurilor (Wetlands on the river
floodplains)
y. Ecosistemele de coasta ale Marii Negre
Ecosistemele au cea mai mare valoare economica
z. Toate padurile
aa. Delta Dunarii
bb. Ecosistemele cu valoare turistica considerabila — fanete (hay meadows),
cc. Pasuni, ecosisteme montane
Urmatoarele sunt propuse ca ecosisteme carora ar trebui sa li se acorde (should have be
accorded) cea mai mare prioritate pentru conservare in Romania:
e Complexul de ecosisteme al Deltei Dunarii este propus pentru cea mai ridicata
prioritate de conservare in Romania;
e Padurile de foioase (broad-leaved forests) de la altitudine mica, din campie
e Ecosistemele luncii inundabile a fluviului Dunarea —in special lacurile cu
adancime mica
e Limanele cu apa cu salinitate scazuta — Apele de tranzitie (Brackish water

lagoons)

Amenintari Directe asupra Biodiversitatii

Daca biodiversitatea nu ar fi amenintata, nu ar fi nevoie de o strategie nationala de
conservare a acesteia. Din pacate, cea mai mare parte din biodiversitatea Romaniei este
amenintata de o varietate de amenintari directe. Aceste amenintari sunt rezumate in
urmatoarele trei tabele:

e Amenintdri directe ale biodiversitatii pentru ecosisteme terestre

e Amenintari directe pentru ecosisteme de apa dulce/acvatice

e Amenintari directe pentru ecosistemele marine si de coasta ale Marii Negre

30



Fiecare amenintare este cotata in functie de importanta acesteia sau severitatea ei

pentru: a) zonele protejate, si b) zonelor din afara AP. in cele din urm3, sunt enumerate

principalele ecosisteme afectate de fiecare amenintare.

Amenintari directe ale biodiversitatii pentru ecosisteme terestre

Amenintari

Severitatea

pentru AP

Severitatea in

afara AP

Principalele

ecosisteme afectate

Pieredea

ecosistemelor prin transformare

1. Constructiailegala de

resedinte private 3 Paduri
2. Constructia de cabane si partii | 1 Paduri
de ski & alte infrastructuri
turistice
3. Constructia de drumuri 2 2 Paduri
4. Centrale hidroelectrice, baraje, | 1 1 Paduri
linii de Tnalta tensiune,
conducte
5. Invadarea pasunilor de speciile | 2 2 Pasuni
forestiere Fanete
6 Minerit 2 2 Toate
7 Conversia in terenuri agricole 0 2 Tufarisuri
8 IAS 3 3 Paduri
Stepe

Pasuni nepasunate

Forme de utilizari nesustenabile
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9 Taieri de lemn nesustenabile si
/ sau ilegale 1 2sau3 Ecosisteme forestiere
10 Suprapasunatul 2sau3 2sau3 e Pasuni
e Taierea de Pinus mugo pentru e Paduri (1)
imbunatatirea pasunilor
3 3
11 Vanatoarea excesiva AP 1 1
Delta Dunarii 2
12 Colectarea nesustenabila de 1 1
produse de biodiversitate ne-
lemnoase (medicinale,
ornamentale, fructe etc)
Alte amenintari directe
13 Fragmentarea (drumuri) 2 3
14 Incendii 1 1 Paduri
15 Zgomot 1 1
16 Schimbari climatice 3 3 Toate ecosistemele
Ecosistemele de |a
altitudini ridicate sunt
in special afectate
Amenintarea este la
nivel global in natura
17 Poluanti atmosferici (acum in 0 1
descrestere SO2)
e NO
e NOX
e NO2
18 Praf (eroziunea vantului pe 2 2 Toate ecosistemele

terenurile agricole, constructii,
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transport, emisii de particule
(particulate emissions) — (acum in

scadere)

Amenintari directe pentru ecosisteme de apa dulce / acvatice

Amenintari Severitatea Severitatea in Principalele
pentru AP afara AP ecosisteme afectate
19 Extractia de pietris, nisip si 1 3 Raurile
piatra din albia raului
20 Transformare
21 Desecare 3 3
Acoperirea terenului (Gropi de 0 1
gunoi, Halde de steril etc)
22 Schimbari hidrogeomorfologice | AP0 2
—dragare, taieri de meandre, Delta Dunarii 3
bariere, construirea de canale,
baraje, rupturi in baraje (rift
dams)
23 IAS
e Dreissena 1 1
e Pseudorazbora parva
e Azolla+
24 Turbiditate & sedimentare 2 2

e FEroziunea cauzata de apa &
vant
e Dragare

e Transportul pe rau
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25 Poluare 3 3
e Scurgeri din agricultura
(nutrienti si pesticide)
e Canalizare
e Substante chimice
26 Suprapescuitul 1 1
Vanatoarea excesiva, vidre, pasari, | AP 1 1
Delta Dunarii 2
27 Fragmentarea 2 2
e Baraje
e Lipsa scarilor pentru pesti
28 Schimbari climatice 3 3
e Schimbariin regimul
hidrologic
e C(Cresterea
evapotranspiratiei
e Secarea iazurilor temporare
29 Acidifierea 1 1

e Toxicitate cu aluminiu

Amenintari directe pentru ecosistemele marine si de coasta ale Marii Negre

Amenintari Severitatea Severitatea in Principalele
pentru AP afara AP ecosisteme afectate
30 IAS 3 Sever 3 Sever
31 Turbiditate & sedimentare 0 2 Sever e Din Dunare si alte
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rauri
De la traulere,

voloace

32 Scaderea intrarilor de nisip din
cauza barajelor si dragarii din
Sulina (determina eroziunea

plajelor)

33 Poluare
e Scurgeri din agricultura
e Canalizare
e Substante chimice (cel mai

important)

34 Suprapescuitul
e Pescuitul ilegal de calcani la

fundul apei de catre turci

35 Schimbari climatice

36 Acidifierea

Bariere si Elemente de Strategie

Biodiversitatea nu este conservata in mod eficient, pentru ca exista bariere in calea

conservarii. Urmatorul tabel identifica principalele bariere. Fiecare bariera este cotata in

functie de importanta sa pe o scara de la 1 la 3. Pentru fiecare bariera, initiativele care

sunt Tn curs de desfasurare sau care sunt planificate, sunt prezentate in coloana de

baseline. In cele din urm&, masurile necesare pentru a elimina fiecare barierd sunt

prezentate in coloana cu Elemente ale Strategiei.
Tabelul este organizat pe urmatoarele sectiuni:
e Bariere Generale transversale pentru conservarea biodiversitatii

e Bariere in calea conservarii eficiente prin reteaua de AP
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Bariere impotriva conservarii BD prin utilizarea durabila a resurselor biologice
Bariere in controlul IAS in ecosistemele acvatice si terestre

Bariere in conservarea ecosistemelor acvatice cu ape dulci (si cu salinitate
scazuta)

Bariere pentru conservarea ecosistemelor marine

Bariere pentru conservarea agro-biodiversitatii
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Conservarea biodiversitatii in Uniunea Europeanad

Uniunea Europeana a ratificat CBD in 21 decembrie 1993, iar pentru implementarea
prevederilor Conventiei si-a asumat rolul de lider la nivel international, adoptand o serie
de strategii si planuri de actiune menite sa contribuie la stoparea pierderii de
biodiversitate pana in 2010 si dupad, conform Comunicarii Comisiei Europene catre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor nr. 864 final/16.12.2008. Planul Strategic pentru CBD are ca scop reducerea
ratei actuale de pierdere a biodiversitatii la nivel global, regional si national ca o
contributie la reducerea saraciei si in beneficiul tuturor formelor de viata de pe pamant
si trebuie transpus in mod coresponzator la nivelul statelor membre. Aceasta
responsabilitate a fost centrata pe crearea unei retele ecologice europene care sa
includa un esantion reprezentativ din toate speciile si habitatele naturale de interes
comunitar, in vederea protejarii corespunzatoare a acestora si garantand viabilitatea
acestora pe termen lung. Aceasta retea ecologica — numita Natura 2000 — se opune
tendintei actuale de fragmentare a habitatelor naturale si are ca fundament faptul real
ca dezvoltarea sistemelor socio-economice se poate face numai pe baza sistemelor
ecologice naturale si semi-naturale. Obligatiile legale ale statelor membre in domeniul
protejarii naturii sunt incluse in Directivele Consiliului 79/409/CEE privind conservarea
pasarilor salbatice modificatd prin Directiva 2009/147/EEC (numita pe scurt Directiva
“Pasari”) si 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flora si

fauna salbatice (numita pe scurt Directiva “Habitate”).

Tn cadrul reuniunii privind mediul din martie 2009, Consiliul a solicitat elaborarea la
nivelul UE a unei noi perspective si a unui nou obiectiv in materie de biodiversitate,
fondate pe si contribuind la dezbaterile internationale referitoare la o perspectiva
globala asupra biodiversitatii dupa anul 2010, ca parte a unei strategii actualizate care

urmeaza sa fie adoptata pana la sfarsitul anului 2010 pentru a implementa CBD.
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Tn ianuarie 2010, a fost adoptat documentul privind Optiunile pentru o perspectiva si
un obiectiv post-2010 in materie de biodiversitate la nivelul UE prin Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor nr. 4 final/19.01.2010. Analiza implemntarii Strategiei UE privind
conservarea biodiversitatii a reliefat o serie de rezultate pozitive, dar si o serie de

deficiente.

Una dintre realizari este reteaua Natura 2000, care acoperd 17% din teritoriul UE, fiind
cea mai vasta retea de zone protejate din lume. Abordarea ecosistemica sta la baza
Directivei cadru privind apa (Directiva Consiliului 2000/60/CE) si a Directivei-cadru
privind strategia pentru mediul marin (Directiva Consiliului 2008/56/CE), care vizeaza
realizarea bunei stari ecologice a ecosistemelor, luand in calcul presiunile cumulate. Alte
rezultate pozitive au decurs si vor decurge in continuare din implementarea legislatiei
axate pe reducerea anumitor poluanti si a altor texte de lege in favoarea biodiversitatii,
din eforturile de a integra mai bine aspectele legate de biodiversitate in alte domenii de
politica, precum politica comuna Tn domeniul pescuitului ulterioara reformei din 2002 si
prin cresterea oportunitatilor financiare in favoarea biodiversitatii, oferite de diverse

politici ale UE, inclusiv de politica agricola comuna (PAC).

O deficienta majora a fost semnalata la nivel decizional, politica actuald netinand
suficient cont de valoarea serviciilor oferite de ecosisteme, care nu pot fi sustinute doar
prin masuri de conservare a biodiversitatii. Nivelurile ridicate de conservare a speciilor si
habitatelor reprezinta doar una din componentele esentiale, Thsa multe servicii sunt
realizate in afara ariilor naturale protejate. Incercand si acopere aceastd lacung,
Comisia va finaliza un prim set de harti ale serviciilor ecosistemice, iar Agentia
Europeana de Mediu (AEM) va finaliza auditarea si evaluarea serviciilor oferite de

ecosisteme pana la sfarsitul anului 2010.
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Mai mult, in vreme ce regulamentele comunitare contribuie la garantarea minimalizarii
efectelor pe care dezvoltarea infrastructurii si amenajarea teritoriului la nivelul UE le au
asupra mediului, imbunatatirea coordonarii ar putea aduce beneficii suplimentare, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, prin dezvoltarea ,infrastructurii verzi” si

investitiilor aferente pe teritoriul UE aflat in afara retelei Natura 2000.

Pentru punerea in aplicare a Strategiei UE privind conservarea biodiversitatii a fost
stabilit un Plan de Actiune, cu urmatoarele obiective prioritare:

Obiectivul 1. Mentinerea diversitatii ecosistemelor, habitatelor si biomurilor in
interiorul zonelor protejate

Obiectivul 2. Mentinerea diversitatii specifice prin:

2.1 Reducerea declinului, refacerea si mentinerea stdrii de conservare a populatiilor
apartinand speciilor protejate

2.2 Imbunétatirea statutului speciilor periclitate.

Obiectivul 3. Mentinerea diversitatii genetice prin:

3.1 Conservarea diversitatii genetice a plantelor de cultura, a animalelor domestice, a
speciilor cu importanta economica, precum si mentinerea traditiilor comunitatilor locale
de utilizare a acestora.

Obiectivul 4. Reducerea presiunilor datotare schimbarii destinatiei terenurilor si care
conduc la pierderea habitatelor naturale si semi-naturale

Obiectivul 5. Limitarea impactului negativ al speciilor invazive

Obiectivul 6. Stoparea exploatarilor nedurabile prin:

6.1 Exploatarea durabila a componentelor biodiversitatii utilizate in stare naturala sau
ca produse derivate

6.2 Gestionarea zonelor de productie in conformitate cu cerintele pentru conservarea
biodiversitatii.

6.3 Interzicerea la nivel international a comertului cu specii de flora si fauna periclitate.
Obiectivul 7. Reducerea presiunilor datorate schimbarilor climatice, poluarii si eroziunii

solului.
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Obiectivul 8. Mentinerea capacitatii ecosistemelor de a furniza bunuri si servicii
ecologice si de a functiona ca sistem suport al vietii prin:

8.1 Mentinerea capacitatii de suport a ecosistemelor.

8.2 Stoparea declinului resurselor biologice, a cunostintelor traditionale a comunitatilor
locale, a tehnicilor si practicilor care permit exploatarea durabilda si securitatea
alimentara.

Obiectivul 9. Asigurarea unei impartiri corecte si echitabile a beneficiilor rezultate din

utilizarea resurselor genetice.

Masurile stabilite pentru stoparea pierderii de biodiversitate se regasesc in “Al 6-lea
Program de Actiune pentru Mediu” adoptat in 2002 de catre Consiliul UE si au fost
reafirmate la Consiliul European de Primadvara din martie 2005, prin adoptarea Strategiei

de la Lisabona.

La nivel european conservarea biodiversitatii a capatat insa o noua dimensiune, Tn
ultimul timp punandu-se foarte mult accentul pe intelegerea si evaluarea peisajelor, ca
sisteme dinamice supuse transformarilor naturale si ale societatii. Peisajul reprezinta o
parte de teritoriu perceput ca atare de catre populatie, al carui caracter este rezultatul
actiunii si interactiunii factorilor naturali si/sau umani. El influenteazd in mod direct
calitatea vietii, fiind un factor esential Tn realizarea si ilustrarea bunastarii sociale si
individuale, contribuind la formarea culturilor si la consolidarea identitatii locale. n

consecinta, peisajul este un element definitoriu al identitatii europene si nationale.

Pentru a contribui in mod direct la conservarea peisajului, Tn anul 2000 a fost lansata
spre semnare Conventia Europeana a Peisajului, ratificata de Romania prin Legea nr.
451/2002. Aceasta subliniaza importanta salvarii peisajelor nu atat pentru valoarea
estetica, cat, mai ales, pentru calitatea vietii umane si naturale. In acest sens, conceptul
de peisaj european a fost largit printr-o serie de studii avansate realizate de organizatia

Lanscape Europe care a lansat in dezbatere notiunea inclusiva de Euroscape 2020 si
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Leisurescape 2020 ca tinta pentru populatia europeana in anul 2020, aceasta fiind pusa
in discutie pe agenda politica a guvernarii UE.

Beneficiile Retelei Natura 2000
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CONSERVAREA BIODIVERSITATII IN ROMANIA

Activitatea de conservare a biodiversitatii Tn Romania are o istorie relativ indelungata,
dezvoltandu-se in concordanta cu preocuparile oamenilor, primele reguli vizand
ocrotirea naturii regasindu-se in dreptul romanesc vechi incepand cu secolul XV.
Acestea evolueaza pana in secolul XIX asigurand o buna conservare a resurselor
naturale, fiind o legislatie care impunea un set de reguli si masuri stricte. In urma
semnarii Tratatului de la Adrianopol, Tn 1829, se liberalizeaza comertul, este favorizata
cultura cerealelor cerute la export, determinand prin cresterea suprafetelor agricole

defrisarea fara precedent a padurilor si ducand la o degradare accentuata a solurilor.

Preocuparile vizand direct ocrotirea naturii se manifesta in special incepand cu secolul
XX. Tntre anii 1922 si 1928 se desfdsoard o activitate intensd pentru ocrotirea naturii,
sustinutd de nume de marcd din lumea biologiei, geologiei, geografiei si silviculturii. Tn
1930 este adoptata prima Lege pentru protectia monumentelor naturii, care a marcat
inceputul unei noi etape de ocrotire a naturii in Romania. Avand la baza acest act
normativ s-a infiintat prima Comisie pentru ocrotirea monumentelor naturii. Activitatea
acesteia a avut un caracter de cercetare stiintifica materializata prin publicarea a
numeroase studii, note sau lucrdri ce au stat la baza ocrotirii, prin lege, a valoroase
obiective ca monumente ale naturii: 15 specii de plante si 16 speci de animale protejate
si 36 de rezervatii ale naturii cu o suprafata de aproximativ 15.000 ha, printre care si
Parcul National Retezat infiintat in 1935. Ulterior, sistemul legislativ si institutional Tsi
continua dezvoltarea pana la finele celui de-al doilea razboi mondial, iar in perioada
comunista involueaza. Dupa 1990 se reiau si se consolideaza activitatile de conservare a
biodiversitatii prin elaborarea de noi acte normative si crearea de structuri institutionale

adecvate.

Documentele strategice de referinta prin care se asigura atat promovarea orizontald a

conservarii biodiversitatii si a utilizarii durabile a componentelor sale, cat si finantarea
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unor proiecte in domeniu, plecand de la politica nationalda si europeana, sunt

urmatoarele:

® Tratatul de Aderare al Romaniei la Uniunea Europeana, semnat la 25 aprilie 2005, si
Protocolul cuprind angajamentele concrete ale Romaniei de transpunere,
implementare si control al aplicarii intregului acquis comunitar de mediu si prevad
unele perioade de tranzitie a implementarii unor obligatii de mediu (pana la
31.12.2015 pentru instalatiile industriale aflate dub incidenta Directivei Consiliului
96/61/CE privind prevenirea si controlul integrat al poluarii, pana la 31.12.2016
pentru depozitele municipale de deseuri, pana la 31.12.2018 pentru cerintele privind

sistemele de colectare si tratare a apelor urbane reziduale).

= Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (PND) reprezinta documentul de
planificare strategica si programare financiara multianuald care orienteaza si
stimuleaza dezvoltarea economica si sociala a tarii Tn concordanta cu principiile
Politicii de Coeziune a Uniunii Europene. Planul stabileste drept obiectiv global
reducerea cat mai rapida a diferentelor de dezvoltare socio-economica dintre
Romania si celelalte state membre ale Uniunii Europene si detaliaza obiectivele
specifice ale procesului pe 6 directii prioritare care integreaza direct si/sau indirect
cerintele conservarii biodiversitatii si dezvoltarii durabile pe termen scurt si mediu:

o cresterea competitivitatii si dezvoltarii economiei bazate pe cunoastere
trebuie sa includa ca una dintre principalele subprioritati, imbunatatirea
eficientei energetice si valorificarea resurselor regenerabile de energie in
vederea reducerii cauzelor ce au condus la schimbarile climatice si a efectelor
acestora;

o aducerea la standarde europene a infrastructurii de baza care sa puna
accentul pe dezvoltarea durabila a infrastructurii si mijloacelor de transport

prin reducerea impactului asupra mediului;
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mentinerea si imbunatatirea calitatii mediului sa fie o prioritate care sa
conduca la Tmbunatatirea standardelor de viata pe baza asigurarii serviciilor
de utilitati publice, in special in ceea ce priveste gestionarea apei si
deseurilor;

imbunatatirea sistemelor sectoriale si regionale ale managementului de
mediu;

conservarea biodiversitatii si reconstructia ecologic3;

prevenirea riscurilor si interventia in cazul unor calamitati naturale;
dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol,
silvic si piscicol sa fie bazata pe utilizarea rationala a fondului funciar,
reabilitarea ecologica a unor terenuri degradate, siguranta alimentara,
bunastarea animalelor, incurajarea acvaculturii in zonele costiere;
diminuarea discrepantelor de dezvoltare intre regiuni si in interiorul acestora
trebuie sa aiba in vedere imbunatatirea performantei administrative si a
infrastructurii publice locale, protectia patrimoniului natural si cultural ca
parte a dezvoltarii rurale integate, refacerea zonelor urbane afectate de
restructurarea industriald, consolidarea mediului de afaceri si promovarea

inovarii.

Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 (CSNR), aprobat de Comisia
Europeana la 25 iunie 2007, stabileste prioritatile de interventie ale Instrumentelor
Structurale ale UE (Fondul European pentru Dezvoltare Regionala - FEDR, Fondul
Social European - FSE si Fondul de Coeziune - FC) in cadrul politicii de coeziune
economica si sociala si face legatura intre prioritatile Planului National de Dezvoltare
2007-2013 si cele ale UE stabilite prin Orientarile Strategice Comunitare privind
Coeziunea 2007-2013 si Strategia Lisabona revizuita. Pentru realizarea viziunii
strategice a CSNR, in cadrul politicii de coeziune, CE a alocat Romaniei pentru
perioada 2007-2013 o suma totala de aproximativ 19,67 miliarde euro, din care

19,21 miliarde pentru obiectivul Convergenta (cu o cofinantare nationala estimata la
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5,53 miliarde euro constituita in proportie de 73% din surse publice si 27% din surse

private) si 0,46 miliarde euro pentru obiectivul Cooperare Teritoriala Europeana.

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei Orizonturi 2010 —
2020-2030) stabileste obiective concrete pentru trecerea, intr-un interval de timp
rezonabil si realist, la modelul de dezvoltare generator de valoare adaugata Tnalta
orientat spre Tmbunatatirea continua a calitatii vietii oamenilor, in armonie cu
mediul natural. Obiectivele formulate in Strategie vizeaza mentinerea, consolidarea,
extinderea si adaptarea continua a configuratiei structurale si a capacitatii
functionale a biodiversitatii ca fundament pentru mentinerea si sporirea capacitatii
sale de suport fata de presiunea dezvoltarii sociale si cresterii economice si fata de
impactul previzibil al schimbarilor climatice. Directiile principale de actiune pentru
insusirea si aplicarea principiilor dezvoltarii durabile sunt urmatoarele:

o Corelarea rationala a obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programelor
investitionale, cu potentialul si capacitatea de sustinere a biodiversitatii;

o Modernizarea accelerata a sistemelor de educatie si formare profesionala si
de sanatate publicd, tinand seama de evolutiile demografice nefavorabile si
de impactul acestora asupra pietei muncii;

o Folosirea celor mai bune tehnologii disponibile, din punct de vedere
economic si ecologic, in deciziile investitionale din fonduri publice si
stimularea unor asemenea decizii din partea sectorului privat; introducerea
ferma a criteriilor de eco-eficienta in toate activitatile de productie sau
servicii;

o Anticiparea efectelor schimbarilor climatice si elaborarea atat a unor solutii
de adaptare pe termen lung, cat si a unor planuri de masuri de contingenta
inter-sectoriale, cuprinzand portofolii de solutii alternative pentru situatii de
criza generate de fenomene naturale sau antropice;

o Asigurarea securitatii si sigurantei alimentare prin valorificarea avantajelor

comparative ale Romaniei in privinta dezvoltarii productiei agricole, inclusiv a
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produselor ecologice; corelarea masurilor de crestere cantitativa si calitativa
a productiei agricole in vederea asigurarii hranei pentru oameni si animale cu
cerintele de majorare a productiei de biocombustibili, fara a face rabat de la
exigentele privind mentinerea si sporirea fertilitatii solului, biodiversitatii si
protejarii mediului;

o Necesitatea identificarii unor surse suplimentare de finantare, in conditii de
sustenabilitate, pentru realizarea unor proiecte si programe de anvergura, in
special in domeniile infrastructurii, energiei, protectiei mediului, sigurantei
alimentare, educatiei, sanatatii si serviciilor sociale;

o Protectia si punerea in valoare a patrimoniului cultural si natural national.

STRATEGIA NATIONALA SI PLANUL DE ACTIUNE PRIVIND CONSERVAREA
BIODIVERSITATII (SNPACB)

Ca semnatara a CBD, Romania are obligatia sa aplice prevederile art. 6 care stipuleaza ca
Partile trebuie "sd elaboreze strategii nationale, planuri si programe de conservare a
diversitatii biologice si utilizare durabild a componentelor sale, sau sd adapteze in acest

scop strategiile, planurile sau programele existente".

Pdna in prezent au fost elaborate doua SNPACB-uri, prima in 1996, la doi ani de la
ratificarea de catre Romania a CBD, iar a doua n 2000, ca urmare a deciziei de aderare

la Uniunea Europeana si de preluare a acquis-ului comunitar.

Cea de-a 3-a SNPACB se adreseaza perioadei 2010 — 2020 si a fost realizata in cadrul
proiectului UNDP/GEF: “Suportul pentru Conformarea Strategiei Nationale si a Planului
de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii cu CBD si realizarea Mecanismului de
Informare (Clearing-House Mechanism - CHM)”. Continutul si modul de realizare au fost
stabilite luand n considerare Decizia VIII/8 din 2005 privind Liniile directoare pentru

revizuirea SNPACB.
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Metodologia utilizata s-a bazat pe analiza in detaliu a situatiei existente pentru
evaluarea stdrii actuale de conservare a biodiversitatii la nivel national, identificarea
amenintarilor directe si a cauzelor ce determind sau pot determina pierderea de
biodiversitate, precum si analiza modului in care sistemul legislativ si institutional
raspunde cerintelor din acest domeniu. Obligatiile, amenintarile si obstacolele au fost
prioritizate si s-au identificat obiectivele strategice si operationale. Pentru fiecare
obiectiv operational a fost stabilit un set de actiuni, iar pentru fiecare actiune s-au
stabilit termenul de implementare, autoritatile responsabile, bugetul estimat si sursele
de finantare, gradul de prioritate si indicatorii de performanta. Bugetul fiecarei actiuni a
fost estimat Tn functie de specificul sau, pe baza unor studii si evaluari financiare
anterioare si care includ costuri de personal/consultantd, echipamente, executie lucrari
etc. Prioritizarea actiunilor a fost stabilita in functie de gravitatea amenintarilor,
vulnerabilitatea componentelor biodiversitatii si de obligativitatea conformarii cu
cerintele internationale si comunitare de conservare a biodiversitatii.

intr-o prim3 etapd a fost stabilit cadrul conceptual si directiile de actiune si a fost
selectat un grup de experti care sa redacteze documentul, pe domeniile de competenta.
Pentru coerenta si pentru identificarea cdt mai exacta a situatiei existente si a
barierelor, dupa prima etapa de analiza, documentul a fost supus dezbaterii publice,
fiind distribuit tuturor factorilor interesati si prezentat in cadrul unei intalniri de lucru cu

acegstia.

A doua etapa a constat in conturarea Strategiei si a Planului de Actiune, document
supus, de asemenea, dezbaterii publice in cadrul unei intalniri de lucru nationale la care

au participat reprezentanti ai factorilor interesati.

Dupa analiza comentariilor primite a fost redactata ultima forma a SNPACB ce a fost
transmisa autoritatii publice centrale pentru protectia mediului in vederea acceptarii si

adoptarii documentului strategic prin Hotarare de Guvern.

47



Procesul de elaborare a fost unul bazat pe mecanismul participativ, asa cum o releva si

cifrele urmatoare:

3 dezbateri la nivel national: 1- pentru faza de descriere a situatiei existente si
prefigurarea unor directii strategice de actiune; a 2-a pentru punerea in discutie a
unui prim set de propuneri privind Planul National de Actiune; a 3-a privind
documentul SNPACB in ansamblu, consolidat. Toate aceste evenimente au constat in
transmiterea documentelor de proiect cdtre aproape 3.000 de institutii din baza de
date a proiectului, postarea pe site-urile UNDP, UEB si MMP si organizarea de
intruniri de lucru deschise, la ultimul dintre acestea extinzdndu-se aria de consultare
publica prin postarea si pe CHM si alte site-uri institutionale, dar si prin publicarea in
presa a anuntului despre acestea si invitare la exprimarea opiniilor.

Sedinte/intalniri ale Grupului de experti: una sau doud pe luna, in perioadele de
initiere a proiectului si de dezbatere nationala, pana la cate trei pe luna, in ultimele
sase luni de elaborare a documentului final. in plus, inca de la initierea proiectului, a
fost creeat cadrul de lucru on-line, pentru consultarile curente si schimbul de date si
informatii intre experti.

Numarul total de participanti la sesiunile de dezbatere publica: la prima 48, la a doua
89, iar la a treia 210

Numarul total de interventii in sesiunile de dezbatere publica: 128

Numarul de contributii/observatii/comentarii scrise primite: 16

Numarul de versiuni supuse dezbaterii publice: 1

Numarul total de variante revizuite ale versiunilor succesive: 6.
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STRATEGIA NATIONALA PENTRU CONSERVAREA BIODIVERSITATII

Strategia nationala pentru conservarea diversitatii biologice nu reprezinta o simpla actiune de
raspuns a unei Parti semnatare, ca urmare a obligatiilor asumate sub art. 6 al CBD. Aceasta
concentreaza, intr-o maniera armonizatd, obiectivele generale de conservare si utilizare
durabild a diversitatii biologice prevazute si de alte instrumente internationale de mediu. Tn
acelasi timp asigura integrarea politicilor nationale la nivel regional si global. Cu alte cuvinte,

SNPACB constituie un punct de referinta esential pentru dezvoltarea durabilad a tarii noastre.

Biodiversitatea din Romania, reprezentata de varietatea ecosistemelor, speciilor si genelor,
reprezinta capitalul natural national, fiind parte integranta din dezvoltarea durabila, prin faptul
ca ofera bunuri si servicii, precum hrana, sechestrarea carbonului si redistribuirea apei marine si
terestre, care stau la baza prosperitatii economice, a bunastarii sociale si a calitatii vietii.
Activitatile umane sunt evaluate din prisma impactului direct sau indirect asupra
componentelor diversitatii biologice in scopul aplicarii de madsuri corespunzatoare pentru
minimalizarea efectelor negative, reconstructia, reabilitarea si remedierea ecosistemelor
afectate. Cercetarea, educatia, mediul de afaceri si societatea civila se implica impreuna cu
autoritatile si comunitatile locale pentru promovarea, conservarea si utilizarea durabila a

diversitatii biologice.

Atingerea obiectivelor strategice stabilite vor contribui la consolidarea viabilitatii socio-
economice pe termen lung a Romaniei. Mecanismele financiare noi — menite sa protejeze si sa
produca avantaje economice generatiilor prezente si viitoare, sunt dezvoltate in acord cu solutii
inovative de tip nou care lucreaza, pe de o parte pentru conservarea diversitatii biologice si a
utilizarii durabile, si pe de alta parte pentru mentinerea si imbunatatirea stabilitatii socio-

economice.

Tn momentul de fatd au fost adoptate la nivel international si asumate la nivel comunitar si

national urmatoarele concepte cheie privind conservarea biodiversitatii:
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1.

Dezvoltarea durabila. Protectia si conservarea biodiversitatii sunt strans legate de
satisfacerea nevoilor economice si sociale ale oamenilor. Aceasta abordare sta la baza
triplului scop al CBD: conservarea biodiversitatii, utilizarea durabila a componentelor

sale si iTmpartirea echitabila a beneficiilor rezultate din exploatarea resurselor genetice.

Abordarea ecosistemica. Biodiversitatea trebuie privita in toata complexitatea ei,
incluzand toate procesele si functiile esentiale ale ecosistemelor, interactiunile dintre
organisme si mediul lor de viata si diversitatea etno-culturald. Din aceasta perspectiva
cea mai eficienta cale de a promova conservarea, utilizarea durabila si echitabila a
resurselor biodiversitatii este aceea a managementului integrat al acestora.

Prioritizarea biodiversitatii. Biodiversitatea trebuie sa fie integrata in toate politicile
sectoriale - planificarea exploatarii resurselor naturale, exploatarea padurilor,
planificarea dezvoltarii agricole si rurale. Conventia poate contribui la toate capitolele
Agendei 21, mai ales la cele referitoare la modul de integrare conservarii in actiunile de

dezvoltare.

in afard de impactul produs in modul de a gandi si aborda biodiversitatea, CBD a generat si

dezvoltarea unor teme majore de actiune:

a.

C.

Constientizarea publicului. Conventia a incurajat o mai buna intelegere a importantei
biodiversitatii din punct de vedere socio-economic: bunurile si serviciile asigurate,
legatura dintre pierderile de biodiversitate si problemele globale care ameninta
existenta omenirii.

Strategii de conservare a biodiversitatii si planuri de actiune: prin planurile de actiune
s-au identificat prioritatile si s-au stabilit politicile adecvate de dezvoltare durabila.
Teme si programe conexe. Conventia a promovat programe de lucru privind
biodiversitatea Tn agricultura, diversitatea zonelor aride, diversitatea padurilor, a apelor
interioare si a celor marine, specii invazive, abordarea ecosistemica, bioindicatori,

initiativa taxonomica globala, turism durabil.
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d. Cooperare internationala. Au fost lansate programe de cooperare cu Conventia Ramsar
privind zonele umede, cu Conventia ONU privind combaterea desertificarii, cu

programele UNEP, FAO, IUCN.

Asa cum rezida din politicile stabilite la nivel international, conservarea biodiversitatii nu se face
intr-un context abstract, ci este strans legata de procesele de dezvoltare a sistemelor socio-
economice umane. Incapacitatea rezolvarii problemelor de dezvoltare socio-economica face
imposibild aplicarea oricaror masuri strict conservative, facandu-le aproape inutile. De aceea,
orice tip de actiune ce vizeaza conservarea biodiversitatii trebuie integrata intr-un context
strategic pe termen mediu si lung, care sa fundamenteze toate deciziile administrative.
Deoarece termenul de biodiversitate Tn sens larg include si diversitatea etno-culturalda, omul
fiind o specie ce are dreptul si obligatia de a se integra in sistemele ecologice pe care le domina
sau de care depinde, strategiile si politicile din domeniul conservarii biodiversitatii se

construiesc prin implicarea tuturor factorilor interesati, dar corect informati si constientizati.

Prin SNPACB, Romania isi propune, pe termen mediu 2010-2020, urmatoarele directii de

actiune generale:

Directia de actiune 1: Stoparea declinului diversitatii biologice reprezentata de resursele
genetice, specii, ecosisteme si peisaj si refacerea sistemelor degradate pana in 2020.

Directia de actiune 2: Integrarea politicilor privind conservarea biodiversitatii in toate politicile
sectoriale pana in 2020.

Directia de actiune 3: Promovarea cunoastintelor, practicilor si metodelor inovatoare
traditionale si a tehnologiilor curate ca masuri de sprijin pentru conservarea biodiversitatii ca
suport al dezvoltarii durabile pana in 2020.

Directia de actiune 4: imbunatitirea comunicarii si educarii in domeniul biodiversitatii pAna in

2020.
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Pentru indeplinirea dezideratelor privind conservarea biodiversitatii si utilizarea durabila a
componentelor sale urmare a analizei contextului general de la nivel national si a amenintarilor
la adresa biodiversitatii, pentru asigurarea conservarii ,in-situ” si ,ex-situ” si pentru impartirea
echitabila a benficiilor utilizarii resurselor genetice, au fost stabilite urmatoarele 10 obiective
strategice:

A. Dezvoltarea cadrului legal si institutional general si asigurarea resurselor financiare

B. Asigurarea coerentei si a managementului eficient al retelei nationale de arii naturale
protejate
Asigurarea unei stari favorabile de conservare pentru speciile salbatice protejate
Utilizarea durabila a componentelor diversitatii biologice
Conservarea ex-situ

Controlul speciilor invazive

@ mm o0

Accesul la resursele genetice si Tmpartirea echitabila a beneficiilor ce decurg din
utilizarea acestora

H. Sustinerea si promovarea cunostintelor, inovatiilor si practicilor traditionale

I. Dezvoltarea cercetarii stiintifice si promovarea transferului de tehnologie

J. Comunicarea, educarea si constientizarea publicului
Pentru fiecare obiectiv strategic, dupa analiza situatiei existente la momentul actual, a fost

stabilit un set de obiective operationale (prezentate in continuare) si un plan de actiuni

Pentru asigurarea masurilor speciale de protectie si conservare ,in situ” a bunurilor
patrimoniului natural a fost instituit un regim diferentiat de protectie, conservare si utilizare,
potrivit urmatoarelor categorii de arii naturale protejate (conform Anuarului Statistic 2008):
a) de interes national, desemnate pe baza criteriilor [IUCN:

= rezervatii stiintifice — 79 ocupand o suprafata de 100.574 ha;

® parcuri nationale — 13 ocupand o suprafata de 315.857 ha;

®*  monumente ale naturii — 190 ocupand o suprafata de 18.220 ha;

= rezervatii naturale — 671 ocupand o suprafata de 136.537 ha;

= parcuri naturale — 14 ocupand o suprafata de 737.428 ha;
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b) de interes comunitar sau situri Natura 2000: situri de importanta comunitara, arii speciale de
conservare, arii de protectie speciala avifaunistica, desemnate conform obligatiilor comunitare:
= arii de protectie speciald avifaunistica — 108 ocupand o suprafata de 2.992.798 ha;
® situri de importanta comunitarda — 273 ocupand o suprafata de 3.284.092 ha, acceptate
de catre CE si care urmeaza a fi desemnate ca arii speciale de conservare.
c) de interes international:
= rezervatii ale biosferei, desemnate pe baza criteriilor stabilite de Comitetul
MAB/UNESCO - 3 ocupdnd o suprafata de 664.446 ha: Delta Dunarii (1991), Retezat
(1979), Pietrosul Rodnei (1979);
= zone umede de importanta internationala, desemnate pe baza criteriilor stabilite de
Secretariatul Conventiei de la Ramsar — 5 ocupand o suprafata de 616.571 ha: Delta
Dunarii (1991), Insula Mica a Brailei (2001), Lunca Muresului (2006), Complexul Piscicol
Dumbravita (2006), Lacul Techirghiol (2006);
= situri ale patrimoniului mondial natural si cultural, desemnate pe baza criteriilor stabilite

de Conventia de la Paris — 1: Delta Dunarii (1991)

Suprafata ariilor naturale protejate de interes national, raportata la suprafata tarii, este de 7%
(1.663.360 ha), iar suprafata totala a siturilor Natura 2000, raportata la suprafata tarii, este de
17,84% (5.992.000 ha).

Siturile de importanta comunitara propuse de Romania au fost selectate in baza evaluarii la
nivel national a importantei relative a acestora pentru fiecare habitat natural de tipul celor din
anexa nr. 2 si pentru fiecare specie din anexa nr. 3 a OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile
si completarile ulterioare. Pentru aprobarea acestora de catre CE, in iunie 2008 au avut loc
seminariile biogeografice unde au fost analizate siturile propuse de Romania si Bulgaria pentru

fiecare regiune biogeografica.
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Concluziile acestor seminarii au relevat faptul ca exista unele insuficiente la desemnarea
siturilor din regiunile continentalad si alpina. Astfel, pentru un total 80 de specii si tipuri de
habitate naturale i s-a cerut Romaniei desemnarea de noi situri de importanta comunitara,
pana in septembrie 2009. Aceste deficiente Tn desemnare au fost cauzate de lipsa resurselor
financiare necesare realizarii unui studiu comprehensiv la nivel national prin care sa se
stabileasca inventarierea si distributia habitatelor naturale si a habitatelor speciilor salbatice de
interes comunitar. Pentru verificarea si desemnarea de noi situri Natura 2000 in vederea
stabilirii unei retele echilibrate la nivel national si in conformitate cu prevederile comunitare, in

prezent se desfasoara un studiu finantat de Ministerul Mediului si Padurilor.

O alta deficienta in momentul de fata o constituie lipsa sistemului national de monitorizare a
starii de conservare a speciilor salbatice si a habitatelor naturale de interes conservativ, sistem
ce trebuie sa stea la baza raportarilor pe care Romania le va face la CE cu privire la

implementarea prevederilor comunitare in domeniu.

n ceea ce priveste padurile virgine, in prezent numai 75% dintre acestea au fost incluse in ariile
naturale protejate si doar 18% se afla in zonele de protectie stricta, unde sunt exceptate de la
orice fel de interventii umane. 10% din suprafata PFl nu are niciun statut de protectie si doar o
mica parte este situata in zone de protectie integrald sau stricta, unde sunt exceptate de la

orice fel de interventii umane.

Pentru asigurarea coerentei ecologice a retelei de arii naturale protejate de interes national si
comunitar trebuie identificate, desemnate si stabilit managementul corespunzator al
coridoarelor ecologice si al peisajelor, ca zone de importanta majora pentru fauna si flora
salbatica. Aceste zone sunt cele care, datorita structurii lineare si continue, cum sunt raurile cu
malurile lor, sau datorita functiilor de refugiu, cum sunt perdelele forestiere, tufarisurile
naturale, vegetatia naturald de pe terenurile marginale ale culturilor agricole, din lungul cailor

de comunicatie rutiera si feroviara, suprafete mici de padure ori de zone umede, sunt esentiale
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pentru migrarea, dispersarea speciilor sdlbatice si pentru asigurarea conectivitatii (si implicit a

fluxului de gene) intre populatiile apartinand acelorasi specii.

Ariile naturale protejate si coridoarele ecologice trebuie, de asemenea, evidentiate in mod
obligatoriu de catre Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara in planurile
nationale, zonale si locale de amenajare a teritoriului si de urbanism, in planurile cadastrale si in
cartile funciare. Pana in prezent au fost stabilite trei coridoare ecologice pentru carnivorele
mari, intre Parcul National Piatra Craiului si Parcul Natural Bucegi. Acestea au fost incluse in
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetului Brasov, dar nu au fost aprobate conform
prevederilor OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor

naturale, a florei si faunei sdlbatice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Schema generala de evaluare economica si conservare a biodiversitatii

Identificarea problemelor si
stabilirea necesarului de date

Date disponibile privind
economia biodiversitatii

Caracterizarea economica a zonei

Baza de date privind
economia biodiversitatii

Impactul generat de
activitatea economica si de
politica economica asupra

Cauze economice ale
pierderilor de

Analiza valorii biodiversitatii
pentru diferite sectoare

Analiza costurilor rezultate din
pierderile de biodiversitate, pe

Identificarea necesarului de
stimulente economice pentru cei
care exploateaza biodiversitatea

Costuri si beneficii ale

Instrumente economice
pentru conservare — inclusiv

Identificarea nevoilor viitoare

biodiversitatii

Plan de
actiune
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UTILIZAREA INSTRUMENTELOR ECONOMICE PENTRU CONSERVAREA BIODIVERSITATII

Termenul diversitate biologicd sau biodiversitate este un termen umbreld folosit pentru
a descrie numdrul si varietatea de organisme dintr-o asociatie datd. Biodiversitatea cuprinde
toate formele de viatd de pe Terra iar declinul biodiversitdtii se referd la toate modificdrile ce
reduc ori simplificd heterogenitatea biologicd. Definitd astfel, biodiversitatea include toate
resursele biologice si trebuie subliniatd necesitatea de a nu pune semnul de egalitate intre
biodiversitate si resurse biologice.
Resursele biologice trebuie intelese antropocentric, fiind acele resurse care asigurd existenta
populatiei umane si care, din punct de vedere biologic sunt cele mai bine cunoscute.
Abordarea antropocentricd a biodiversitdtii (vdzutd doar ca resursd) este valoroasd pentru
economisti pentru cd astfel ei pot evita sa discute valorea intrinsecd a biodiversitdtii: este
valoarea in sine, fard o legdturd directd cu nevoile oamenilor. Pe de altd parte, valoarea
intrinsecd a biodiversitdtii poate fi un argument in favoarea conservdrii dar fdrd a putea fi

mdsurata.

Pierderi de biodiversitate: cauze economice directe

Aproape toate formele productiei si consumului caracteristice populatiei umane au un potential
impact asupra biodiversitdtii. Atunci cdnd, prin orice fel de activitate economicd au loc
fenomene de degradare, modificare sau reducere a resurselor biologice, vorbim despre pierderi
de biodiversitate: suprapdsunatul, suprapescuitul, transformarea pddurilor si zonelor umede in
terenuri agricole, exploatarea nerationald a plantelor si animalelor. Desi aceste resurse sunt
regenerabile totusi rata de exploatare poate depdsi rata normald de regenerare. Pe de altd
parte, inlocuirea ecosistemelor (habitatelor) naturale cu terenuri aflate in regim de exploatare

controlatd scade sansele de supravietuire a speciilor sdlbatice.

Rata de exploatare trebuie sd fie stabilitd in functie de rata naturald de regenerare.
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Se pot identifica astfel cauzele majore care duc la degradarea biodiversitdtii si la pierderi de

biodiversitate:

» Folosirea nerationala a resurselor biologice;

» Modificarea, transformarea si fragmentarea ecosistemelor (habitatelor) naturale; este
vorba de un mod de utilizare care nu permite mentinerea diversitatii naturale a speciilor si
nici mentinerea functiilor ecologice vitale.

» Folosirea unor metode de colectare a produselor naturale sau a unor tehnologii de
productie care au caracter destructiv asupra biodiversitatii. Aici este inclusa folosinta
terenurilor sau a resurselor prin care alte specii, care nu fac obiectul exploatarii, sunt
afectate sau chiar distruse: pescuitul neselectiv, unele tehnici de exploatare a lemnului,
practici agricole bazate pe incendierea terenurilor etc.

» Alterarea calitatii si functiilor mediului care asigura mentinerea biodiversitatii. Aceasta se
produce datorita deseurilor menajare netratate, folosirii unor substante toxice, disiparea in

sol, apa si aer a reziduurilor industriale.

ATUNCI CIND ACTIVITATILE ECONOMICE DETERMINA N MOD DIRECT DEGRADAREA
BIODIVERSITATII, SUNT NECESARE MASURI STIMULATIVE CARE SA SCADA NIVELUL IMPACTULUI
ORI SA MODIFICE MODUL IN CARE SE DESFASOARA ACESTE ACTIVITATI.

ANALIZA CAUZELOR ECONOMICE ALE PIERDERILOR DE BIODIVERSITATE
Tn orice situatie existd un motiv pentru actiunile care duc la degradarea biodiversititii sau,
astfel spus, nimeni nu distruge doar de dragul distrugerii. Activitatile economice care au, intre
alte efecte, degradarea biodiversitatii, sunt favorizate de dereglari sau caderi ale pietelor, de
distorsiuni in functionarea mecanismelor legislative, poltice sau ale institutiilor care raspund de

gestionarea resurselor biologice.

Aceste disfunctionalitati, desi au efecte negative asupra biodiversitatii, par a fi
profitabile din punct de vedere economic (!). Aici sunt incluse stimulentele perverse, cele care
incurajeaza degradarea biodiversitatii si constrangerile care descurajeaza intentiile de

conservare.
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Exista patru categorii principale de stimulente perverse sau constrangeri care

favorizeaza activitatile economice cu efecte negative asupra biodiversitatii. Acestea apar n

urmatoarele situatii:

(a)

(b)

Ineficienta (esecul) politicilor. Orice guvern aplica politici de stimulare a activitatilor
economice pentru a atinge obiectivele nationale sau sectoriale. Legile trebuie sa regleze
comportamentul oamenilor in asa fel incat obiectivele economice sa fie indeplinite iar
anumite norme morale si sociale sa fie respectate. Politicile si legile sunt insotite de
instrumente de sprijin cum ar fi subventiile, taxele, penalizdrile, educatia, cercetarea.
Adesea, aceste instrumente incurajeaza degradarea biodiversitatii, din doua motive:(i)
stimuleaza activitati care duc la pierderi de biodiversitate deoarece nu prevad masuri de
evitare a acestor pierderi sau (ii) omit, pur si simplu, prevederile legate de protectia
biodiversitatii. Exemple: politici agricole care incurajeaza exclusiv productia dirijata (terenuri
arabile) ca fiind singura alternativa de folosinta a terenurilor; politici industriale si urbane
care incurajeaza dezvoltarea si amplasarea in zone sensibile din punct de vedere ecologic a
depozitelor de deseuri si care favorizeaza un management inadecvat al acestora; politici de
mediu sectoriale care nu reusesc sa dezvolte un management adecvat al folosirii si detinerii

resurselor.

Esecul pietelor. Pietele, prin mecanismul preturilor, determind modul de alocare a
resurselor si coordoneaza deciziile oamenilor privind cantitatea de bunuri produse si
consumate. Activitatile economice ale oamenilor (munca) raspund evolutiei pietelor si
preturilor deoarece acestea influenteaza profitabilitatea si oportunitatea diferitelor optiuni
de productie si consum. Pietele si preturile sunt de multe ori imperfecte si dau o imagine
gresita asupra valorii bunurilor si serviciilor bazate pe exploatarea biodiversitatii. Preturile
pot fi mai atractive in cazul resurselor biologice exploatate nerational sau in cazul

produselor si tehnologiilor care duc la degradarea biodiversitatii, in comparatie cu preturile
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rezultate din exploatarea durabild a resurselor. Uneori nu exista piata pentru bunurile si

serviciile biodiversitatii iar daca exista, oamenii nu au acces la aceasta piata.

Toate acestea incurajeaza subevaluarea biodiversitatii, aplicarea unor masuri ineficiente de

conservare §i supraconsumul resurselor.

(d)

Exemple: stabilirea de taxe si redevente la un pret foarte scazut pentru utilizarea resurselor
naturale; monopolizarea pietelor locale de resurse de catre comisionari; preturi reduse in
mod artificial pentru substante chimice industriale sau agricole; taxe si penalizari reduse
pentru degradarea mediului; lipsa preturilor si a pietei pentru serviciile de mediu si pentru

bunurile si serviciile care favorizeaza conservarea biodiversitatii.

Esecuri institutionale. |Institutiile stabilesc si controleazd termenii si conditiile de
gospoddrire, alocare si folosire a activitdtilor economice, biodiversitdtii, altor resurse si
factori de productie. Institutiile locale, nationale sau internationale pot favoriza pierderile de
biodiversitate sau pot esua in incercarea de a asigura stimulente pentru conservarea
biodiversitdtii. In mod frecvent, scopurile institutiilor sunt mult mai legate de dezvoltarea
industriald, expansiunea agriculturii sau angajarea fortei de muncd decdt de biodiversitate.
Institutiile, reprezentdnd doar interesele unui anumit grup sau unui anumit sector (guvern,
industrie, companii strdine)  pot chiar sd descurajeze actiunile de conservare a
biodiversitatii: sunt multe cazuri in care, institutii mandatate sd se ocupe de managementul
biodiversitatii sd excludd utilizatori cheie ai biodiversitdtii, manageri si stakeholder-i (de
exemplu comunitdti locale sau sectorul privat) sau se dovedesc ineficiente in aplicarea “pe
teren” a masurilor de conservare. Exemple: la nivel sectorial nu existd preocupdri pentru
biodiversitate; ariile protejate se afld exclusiv sub controlul guvernului, locuitorii nefiind

consultati; deficiente in stabilirea drepturilor pentru terenuri si resurse; excluderea
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utilizatorilor-cheie ai resurselor naturale atunci cdnd se stabileste modalitatea de

management a acestor resurse.

(e) Nivel de trai scazut. Nivelul de trai al oamenilor este determinat de conditiile naturale si

demografice locale, de presiunile politicilor economice, pietelor si institutiilor. De multe ori
oamenii nu au de ales si rezultatul activitdtii lor este degradarea biodiversitdtii. Exemple:
dependenta de resurse biologice locale, insuficienta terenurilor, nesiguranta vietii, rdzboiul,

seceta, infrastrucura deficitard, sdrdcia.

TIPURI DE STIMULENTE ECONOMICE PENTRU CONSERVAREA BIODIVERSITATII

Dupd de s-au identificat cauzele degraddrii biodiversitatii si s-au identificat necesitdtile de

actiune urmeaza alegerea unor mdsuri stimulative specifice care sd schimbe “comportamentul”

economic al populatiei si s promoveze conservarea biodiversitdtii. Existd trei categorii de

stimulente relevante pentru conservarea biodivesitatii:

Stimulente directe. Mecanisme avand ca tinta obiective specifice si care incurajeaza
oamenii sa conserve biodiversitatea prin acordarea de recompense in cazul modificarii

atitudinii fata de biodiversitate.

Stimulente indirecte. Mecanisme care incurajeaza oamenii sa conserve biodiversitatea prin
stabilirea de conditii care sa le permita sa-si modifice comportamentul economic.
Constrangeri. Mecanisme de penalizare a celor care degradeaza biodiversitatea,

descurajand activitatile care duc la pierderi de biodiversitate.

CATEGORII DE STIMULENTE ECONOMICE
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Stimulente directe | Stimulente Constrangeri
indirecte
Drepturi de | Exemple: proprietate, management, acces, | Excludere,

proprietate

drepturi de folosire a biodiversitatii.

Acorduri, colaborari si co-management.
inchiriere,

concesionare, permise Si

francize pentru managementul, utilizarea,

indepartare de la
dreptul de folosire a
terenurilor Si

biodiversitatii.

colectarea si prospectarea resurselor | Penalizari pentru
biologice. folosirea ilegala sau
nerationala a
biodiversitatii.
Piete si sisteme de | Imbunatatirea Alternative la | Interzicerea
taxe. pietelor de | pietele de | produselor Si

biodiversitate biodiversitate. Eco-

existente si a | etichetare si

preturilor. acreditarea de

Dezvoltarea de noi | produse  obtinute

piete Si plati- | prin exploatarea
impozite pentru | durabila a
turisti, taxe de | biodiversitatii.
intrare, taxe de

utilizare, taxe de

prospectare,

concesionari.
Cantitati
comercializabile,

licente.

pietelor cu impact
asupra
biodiversitatii.
Limitarea cantitatii

acestor produse.
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Subventii acordate pentru activitatile de

Taxe sau suprataxe

Instrumente fiscale
conservare a biodiversitatii, pentru | aplicate produselor
tehnologiile si produsele care protejeaza | cu impact asupra
biodiversitatea. Reducere de taxe sau taxe | biodiversitatii.
diferentiate pentru folosinta terenurilor,
tehnologii si  produse. Credite i
compensatii  pentru  activitatile de
conservare.
Obligatiuni si Securitatea
depozite (garantia)
depozitelor,
obligatiuni de
restaurare,
obligatiuni de
asigurare
Sprijinirea Tmbunatatirea Dezvoltare rural3,
mijloacelor de | eficientei, gamei de | diversificarea Si

existenta

utilizare Si a | imbunatatirea
durabilitatii de | mijloacelor de
utilizare a | existenta fara a
biodiversitatii. afecta

biodiversitatea.
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DREPTURI DE PROPRIETATE. (Dreptul de a avea, folosi sau gospoddri biodiversitatea). Esecul

pietelor este partial determinat de lipsa unui drept bine definit, sigur si transferabil, asupra
terenurilor si resurselor biologice. Indivizi sau grupuri de indivizi sunt primii beneficiari ai
biodiversitatii si au dreptul, recunoscut, de proprietate, gospoddrire sau comercializare. De
multe ori insd, chiar dacd existd interese si drepturi traditionale asupra resurselor, atdt din
partea producdtorilor cdt si a consumatorilor, folosirea resurselor este limitatd de anumite
reglementdri oficiale. In aceste conditii, oamenii nu beneficiazd de foloasele biodiversitdtii iar
cdstigul economic este redus.

Totodatd, dacd oamenii nu au drepturi asigurate asupra resurselor ei nu pot fi direct
rdspunzdtori de degradarea biodiversitdtii.

Cu alte cuvinte, “dacd nu sunt proprietar, cum pot fi invinuit de distrugerea unor habitate sau de
disparitia unor populatii naturale, chiar dacd am participat la actiuni care au avut aceste
consecinte?” (Anexa 5)

Prin acordarea dreptului de prorietate, proprietarii si utilizatorii-cheie ar avea beneficii de pe
urma conservdrii si ar fi determinati sd-si asume implicarea in procesele de degradare a
biodiversitdtii. In consecintd, pietele de biodiversitate si preturile s-ar imbundtdti. Drepturile de
proprietate pot include: drepturile legale, drepturi de posesiune, dreptul de inchiriere si

concesionare, dreptul de a folosi si gospoddri resurse biologice sau zone biologice.

Exemple de folosire a dreptului de proprietate pentru conservarea biodiversitatii.

Drepturile de proprietate pot fi folosite ca stimulente economice pentru acele comunitati locale
ce utilizeaza resurse biologice sau traiesc in areale importante pentru conservarea
biodiversitatii, cum ar fi Parcurile Nationale sau Rezervatiile forestiere. in Africa de Sud,
Richtersveld National Park se afla pe teritoriul unei populatii locale; bastinasii au arendat
guvernului acest teritoriu, ei mentinandu-si dreptul de a pasuna, cu un numar determinat de
animale si de folosi, de asemenea reglementat, unele resurse naturale. Veniturile rezultate din

arenda sunt gospodarite de o companie angajata de localnici.

Un sistem asemanator functioneaza intr-o arie marina protejata, St. Lucia, comunitatea locala

primind dreptul de a gospodari terenul aflat in proprietatea statului. A fost stabilita o intelegere
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de colaborare, intre guvern si o institutie a comunitatii, capabila sa gospoddreasca aria
protejata. Taxele colectate sunt depuse intr-un fond guvernamental special din care se fac plati

trimestriale catre institutia care asigura managementul ariei protejate.

Tncepand din 1979, 28.000 ha plantatii si 24.000 ha p&duri protejate din Nepal au fost trecute
intr-un sistem de management asigurat de comunitatile locale. Aceste comunitati au fost
desemnate ca utilizatori legali ai resurselor, atat pe terenurile aflate in proprietatea lor cat si pe
terenurile statului. Utilizatorii directi s-au organizat in grupuri conduse de un comitet ales si

avand un plan de management si reguli de management.

Firme comerciale si companii private pot primi drepturi de proprietate asupra biodiversitatii. n
Kenia exista deja rezervatii naturale in proprietate privata si sunt planificate actiuni de

privatizare a industriei forestiere (francize de comercializare a bustenilor, inchirieri etc.).

PIETE SI SISTEME DE TAXE. (Masuri de rationalizare a preturilor si de Tmbunatatire a pietelor de

bunuri si servicii care depind de biodiversitate ori au impact asupra biodiversitatii). Pietele si
sistemele de taxe au ca scop combaterea acelor aspecte negative prin care producatorii si
consumatorii sunt Tncurajati sa degradeze biodiversitatea pentru ca este mai ieftin, mai usor si
mai profitabil sa faca acest lucru! Prin aplicarea acestor sisteme bunurile si serviciile
biodiversitatii trebuie sa primeasca un pret care sa reflecte raritatea lor, costurile si beneficiile

utilizarii.

O modalitate comuna de folosire a instrumentelor fiscale ca stimulente pentru conservarea
biodiversitatii este manipularea preturilor de piata ale diferitelor produse prin aplicarea de taxe
selective si subventii. in Eritreea, taxele si subventiile pentru energie sunt folosite ca
instrumente de incurajare a tehnologiilor care protejeazd padurile. in Eritreea, despadurirea
determinata de supraexploatarea lemnului pentru asigurarea necesarului de combustibil a
Tnceput sa fie rezolvata prin aplicarea unor politici de preturi. Pentru a convinge populatia sa-si
modifice comportamentul in privinta consumului de energie (sa consume mai putin lemn de
foc) guvernul a implementat mai multe reforme fiscale in sectorul energetic prin care sa faca

mai scumpe tehnologiile bazate pe folosirea lemnului de foc. Aceste reforme au inclus subventii
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pentru kerosen, popularizarea unor masini de gatit, cu lemne, mai eficiente si stergerea

datoriilor pentru importatorii de echipamente care folosesc energia solara.

Instrumentele fiscale sunt folosite pe scara larga pentru a incuraja acele modalitati de folosire a
terenurilor care contribuie la conservarea biodiversitatii. Guvernul brazilian ofera scutire de
taxe de proprietate daca, pe terenurile private, se infiinteaza rezervatii naturale. Un decret
prezidential din 1990 confera Institutului brazilian de mediu si resurse regenerabile (IBAMA)
dreptul de reglementare a rezervatiilor naturale. Acest institut poate declara terenuri aflate in
proprietate privata ca rezervatii ale patrimoniului natural, interzicind vanatul, pescuitul,

incendierea si exploatarea padurii. Aceste terenuri sunt scutite de taxe federale.

in Canada, proprietarii de terenuri pot dona municipalitatii, fird taxe de penalizare, acele
suprafete sensibile din punct de vedere ecologic, in vederea conservirii. in Elvetia se acorda
subventii celor care gospodaresc durabil terenurile agricole: plati directe, per hectar, pentru

produse organice, mentinerea pajistilor, tufarisurilor, haturilor si parloagelor.

Obligatiunile si depozitele sunt frecvent folosite in sectoarele comercial, industrie, constructii,
infrastructura, pentru a descurajara actiunilor de degradare a biodiversitatii. Pot fi aplicate in
industriile bazate pe exploatarea resurselor naturale — lemn, peste, resurse minerale, atat in
scopul prevenirii supraexploatdrii cat si in scopul eficientizarii in utlizarea resurselor. La
Tnceputul anilor 1990 in Republica Democratica Congo a fost stabilit un sistem de obligatiuni-
depozit pentru operatiunile comerciale din domeniul forestier. Se asigura o “licenta interimara
de concesionare” prin care cel care exploateaza masa lemnoasa (bustenii) se obliga sa deruleze
diferite operatiuni de planificare forestiera si management, inclusiv inventar forestier si
investigatii privind eficienta tehnicilor de recoltare si procesare. Daca timp de 3 ani nu se fac

investitiile necesare, licenta este retrasa si banii nu sunt returnati.

Obligatiunile si depozitele sunt utile pentru turism, dezvoltarea industriala si urbana care cresc
riscul de afectare a biodiversitatii. in Seychelles, obligatiunile sunt folosite cu succes pentru

depozitarea deseurilor si curdtenie, cu ocazia unor evenimente publice. Tn industria turismului
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aceste masuri pot include depozite rambursabile pentru asigurarea colectarii deseurilor pe plaje

(compensand astfel costurile curateniei).
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STUDII DE CAZ

STRATEGIA DE CONSERVARE A RESURSEI PISCICOLE DIN DELTA DUNARII
Istoricul sistemelor de atribuire a dreptului de pescuit

Reglementarea dreptului de pescuit nu este numai o cerintda impusa de statutul si

obiectivele Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, ci este prima conditie a unei pescarii organizate.

Controlul accesului la resursa prin permise de pescuit ramane unul din cele mai

importante instrumente manageriale.

Atribuirea dreptului de pescuit sub forma de permise sau licente constituie, impreuna cu

controlul numarului de unelte, instrumentul de reglementare a efortului de pescuit.

Trecerea de la economia centralizata de stat la economia de piata a fost perceputa in

mod gresit ca o liberalizare a dreptului de pescuit.

Sistemele de acordare a dreptului de pescuit in Delta Dunarii au parcurs diferite etape
istorice, importante in adoptarea unei strategii corecte si realizabile de reglementare a

dreptului de pescuit pe principiile economiei de pia’géi:
- Perioada otomanda (1420 — 1878)

Administratia turceascd a acordat o mare importantd pescuitului. In Dobrogrea a
functionat o dregatorie condusa de un aga, cu atributii in perceperea arenzilor pentru dreptul
de pescuit, a taxelor vamale, dar si de efectuare a unor lucrari de intretinere a baltilor, géarlelor,

etc.

Reglementarile prevedeau ca dreptul de pescuit sa fie atribuit pescarilor de catre
arendasul baltilor contra unei dijme in naturd de 15%. Cazurile de majorare abuziva a dijmei

precum si conflictele intre pescari si arendasi se rezolvau de dregatorie.
- Perioada Antipa (1896 — 1954)
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Tn anul 1895 s-a adoptat sistemul Regiei de Stat, care a devenit ulterior Administratia

PARID prin Legea din anul 1929.

Dreptul de pescuit in apele statului s-a acordat de catre PARID la inceput prin licitatie,
iar incepand cu anii 1910-1911, prin invoieli individuale direct pescarilor, conform Legii

pescuitului din anul 1896.

Dijma incasata de catre stat era de 20-35% din valoarea pestelui, dar existau zone de

pescuit foarte productive, unde se percepeau dijme mai ridicate.

Legea pescuitului din anul 1896 si perioada care a urmat a eliminat clasa arendasilor, ca
intermediari intre stat si pescarii producatori. Administratia Pescariilor Statului avea atributii de
organizare, reglementare si control, atribuind dreptul de pescuit pescarilor sub forma de

invoiala.
- Perioada 1954 — 1990

Dupa anul 1947, trecerea la sistemul economiei centralizate de stat s-a facut treptat prin
intermediul cooperativelor de pescari care la acea vreme cuprindeau peste 80% din pescarii din

delta.

Cooperativele aveau prioritate in dobandirea dreptului de pescuit, pentru o dijma de

30% din valoarea pestelui.

Prin decretul nr. 43/1954 a fost abrogata Legea pescuitului din 1896, iar prin Hotararea
nr. 184/1954 s-a stabilit ca dreptul de pescuit se acorda exclusiv organizatiilor economice de
stat (formate din fostele cooperative), de catre Ministerul Agriculturii, Ministerul Industriei
Alimentare si Staturile Populare. Acest sistem a fost ulterior legiferat prin Legea pescuitului si

pisciculturii nr. 12/1974.

Astfel, dupa anul 1974 , statul s-a implicat total in pescarie, inclusiv in activitatea
economica propriu-zisa prin organizatiile socialiste de stat care au avut atributii de administrare
dar si de exploatare a patrimoniului piscicol, atribuind dreptul de pescuit numai pescarilor

angajati.
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Reglementadrile privind dreptul de pescuit ca si circulatia pestelui spre piata au fost in
mod destul de eficient reglementate prin mecanisme specifice economiei centralizate de stat :

numarul mediu scriptic si comertul — monopol de stat.
- Perioada 1991 - 2005

Tncepand cu anul 1991, dreptul de pescuit s-a acordat de cdtre Administratia Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii sub forma de autorizatii de mediu societatilor comerciale de stat, dar in
mod treptat si unor societati private, care la randul lor eliberau un numar de permise de pescuit
nelimitat in functie de interesele economice. Astfel, societatile comerciale au avut in perioada
1991-1997 o pozitie asemanatoare arendasilor din perioada anterioara anului 1896, solicitand
Administratiei Rezervatiei autorizarea pescuitului, pentru a elibera permise de pescuit

pescarilor angajati.

Acelasi sistem a functionat si dupa aparitia Legii Rezervatiei Biosferei nr. 82/1993, desi
legea prevedea concesionarea suprafetelor agentilor economici si populatiei locale, « care are

drept de preemtiune ».

Sistemul acordarii dreptului de pescuit prin concesionarea suprafetelor prin licitatie ar fi
condus la perpetuarea sistemului instituit in anul 1954, accesul la licitatie fiind faptic posibil

doar pentru societatile comerciale.

Dreptul de preemtiune al populatiei locale prevazut in lege este doar teoretic, iar
formularea cel putin ambigua. Pescarii privati nu si |-ar fi putut exercita pentru ca acestia nu

exista inca.

Legea nr. 69/1996 a nuantat sensul imperativ al art. 10 din Legea nr. 82/1993 prin

formularea “ARBDD poate concesiona...”, cu semnificatie de optiune.

Tn ultimul aliniat al acestei legi se mai mentioneaza cd dreptul de valorificare a resurselor

acvatice si terestre se face pe baza permisului eliberat de Administratia Rezervatiei.

Prin urmare, din punct de vedere juridic, Legea nr. 69/1996 a creat doua optiuni de

acordare a dreptului de pescuit :
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— concesionarea suprafetelor pentru pescuit prin licitatie,

— acordarea dreptului de pescuit direct, sub forma de permis de pescuit.

A doua optiune permite acordarea dreptului de pescuit de catre Administratia de stat
direct pescarilor, ca instrument de reglementare a accesului la resursa si, totodata, ca prima

etapa a strategiei de privatizare a pescuitului.

Privatizarea nu este optionala iIn economia de piata, ci este un mijloc de realizare a
acestui sistem. Tn economia de piat3, rolul statului in pescarie va fi de organizare, reglementare,

control, promovare sau descurajare.

Dreptul de pescuit va fi individual si va deveni privat prin parcurgerea si realizarea

urmatoarelor etape ":

1. aprobarea prin hotdrdre a Guvernului a optiunii dreptului de pescuit individual acordat

pescarilor sub forma de permis de pescuit (conform prevederilor Legii nr. 69/1996),

2. aprobarea Regulementului de atribuire a dreptului de pescuit individual prin Norma tehnica

ministeriald (conform prevederilor Legii nr. 82/1993),

incurajarea pescarilor posesori ai permisului de pescuit spre privatizare,

4. fincurajarea constituirii asociatiilor de pescari privati,

concesionarea dreptului de pescuit pe macrozone asociatiilor de pescari privati si

promovarea unor forme de co-management,

6. reglementarea circulatiei pestelui spre piata, cu urmatoarele aspecte :

— statutul agentilor economici care vor avea ca obiect de activitate comercializarea en
gros a pestelui,

— relatia pescar-agent economic de comercializare si sistemul de preturi de achizitie,

— sistemul actual de vanzare en gros a pestelui si de perspectiva privind organizarea
pietelor de vanzare prin licitatie sau lator sisteme specifice economiei de piata.
Tncepand cu anul 2001, dreptul de pescuit si autorizarea pescuitului se acordd de

Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, in conformitate cu Legea nr. 192/2001 privind

fondul piscicol, pescuitul si acvacultura.

71



Dreptul de pescuit Tn scop comercial al fondului piscicol natural (art. 14) se atribuie fie
prin concesionare, pe baza de licitatie publica, societatilor comerciale, asociatiilor de pescari si
altor forme de asociere si prin eliberare de permise de pescuit individual pescarilor profesionisti
in scopul exercitdrii pescuitului. Deci si legea pescuitului nr. 192/2001, asemenea Legii nr.
6971996, stipuleaza acorarea Tn doua moduri a dreptului de pescuit (concesionare sau direct

pescarilor).

Conform noii legi a pescuitului, persoanele juridice are au dobandit dreptul de pescuit in
scop comercial prin concesionare elibereaza permise de pescuit individual pescarilor

profesionisti angajati sau membrilor asociatiei, in limita numarului stabilit de administrator.

Tncepand cu anul 2005, odatd cu schimbarea conducerii politice a Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, dar si a Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor,
implicit a Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, contractele de concesionare a
exploatarii resursei piscicole din Delta Dunarii sunt reziliate, iar acordarea autorizatiei de mediu
pentru desfasurarea activitatii de pescuit se face catre asociatiile de pescari profesionisti

organizate juridic.

Activitatea de pescuit in zona gurilor de varsare a Dunarii a inceput Tnca dinaintea
primelor asezari umane stabile. Piscicultura in teritoriul actual al Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii a Tnceput Tn anii 1961-1963 prin amenajarile din nordul lacului Razim, cu scopul initial
de a produce puiet pentru popularea complexului Razim, in scopul compensarii efectelor
indiguirilor din Lunca Dunarii. Suprafata totala amenajata pentru piscicultura a ajuns in anul

1989 la 48.910 ha, reprezentand 47,5% din totalul suprafetei indiguite.

Dupa construirea primelor amenajari piscicole, cele doua activitati au fost si sunt Tn
prezent gestionate ca un tot unitar de catre intreprinderile de stat. Coexistenta acestora este
controversata, indeosebi in conditile economiei de piata si, pe baza datelor interpretate si

analizate, ea ar putea fi definita fie ca simbioza fie ca parazitism.

Dupa disparitia monopolului de stat in economie si comert, orice persoana fizica a avut

posibilitatea de a infiinta o societate avand ca profil de activitate "pescuitul si comertul cu
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peste", angajand pescari in numar nelimitat intrand in competitie cu societatile cu capital de

stat, care la randul lor angajau pescari in numar nelimitat.

Pescarii angajati, care nu detin unelte de pescuit proprii, primesc pentru pestele predat
15-20% din valoarea de livrare a pestelui en gross (exclusiv TVA). Pescarii proprietari de unelte
de pescuit, care pescuiesc in baza unui contract de intelegere cu agentul economic primesc

intre 20% pana la 50% din pretul de livrare en gross de la agentul economic.

in ambele cazuri, diferenta dintre pretul pietei si pretul primit de la societatile
comerciale a stimulat generalizarea pietei negre, evaluata la cca. 30-70% din cantitatile
pescuite, in cazul speciilor valoroase chiar peste 90%. De asemenea, pescdriile private

interesate Tn evitarea taxelor pe profit comercializeaza o parte din peste pe piata neagra.

Dupa primirea pestelui, ambalarea, conditionarea si transportul se face pe cheltuiala
societatii comerciale. Aceste cheltuieli impreuna cu costurile uneltelor de pescuit si serviciilor
(nave, amortismente, dobanzi, etc), sunt recuperate din diferenta de 50-85% dintre pretul

pestelui platit pescarului si pretul de livrare en gross.

Exista diferente semnificative intre cantitatile de peste pescuite si cele predate la
punctele colectoare. Tn general, proportia de peste valorificat in mod legal este mai ridicata in
zonele mai greu accesibile. Preturile pe piata neagra sunt de 5-6 ori mai ridicate decat cele
platite de societdtile comerciale pescarilor angajati, acest canal absorbind cca.50% din

cantitatile pescuite.

Observatiile au evidentiat ca o mare parte din speciile cu valoare economica ridicata
sunt valorificate pe piata neagra. Unele specii precum stiuca, care rar mai sunt inregistrate in
statistici, sunt totusi prezente in capturi in cantitati insemnate. Astfel, structura reala a
capturilor este in mod semnificativ deformata de datele statistice. Lipsa unor date statistice
credibile privind captura comerciald, deformeaza estimarea productiilor durabile maxime si in
final conduc la o administrare defectuoasa utilizdnd strategia de control al iesirilor, respectiv

cota totala admisa la pescuit.

Tehnici de pescuit
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Pescuitul este, fara indoiala, ramura cea mai importantd a economiei Deltei,
reprezentand totodata si ocupatia de baza, traditionald, a locuitorilor ei. Pescariile de la
Dunare, in special cele din Delta, au avut din cele mai vechi timpuri, faima lor pentru bogatia in

peste.

Pliniu cel Batran mentioneaza in scrierile sale de acum 1900 de ani de abundenta
pestilor in zona de varsare a Istrului (Dunarea). Din scrierile antice aflam ca pestele constituie
unul din cele mai importante obiecte de negoft ale cetatii Histria, intemeiata in secolul al Vll-lea

i.Hr.

Pestele se vindea la consum, proaspat, conservat, inghetat sau preparat sub diferite
forme: sarat, uscat, afumat. Prepararea lui se facea in instalatii speciale, facute chiar in locul
unde se vindea pestele. Aceste instalatii, in care se aduna tot pestele prins in diferite categorii
de ape din regiunea pescariilor Dunarii si Marii Negre, in care el se conserva si se punea in
consumatie, se numeau cherhanale. Fiecare pescarie oricat de mica, trebuia sa aiba o cherhana,
adica o mica constructie in care sa se adune tot pestele prins, sa se pastreze proaspat in gheata
si sa se iImpacheteze pentru transport la piata sau sa se sareze si sa se prepare in orice alt mod.
Cherhanaua era o simpla coliba din stuf mai mare sau mai mica in functie de marimea pescariei

si situatia ei.

Cherhanalele se construiau pe malul Dunarii si se asezau pe stalpi mari (piloti) astfel ca

podeaua, spalandu-se mai des, apa sa se poata scurge printre scanduri inapoi in Dunare.

La inceputul secolului al XX-lea erau cherhanale avand pana la 300 de pescari angajatji,
carora li se furnizeaza instrumente, hrana si toate materialele necesare si care pescuiesc in
contul lor. Pentru pestele prins, cherhanalele aveau toate instalatiile necesare pentru a-l

prepara si transporta — vapoare, slepuri, barcaze.™

Cherhanalele erau ale statului, dar existau si cherhanale particulare. La cherhana,
pestele era cantarit, iar apoi expediat pe piata. Transportul pestelui era asigurat de pescari, in
barci de mare capacitate — barcaze, apartinand de regula cherhanalei. La piatd, pestele era

preluat de un agent al pescarilor, care 1l cantarea din nou in fata carausului, nota cantitatile
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primite si vindea pestele la licitatie publica. Din pret, statul oprea dijma care era intre 40% si
65%. Nivelul dijmei era in functie de efortul pe care statul il facea in domeniile ameliorarilor

piscicole.

Statul s-a implicat activ in ameliorarea fondului piscicol, gratie activitatii neobosite a lui

Grigore Antipa, prin numeroase lucrari efectuate mai ales in Delta.

Tn 1914, in urma unui curent de opinie ce acuza cresterea pretului la peste si cerea
interventia statului, s-a decis, printr-un Regulament, comercializarea intregii productii de peste
de catre stat, pe baza unor preturi stabilite de acesta. Consecinta a fost scaderea dramatica a

productiei de peste.

Tn 1929, prin “Legea pentru administrarea generald a pescariilor statului si ameliorarea
regiunii inundabile a Dunarii” s-a creat Administratia P.A.R.I.D., cu misiunea de a ameliora
zonele inundabile, in primul rand pentru pescuit. Aceasta lege a Tnsemnat un mare succes
pentru ideile lui Grigore Antipa si a Tnsemnat o intoarcere la sistemul inaugurat in 1896. S-a
remarcat in cativa ani din nou o crestere importanta a productiei de peste din Romania

s iV

interbelica, timp in care acest aliment era considerat “hrana saracului”.

Tn 1938, Tn Sfantu Gheorghe au fost instalate primele scule scule de pescuit numite
taliene. in perioada 1950-1953, s-a construit o cherhana nou3 si moderna la Sfantu Gheorghe.
Treptat, statul a devenit proprietarul intregii cantitati de peste pescuit, iar pescarii au devenit
angajati, primind un salariu, in functie de cantitatea pescuita, la preturi fixate pentru fiecare

specie.

Tn 1974 a fost promulgata “Legea pescuitului si pisciculturii”, care s-a aplicat pe intreg

teritoriul tarii, cu prevederi speciale pentru Delta Dunarii, Razim, Sinoe si litoralul Marii Negre.

Dupa 1970, activitatea de pescuit si piscicultura fusese inregistrata in Centrala “Delta
Dunarii”. Dupa 1990, unitatile care faceau parte din Centrala au trecut la Ministerul Agriculturii
si Industriei. Prefectura Tulcea a restructurat patrimoniul fostei Centrale “Delta Dunarii”

infiintand mai multe societati comerciale piscicole.
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In prezent, cherhanalele din Delta Dunarii, pentru a functiona, sunt autorizate de catre
Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii. In autorizatia de mediu care li se emite sunt
mentionate conditiile in care se face achizitia pestelui de la pescari, pastrarea pestelui pana la

livrare sau obtinerea de semipreparate (figura nr. 4).

Tn functie de sculele folosite, pescuitul, chiar industrial, poate fi exercitat in doi sau chiar
de unul singur, dar pescuitul cel mai important se efectueaza cu navodul (matula), avele,
setcile, prostovolul, vintirele si trandaiele pentru pestele de Dunare, iar la Marea Neagra, mai
ales la sturioni, se folosesc ohane si carmace. Pescarii se asociaza de la 8 la 16 persoane si Tsi
unesc sculele de pescuit si ambarcatiunile, formand astfel un navod. Ei isi alegeau un
conducator cu experienta mai mare la pescuit. Formatia cuprindea si persoane mai tinere, fara
scule de pescuit, dar care veneau in formatie cu forta de munca si primeau o parte mai mica din

castigul realizat.

Pescuitul se practica cu pripoane, la zatoane, la copci, cu fachia, cu inchisori de garduri,

cu cotete, prinderea cu mana, baterea apei cu o unealta.

Prostovolul este un instrument de pescuit stravechi. Este o plasa lucrata in forma de
cerc si are pe margini greutati de plumb. De margini sunt fixate greutati mai groase, ce se
indreapta spre inelul aflat in mijlocul cercului, iar de acesta se ataseaza o franghie mai lunga.
Pescarul isi infasoara capatul franghiei de Tncheietura mainii, iar plasa o arunca de pe mal sau
din barca, incat aceasta intinzandu-se intr-un cerc perfect, sa cada deodata in apa, iar pe raza ei

pestii sa ramana captivi in plasa ce se inchide intr-o clipa.

Pripoanele sunt formate din carlige foarte bine ascutite, de diferite marimi, in functie de
specio pestelui. Se Tnsira pe o coarda lunga, fixata pe prajini sau suspendata pe plute. in varful
carligelor se pune o nada ca sa atraga pestele sau pestele este prins prin simpla agatare de
aceste carlige care se infig, la trecere, in corpul pestelui (carmace). Se foloseste la Dunare, in

ghioluri, balti si mare. Este o metoda bazata pe ademenirea pestelui (metoda pasiva).
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Prinderea pestelui la copca se practica la Dunare, in balti, ghioluri, garle din Delta
Dunarii. La copca este folosita noaptea si o sursa de lumind pentru ademenirea pestelui si

prinderea lui mai utoara.

Procedeul folosirii unei surse de lumina la suprafata apei — fachia sau facla — pentru a

atrage pestele se mai foloseste si azi.

Tn anumite perioade ale anului, pestele se gaseste in unele locuri in cantitati foarte mari.
Pescarii, cunoscand acest lucru, faceau inchisori de garduri din nuiele si scanduri. Pestele prins

in ele se putea pescui mai usor.

Cotetele din nuiele, sipci, stuf, papura se foloseau la apa mai putin adanca, iar pestele
era cules cu leasa, sacul, varsa, minciogul, procedeu ce avea sa indrepte mersul pestelui spre
capcana pregatita. in zilele noastre, pescarii fac baraje din scule de pescuit, inlocuind cotetele

de altadata.

Alta metoda era baterea apei cu o unealtd, pentru a speria pestele si spre a-l indrepta
spre capcana pregatita. Pentru a speria pestele se intrebuinta: “cloncul”, “clocul”, “cancicul”,

“buhalca”. Pestele era prins cu setci, carmace, ohane.

Una dintre metode era si prinderea pestelui cu mana, de reguld apucandu-| de urechi. Se
practica de catre copii si femei, ca si de pescari, dar in moduri diferite. Copiii si femeile pescuiau
sub pietre, “la stufaris”, in locuri mai stramte, unde pestele putea fi atacat usor. Pescarii
foloseau procedeul “secau apa”, cand faceau inchideri cu plase, la ghioluri, cand apa era mica.

Procedeul se practica si in prezent.
Metodele de mai sus pot fi clasificate in:

— metode de pescuit activ (cu navoade, setci, prostovoale);

— metode de pescuit pasiv (cu vintire, taliene, pripoane, ave, carmace);

Tn general, pescuitul la Dundre este organizat pe “toane de pescuit” de citre echipe de
pescari care Tsi stabilesc, de regula, tabere pe malul Dunarii, langa toana de pescuit. O toana de

pescuit masoard unul sau mai multi kilometri de Dunadre, fiind exploatata de o echipa de
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pescari. Unitatea de pescuit la Dunadre este, de reguld, o barca de 14-18 crivace in care

pescuiesc doi pescari. Cele mai utilizate unelte sunt avele de scrumbie (setci).

Unitatea de pescuit in lacuri este constituita dintr-o barca de 14 crivace (16-18 crivace)
la pescuitul cu unelte de dimensiuni mici, deservita de 1-2 pescari. La pescuitul cu ndavoadele,

pescarii se asociaza in formatii de 3-4 navoade, deservite de ambarcatiuni de 16-18 crivace.

Clasificarea uneltelor de pescuit in functie de tehnica pescuitului este urmatoarea:

unelte care retin pestele prin agatare sau incurcare (ave, setci);

unelte tip capcana (vintire, taliene);

unelte filtrante (ndvod, traul);

unelte cu cérlige (pripoane, carmace);

Pescuitul de sturioni se face cu carmacele. Aceasta metoda consta dintr-un numar de 25
carlige mari, cu varful deosebit de ascutit, care se atarna fiecare cu o sfoara subtire de o
jumatate de metru, legate apoi de o franghie lunga. Carligele sunt dispuse pe doud randuri
sustinute de plute, un rand cu varful in jos, iar un rand cu varful in sus. Pescarii le aseaza fara
momeald, pestele urias care fnnoata printre ele se agata de carmace cu trupul sau aspru, prin
simpla atingere si cu cat se zbate mai mult cu atat se incurca mai mult in carligele vecine. Din
anul 1980, carmacele au fost interzise in Romania si Ucraina, pentru pescuitul la Dunare.
Oricum, incepand din anul 1990, au fost introduse plase speciale. Productivitatea acestor plase
a atras multi pescari, dar nu sunt foarte productive pentru morun, fiind de marime mare si mai

puternic.

Pescuitul de scrumbie se realizeaza cu setcile, mai multe setci formand o plauca, ce se

intinde aproape pe toata latimea Dunarii, iar barca tracteaza plauca.

3.3. Braconajul si circulatia pestelui spre piata

Dupa disparitia monopolului de stat in comert, orice persoana fizica poate infiinta o

societate avand ca profil de activtate « comertul cu peste ». Diferenta de 75-80% intre pretul
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pestelui « en gros » si pretul primit de pescari a stimulat dezvoltarea fara precedent a « pietei
negre ». in tarile cu economie de piatd, circulatia pestelui, inclusiv comertul, este reglementata
prin legislatia piscicold. Solutia acestei probleme — una dintre cele mai importante pentru
sectorul piscicol, nu poate fi gasita decat in mecanisme de descurajare specifice economiei de

piata, si nu numai in intarirea sistemului de paza.

Administrarea unei pescarii nu se poate face fara reglementarea comertului cu peste,

incepand cu prima veriga pescar-punct colector.

Legea Pescdriei din 1896 continea prevederi speciale cu privire la comercializarea

pestelui.

Circulatia pestelui spre piata nu este reglementata in prezent la nivel national,
ignorandu-se ca statul este proprietar al resursei si numai el poate stabili modul de valorificare,

ca orice proprietar.

Pescarii primesc pentru munca lor 15-20% din valoarea en gros a pestelui predat la
societatile comerciale prin cherhanale. Acest sistem a generat dezvoltarea fara precedent a

pietei negre a pestelui, in conditiile in care comertul nu mai este monopol de stat.
Rezultatele unor sondaje efectuate in zonele de pescuit, sunt semnificative:

— 1nanul 1999, din sondajul efectuat in 6 zone reprezentative de pescuit, a rezultat ca piata
neagra absoarbe 39-52% din pestele pescuit ;

— In lunile februarie-aprilie 2000 — luni cu cerere mai redusa pe piata neagra — in zonele
Matita-Merhei, Gorgova, Mila 23, a rezultat ca la punctele colectoare se preda in medie
52% din pestele pescuit ;

— Tn 1una octombrie 2000, cantitatea de peste predata la punctele colectoare a fost Tn zona
Gorgova de 60% conform interviurilor (46 subiecti) si 52% conform observatiilor directe (4
subiecti), iar in zona Chilia de 49% conform interviurilor (3 subiecti) si 56% conform
observatiilor (3 subiecti). Cresterea preturilor de achizitie Tn zona Mila 23 a avut ca efect
cresterea procentului de predare a pestelui la cherhana la 68% la pescuit individual si 91%

la navoade (56 subiecti).
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Sursa principalda de venituri ale pescarilor in majoritatea zonelor de pescuit nu

reprezinta pestele predat la punctele colectoare (figura nr. 5).

Comparand veniturile legale cu cele din alte sectoare si cu cerintele minime pentru un
nivel de trai acceptabil, rezultd ca pescarii realizeaza o mare parte a veniturilor de pe piata

neagra.

Pe termen scurt, sistemul este convenabil pescarilor, societatilor comerciale si
comerciantilor. Cei care pierd sunt statul ca proprietar si societatea in ansamblu care este

interesata Tn utilizarea durabila a resursei.

Pe termen mediu si lung, resursa se epuizeaza, cu consecinte economice si sociale
previzibile. Datorita diversitatii conditiilor, legate indeosebi de posibilitatile de acces pentru
preluarea si transportul pestelui, productivitatea zonei si capacitatea de colectare au existat

mai multe sisteme de circulatie a pestelui spre piata. In prezent se practicd mai multe sisteme:

— Preluarea pestelui de la punctele colectoare proprietate de stat direct de catre comerciantii
privati « en gros » cu mijloace navale, la preturi stabilite prin contract cu conducerea
societatilor comerciale de stat. Importante cantitati de peste sunt preluate in zonele de
pescuit direct de la pescari faraa a trece prin punctele colectoare si fara a fi inregistrate.
Sistemul se practica in deltd, unde nu exista acces auto.

— Preluarea pestelui de catre comerciantii privati cu mijloace auto de la punctele colectoare de
stat, comercializare cu amanuntul Tn magazine proprii sau livrare la alti comercianti pentru
desfacere.

— Colectarea pestelui la punctul colector, transportul si comercializarea de catre acelasi
intreprinzator privat, care are un numar de pescari angajati, dar care prin preturile oferite
preia si o parte din pestele pescarilor angajati la societatile de stat, pentru comercializare cu
amanuntul prin magazine proprii sau livrare la alti comercianti pentru desfacere.

Din acest sistem a derivat sistemul punctelor de colectare mobile a pestelui de la
pescarii proprii si de la pescarii societatilor comerciale de stat. Preturile de achizitie sunt de

doua ori mai mari decat cele oferite de societatile comerciale de stat. Pestele colectat de Ia
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pescarii societatilor de stat este inregistrat ca provenind de la pescarii proprii, sau transportat si

comercializat ilegal, fara documente (delta si insula Dranov).

— Preluarea pestelui de catre comercianti direct de la domiciliul pescarilor si braconierilor, fara
documente legale (Indeosebi in complexul Razim-Sinoie).

— Vanzarea-cumpadrarea pestelui la mal de cdtre pescarii privati comerciantilor sau direct
consumatorilor pe baza de documente de incasare a contravalorii pestelui (Razim).

— Vanzarea-cumpararea pestelui prin magazine proprii autorizate, de catre pescarii privati sau

asociatii familiale.

Estimarea stocurilor de pesti

Estimarea stocurilor de pesti este necesara pentru a masura efectele unor activitati ca
de exemplu: suprapescuitul, poluarea accidentald, lucrdari de desecare, regularizare,

reconstructie ecologica, populare, introducerea a noi specii, sau la gospodarirea apelor.

Tn multe cazuri si in particular in marile bazine acvatice, rezultatele evaludrilor sunt
dezamagitoare datorita problemelor de estimare a abundentei absolute a populatiilor de pesti

prin metodele stiintifice actual disponibile.

Cauza principald a erorilor in estimarea stocurilor este eficienta slaba a esantionarii
pestilor si Tn al doilea rand esecul in indeplinirea asumarilor de ipoteze cerute de metodele sau
modelele de estimare. Desi cercetatorii, cunoscand faptul ca asumarile de ipoteze nu sunt
indeplinite, si atrag atentia asupra gradului mare de incertitudine in estimarea stocurilor, totusi
practicienii/administratorii interpreteaza rezultatele ca si cand nu ar exista posibilitati de

eroare.

Tn consecintd, administrarea pescériilor interioare este departe de a fi o stiint3 exacta.
Deciziile sunt adesea bazate pe informatii de slaba calitate si pe baza experientei cercetatorilor
si administratorilor. Noua dezvoltare in metodele de esantionare (metoda hidroacustica sau
pescuitul electric cu anozi multipli) Tncearca sa acopere multe limitari de estimare, Thsa sunt
foarte costisitoare, iar precizia lor in apele interioare putin adanci este fnca foarte mica.
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Informatiile necesare a fi colectate sunt dependente de obiectivele de management

pentru pescarie sau protectia mediului. Obiectivele administrarii pescariilor sunt reprezentate

in urmatoarele categorii:

evaluarea starii stocurilor de pesti pentru conservare si imbunatatire;

monitorizarea pe termen lung a schimbarilor ca rezultat al factorilor naturali si activitatilor
antropice;

evaluarea raspunsului activitatilor de administrare indreptate direct asupra sistemelor
acvatice cum ar fi popularea sau introducerea de noi specii, imbunatatirile habitatelor,
calitatii apei, regularizarii debitelor, reconstructia ecologica, etc. ;

estimarea distrugerilor de mediu, cum ar fi estimarea post-impact a poludrii accidentale,
omorarea pestilor sau efectele catastrofelor naturale ca seceta sau inundatia;

evaluarea impactului de mediu a efectelor dezvoltarii activitatilor socio-economice din
bazinele hidrografice asupra pescariilor.

Datele necesare pentru fiecare din obiectivele de administrare variaza in functie de

precizia necesara in sprijinirea procesului decizional.

Estimarea relativa a parametrilor populatiei este mai putin costisitoare decat estimarea

absoluta, si in multe cazuri poate fi mult mai adecvata.

Metodele actuale de estimare a abundentei populatiei de pesti sunt":

Metoda pescuirilor succesive sau golirea esantionului — este o metoda de estimare a
abundentei sau biomasei, care estimeaza marimea initiala a populatiei pe baza relativei
descresteri a indicelui de abundenta datorita pescuirilor (golirilor) succesive a unei zone
inchise.

Metoda capturarii — marcarii — recapturarii este o metoda care se bazeaza pe raportul
dintre pestii marcati si cei nemarcati din esantioane, stiind numarul total de pesti marcati si
lasati in populatie. Metoda nu s-a aplicat niciodata in Romania pentru estimarea stocurilor.
Nu se recomanda la sistemele hidrologice largi, deschise, in care migratia are loc intre rau si

lacuri, de exemplu complexele lacustre din delta Dunarii.
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Metoda calibrarii uneltei de pescuit — consta in calibrarea uneltei de pescuit intr-un loc in
care se cunoaste mdrimea populatiei, estimatda cu o metoda alternativa. Probabilitatea
bazata pe o estimare independenta este transpusa in sistemul care trebuie estimat. Erorile
provin din vulnerabilitatea la pescuit diferita in cele doua sisteme.

Metoda esantionarii captura — effort este o metoda prin care estimarea capturii si efortului
se fac foarte des, respectiv lunar. Daca se dispune de serii lungi de captura si efort, se poate
aplica metoda surplusului de productie, pentru estimarea stocurilor.

Metoda hidroacustica este o metoda in dezvoltare.

Metoda omorarii pestilor (otrava sau explozive).

Fiecare din aceste metode necesita asumari de ipoteze care arareori se realizeaza n

practica.

Astfel precizia esantionarii, sau mai bine zis gradul de reprezentativitate al esantionului

este valabil numai pentru locul si timpul esantionarii si depinde de realizarea asumarilor de

ipoteze. Ca urmare, estimarile la nivel de bazin, sau pentru o perioada mai indelungata vor avea

grade de eroare mai mari sau mai mici in functie de numarul, frecventa si aria de acoperire a

esantionarii.

Metodele actuale de estimare a stocurilor de pesti sunt reprezentate de tipuri:

metode analitice de estimare a stocurilor - cand se cunoaste captura totata se poate modela
structura / compozitia stocului pe marimi sau varste, se poate stabili mortalitatea prin
pescuit a intregului stoc, se poate calcula productia maxima durabila absoluta pentru un
pescuit optim;

metode simple holistice de estimare a stocurilor — sunt metode alternative de estimare a
stocurilor, si folosesc informatii/date dependente de pescarie (captura si efort de pescuit),
sau date/informatii independente de pescarie (pescuit de cercetare);

metoda ariei zonei pescuite/maturate — este o metoda de estimare primara a stocurilor de
pesti. Metoda implica pescuitul unei suprafete cunoscute cu traulul sau navodul.

Principalele limitari sunt selectivitatea uneltei si distributia neuniforma, spatiala si

temporala a indivizilor. Metoda este costisitoare iar rezultatele au erori mari datorate
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migratiilor, si/sau concentrarilor de pesti, etc. Metoda poate estima si biomasa pe unitatea de

suprafata, captura durabila putand fi stabilita administrativ in functie de biomasa stocului.

Starea stocurilor de pesti
Starea actuala a stocurilor de pesti depinde de:

a) variabilitatea naturala a marimii populatiilor de pesti in functie de factorii de mediu si
calitatea apei;
b) exploatarea stocurilor de pesti (intensitatea pescuitului, administrare, cercetare).

Factori abiotici

Regimul hidrologic — pana in anul 1972 exista o relatie directd intre nivelul apei si
productia de peste din acelasi an, demonstrand existenta unor cantitati suficiente de ciprinide
autohtone care sa valorifice abundenta de hrana data de nivelele hidrologice mari in perioada
de crestere. Dupa 1972, pe fondul indiguirilor unor mari suprafete (1972-1989 de la 24 mii ha la
103 mii ha) care constituiau zone de reproducere, relatia directa factor hidrologic — captura are

o intarziere de 1-2 ani.

Raportul transparentd/addncime - reducerea acestui raport dupa anul 1972 de la 1 mi la
0,2 m a condus la defavorizarea speciilor limnofile, prin intermediul efectelor ecologie ale

dirijarii productiei primare in fitoplancton si reducerea macrofitelor.

Oxigenul dizolvat — a oscilat Tn jurul valorii de saturatie, cu deficit nocturn local

temporar, care a provocat mortalitati punctuale la pesti fara o tendinta de generalizare.

Nutrientii — cresterea accentuata a concentratiei in deltd, indeosebi dupa 1972 a
favorizat dezvoltarea fitoplanctonului, cu consecinte in inhibarea dezvoltarii macrofitelor si

schimbarea comunitatilor de pesti.

Substantele poluante (metale grele, pesticide, hidrocarburi etc.) —incar carea apelor

Dunarii si respectiv a lacurilor, cu pesticide organo-clorurate (HCH, DDT), metale grele (Fe, Cd,
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Pb, etc) si produse petroliere, peste limitele admise de normele internationale, interactiunea

lor cu diferiti

factori biologici, abiotici, au produs grave dereglari, influentand structura si functionarea

biocenozelor".
Factori biotici

Fitoplanctonul — cresterea biomasei fitoplanctonice, a provocat inflorirea apei indeosebi

cu alge albastre, a favorizat dezvoltarea speciilor de pesti fitofagi, in special a carasului.

Zooplanctonul — scaderea diversitatii si cresterea abundentei si biomasei anumitor
grupe a condus la ingustarea spectrului nutritiv al pestilor, favorizand un numar redus de specii

(platica, batca), defavorizand altele mai ales Tn faza de puiet.

Bentosul — simplificarea structurii calitative si cantitative ale bentosului a avut efecte

negative asupra speciilar de pesti bentofagi, in special a crapului.
Factori antropici

Indiguirile — au condus la pierderea habitatelar esentiale de reproducere si crestere a

puietului, mai ales pentru specia crap (cca. 103 mii ha) (figura nr. 6, figura nr. 7).

Barajele — au intrerupt migratia sturionilar si pierderea unei parti importante din

habitatul de reproducere pentru speciile morun si nisetru.

Supraexploatarea — a determinat reducerea stocurilar de pesti deja afectate de
degradarea habitatelar (sturioni, crap, stiuca, lin, caracudad). Utilizarea unor plase de pescuit cu
ochiul de 26-28 mm Tnainte de 1993, a favorizat pescuitul unui numar mare de indivizi imaturi
sexual. Deseori dupa 1992 s-a depasit captura durabila recomandata, cu efecte in scaderea

productiei anilor urmatori*".

Dinamica indiguirilor si a cantitatilor de ciprinide pescuite in Delta Dunarii
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(xxx — Cercetari pentru gestionarea durabild a resursei piscicole din Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii — Evaluarea starii si exploatarii stocurilor de pesti, elaborarea propunerilor de

valorificare durabila, INCDDD, Tulcea)

Pescuitul accidental — are un impact negativ mai ales in cazul puietului de scrumbie
capturat Tn zona litorala la pescuitul speciilor marunte sau a puietului de sturioni, la pescuitul

scrumbiei la gurile Dunarii.

Factorii de natura antropica care au favorizat declinul capturilor de peste in Rezervatia

Biosferei Delta Dunarii au fost identificati conform figurii nr. 6.

a) Principalele actiuni ce au condus la modificari geografice in zona Dunarii sunt lucrdrile
hidrotehnice executate longitudinal (indiguiri) si transversal (baraje) care au redus zona de

inundatie din albia majora de la circa 26.000 km? la 6.000 km? in ultimii 50 de ani.

Aceste interventii ale omului au dus la grave perturbari de ordin morfologic, hidrologic si

biologic.
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Tn general, Dundrea reprezenta in lungul ei un ecosistem natural dinamic, dar bine
echilibrat datorita continuitatii lui, permitand schimburi biologice care astazi nu mai au loc

datorita segmentarii ei de nenumarate interventii antropice.

Eliminarea prin Tndiguire a zonelor inundabile din Delta Dunarii care constituiau puncte
de reproducere a pestilor, constructia de diguri si canale noi, intre incinte, impiedica libera
circulatie a pestilor spre zonele traditionale de depunere a pontelor, spre zonele cu inundatii
periodice si spre zonele cu apa adanca. Toate aceste perturbari ale ecosistemelor au avut
consecinte grave asupra fondului piscicol prin diminuarea drastica a capturilor. Astfel, s-a
constatat declinul productiei piscicole in raport direct cu scaderea suprafetelor inundbaile. Este
semnificativda reducerea capturilor de sturioni (morun si nisetru) si aproape disparitia
cantitatilor de cega deoarece arealul ei de existenta (se reproduce in bazinul mijlociu al Dunarii)

a fost taiat de constructia barajelor Portile de Fier | si Il

Tn anul 1957, din suprafata de 466.000 ha in luncd, 94.000 ha erau deja indiguite, dar
existau Tnca 366.000 ha din care 190.000 ha lacuri si balti si 100.000 ha terenuri inundabile in
curs de indiguire. Tndiguirea a circa 85% din suprafata Luncii Dundrii a avut urmatoarele

consecinte :

— reducerea zonelor de reproducere a pestilor semimigratori din delta care se reproduceau in
amonte,
— modificarea regimului hidrologic al Dundrii, respectiv cresterea amplitudinii si reducerea
duratei viiturilor in delta,
— reducerea capacitdtii de filtrare a apei de catre zonele inundabile din amonte.
Construirea barajelor Portile de Fier | si Il a scurtat treptat migratia sturionilor, aria
zonelor de reproducere s-a redus, pescuitul aplicat nerational dupa efectuarea Portilor de Fier |,

a determinat reducerea capturilor pana la disparitia acestor specii valoroase.

Unul din efectele biologice a modificarilor Luncii Dunarii il constituie scaderea fondului
piscicol, care a scazut din 1960 pana in prezent de 100 de ori. Astfel, asanarea lacurilor din

Lunca Dunarii, care aveau o contributie mare in productia piscicola a tarii, asanarea luncii care a
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suprimat locurile de reproducere naturalda a majoritatii speciilor de pesti, poluarea apei Dunarii,
in unele locuri poluantii ducand direct la disparitia speciilor mai sensibile, iar eutrofizarea
determinand moartea prin asfixiere a multor organisme ; ridicarea barajelor de la Portile de Fier
| sill, fara a fi prevazute scari de pesti, a impiedicat unele specii (mai ales sturionii) sa ajunga in

locurile traditionale de depunere a icrelor.

in Delta Dunarii, in anul 1960 existau 6.730 ha indiguite. Programul de desecari si
amenajari pentru agriculturd, piscicultura si silvicultura a cuprins treptat o suprafata totala de
103.000 ha, in general terenuri temporar inundate care reprezentau zone de reproducere si de

crestere a pestilor, cu impact asupra marimii populatiilor de ciprinide din delta.

Corelatia stabilita Tntre dinamica indiguirilor si scaderea productiilor de ciprinide

confirma reducerea suprafetei habitatelor speciilor respective.

Pana la sfarsitul anilor 1960, regimul hidrologic era factorul care conditiona rezultatele
reproducerii crapului in Lunca Dunarii, de unde se alimenta cu puiet delta, insula Dranov si zona
lacului Razim. Efectul acestor indiguiri a fost scaderea cantitatilor de crep pescuite in delta si

complexul Razim de la 3.400 tone in anul 1956, la 400 tone in anul 1960.

Tn perioada 1961 — 1971, cantitatile anuale pescuite in delta propriu-zisa depindeau inca

de nivelul apelor Dunarii prin sporirea sau reducerea suprafetei de crestere si a productivitatii.

Indiguirea celor 103.000 ha, unitatea Dranov si complexul Razim-Sinoie, din care cea mai
mare parte dupa anul 1972, a avut impact asupra tuturor speciilor de ciprinide care se

reproduceau in deltda, demonstrata de relatia intre cantitatea pescuita si suprafata indiguita.

Lucrarile hidrotehnice efectuate pentru amenajarile piscicole si amplasarea lor in zonele
de alimentare a unor mari complexe au modificat regimul hidrologic, indiguindu-se unele
suprafete care constituiau zone de reproducere naturald care au diminuat suprafata

pepinierelor naturale.

88



b) Activitatea de monitorizare a evolutiei calitdtii apei reliefeaza o multitudine de surse
de poluare (activitatile industriale, agricole, transportul fluvial, etc.) a caror efecte sunt

resimtite de biomul sensisibil al deltei generand consecinte negative ecologice si economice.

Urmarind avantaje imediate, omul introduce Tn ecosistem un mare numar de substante
chimice, insuficient verificate, care pot avea implicatii biologice grave asupra organismelor vii si

inclusiv asupra speciei umane.

Cele mai insemnate schimbari se manifesta la nivelul populatiilor de nevertebrate, cu
precadere asupra celor carora omul nu le acorda importantd, adica celor care nu prezinta
interes economic direct, de protectia carora omul cu siguranta se preocupa mai putin. Aceste
modificari afecteaza puternic populatiile din ultimele niveluri ale lantului trofic, care devin putin

rezistente, degenerandu-se.

c) Poluarea cu nutrienti si eutrofizarea. Cauza principala a eutrofizarii este ridicarea
nivelului de fosfati, iar sursa importanta este bazinul Dunarii. Efectele principale ale eutrofizarii

sunt :

— pierderea biodiversitdatii globale (reducerea cu peste 50% a numadrului de specii
fitoplanctonice),

— inhibarea dezvoltdrii macrofitelor submerse si reducerea numarului de grupe taxonomice a
faunei fitofile, fenomen ce afecteaza lanturile trofice in care sunt implicate elementele
faunei fitofile,

— proliferarea algelor verzi-albastre,

— perioade de anoxie.

Aceste efecte au favorizat modificari esentiale ale habitatelor si la nivelul principalelor
compartimente din lantul trofic al ecosistemelor lacustre creind, in general, conditii de viata

improprii pentru fauna acvatica.

Valorile medii multianuale ale azotului total mineral si ale fosforului anorganic in Dunare
si In lacuri sustin eutrofizarea, mentinandu-se la nivele ce depdsesc CMA, atat de Comisia

Comunitatii Europene cat si de STAS 4706-88.
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Tn ultimii ani, aceste valori s-au diminuat, dar sunt incd destul de ridicate pentru a crea
conditii de eutrofizare. S-a constatat ca in procesul de eutrofizare, asociatia de macrofite-
epifite constribuie la autoreglarea si stabilitatea starii de tranzitie prin eutrofizare a

ecosistemelor, prin afectarea bilantului de nutrienti.

Determinarea calitatii biologice a apelor Dundrii duce la modificari ale biocenozeslor, la
nivelul microfitoplanctonului din care sunt Tnlocuite speciile mai sensibile cu cele mai putin
pretentioase la calitatea apei. O astfel de selectie actioneaza si asupra macrobentosului, dar si

asupra nectonului, deci asupra fondului piscicol.

Cresterea gradului de poluare a apelor Dunarii Dunarii cu azot si fosfor spre sfarsitul
anilor 1970, si in deceniul urmator a determinat eutrofizarea apelor din lacurile deltei si
modificarea si reducerea ariei habitatelor favorabile pentru pestii de apa limpede cum sunt:
stiuca, linul, caracude, rosioara. Raspunsul faunei piscicole la cresterea gradului de trofie a
lacurilor a fost trecerea de la comunitatea stiucd/lin spre comunitatea saldu/pldticd, declinul
pestilor rapitori si dominanta pestilor pasnici carasul si platica, iar dintre rapitori salaul, cu
spectru larg al cerintelor de habitat s-au adaptat in noile conditii, dar diversitatea speciilor s-a

redus.

d) Incdércarea apelor Dundrii si respectiv a lacurilor cu pesticide organo-clorurate
(HCH, DDT), metale grele (Fe, Cd, Pb, etc.) si produse petroliere, peste limitele admise de
normele internationale, interactiunea lor cu diferiti factori biologici, abiotici, produc grave

dereglari, influentand structura si functionarea biocenozelor.

Toxinele, elemente poluante, produc modificari semnificative in Tntreaga economie a
ecosistemelor acvatice, prin scaderea vitalitatii organismelor, inhibitie metabolica, stresare

fiziologica sau dezvoltarea anarhica a unor anumite componente ale biocenozelor acvatice.

Sub actiunea diversilor poluanti se modifica productivitatea unor specii si in multe cazuri

apar ca productive alte specii decat cele existente Tn mod normal n acel ecosistem acvatic.
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Caracterizarea circulatiei, acumularii, transformarii poluantilor si a efectului acestei
tranzitari asupra mediului biotic si abiotic constituie un obiectiv abordat pe plan mondial,

integrandu-se in politica generala de protectie a mediului.

Conditiile de hipoxie, create chiar si numai periodic, au efecte nefavorabile asupra
calitatii apei prin cresterea potentialului toxic ale unor poluanti specifici. Din aceasta cauza se
apreciaza ca prezenta unor metale grele (Zn, Pb, Cd), a substantelor pesticide, petroliere, etc.,
care realizeaza concentratii in apropiere sau depasesc limitele admisibile prezentate in
standardele de calitate, pot realiza prin efect de sinergism, conditii de nocivitate pentru

organismele acvatice.

Cresterea mineralizarii apelor Dunarii (de la 179 mg/I in perioada 1858-1900, la 426 mg/|
in deceniul 1980-1990) si poluarea cu pesticide organo-clorurate (HCH, DDT), metale grele (Fe,
Cd, Pb, etc.) si produse petroliere, peste limitele admise de normele internationale,
interactiunea lor cu diferiti factori biologici, abiotici, produc dereglari grave, influentand

structura si functionarea biocenozelor.

Raspunsul sistemului de reproducere a faunei piscicole la actiunea diferitilor factori de
impact antropic se manifesta, Tn general, prin perturbarea functiilor reproductive ca:
dezvoltarea asimetrica a gonadelor, deformarea lor structurald, reducerea fecunditatii,

resorbtia celulelor sexuale, etc.
Alti factori antropici

— Introducerea de specii exotice, care pot valorifica la un moment dat conditiile favorabile
create ca urmare a modificarii habitatelor. Expansiunea carasului dupa anul 1970, specie
deosebit de prolifica, rezistenta, capabila sa se reproduca si cu masculii altor specii de
ciprinide si agresiva in competitia pentru hrana, a avut un impact asupra speciilor native si
asupra pescariei din apele dulci Tn general. Dupa 1970, in evidenta capturilor industriale are
loc invazia speciei caras, care in ultimii ani atinge peste 50% din captura totala a Deltei
Dunarii, constatandu-se o corelatie intre reducerea cantitdtilor de babusca si cresterea celor

de caras.
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— Speciile din complexul chinezesc care au fost introduse pentru piscicultura dupa anul 1960 au
ajuns in mediul natural. Dintre acestea, specia sanger s-a aclimatizat si se reproduce in unii
ani favorabili Tn Dunare. Impactul asupra speciilor native nu este inca cunoscut.

— Suprapescuitul, reprezinta un factor important de impact, indeosebi in conditiile Tn care
populatiile unor specii sunt in declin datorita reducerii sau degradarii habitatelor. Este cazul
sturionilor, linului, vaduvitei, pentru care sunt necesare masuri speciale de crutare pentru
conservarea genofondului.

Dupa anul 1989, se inregistreaza o tendinta continuad de crestere a numarului de pescari,

a numarului de unelte de pescuit — tip « ava » - care se reflectd in diminuarea continua a

capturii pe unitatea de efort. Tendinta de supraexploatare a fost partial franata prin

reglementari de majorare a ochiului plaselor de pescuit.

Braconajul manifestat indeosebi dupa 1989 a luat o asemenea amplaore, incat

reprezinta canalul important de circulatie a pestelui fara a fi inregistrat in evidentele statistice.

Din determindrile efectuate la statiile de pompare aferente unitatii piscicole Razim, se
apreciaza ca in conditiile de functionare de 25-30% a acestora, se pierd anual peste 180-220
milioane de exemplare de puiet de peste.

— Impactul pdsadrilor ihtiofage — consumul unor cantitati mari de peste de catre pasarile
ihtiofage este o problema reala a pescariei de pe teritoriul deltei. Cresterea efectivelor
populatiei de cormoran mare in ultimii ani la aproximativ 30.000 de indivizi reprezinta un
impact echivalent cu circa 7.000 tone peste/an.

— Impactul tehnologiilor din pisciculturd se resimte prin :

> modificdri ale chimismului apei care se evacueaza in bazinele naturale ;
> favorizarea hranei unor specii care se dezvolta in exces ;
> prezenta omului in amenajdrile piscicole deja constituie o forma de impact.

— Circulatia navelor contribuie la modificarea calitatii apei din zona de navigatie prin

evacuarea, in timpul marsului sau Tn stationare, a apelor de santind, a apelor menajere si la

modificari in componenta suspensiilor din apele cu adancimi mici ca urmare a antrenarii

malului pe fundul senalului navigabil.
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Reducerea si degradarea habitatelor, ca urmare a lucrarilor hidrotehnice efectuate in
Lunca, Delta Dunarii si complexul Razim-Sinoie, poluarea apelor Dunarii cu nutrienti, metale
grele, pesticide, produse petroliere, amploarea fenomenului de absorbtie a puietului de peste
la statiile de pompare din lacul Razim, introducerea de specii exotice (caras, sanger), braconajul
din ultima perioada, suprapescuitul populatiilor piscicole si lipsa unor reglementari privind
comertul acestei resurse, sunt unele din cauzele care au afectat marimea generatiilor speciilor

de pesti determinand declinul capturilor in Delta Dunarii.
Evaluarea factorilor de impact antropic
asupra pescariilor din Delta Dunarii

Cunoasterea si limitarea efectelor negative ale impactului uman asupra pescariilor au
impus necesitatea realizarii unui sistem adecvat de supraveghere si control al influentelor
antropice in scopul unei dezvoltari durabile a pescariilor, ceea ce implica o buna cunoastere a
evolutiei unor factori fizici, chimici si biotici, a interrelatiilor acestora, iar pe de alta parte un
anumit mod de exploatare care sa poata asigura o protectie eficienta si de lunga durata a

resurselor acvatice.

Activitatea de gospodarire a ecosistemelor acvatice in care supravegherea si protectia
lor ocupa un loc prioritar, a juns la un asemenea grad de interdependenta cu componentele de
mediu incat trebuie stabilite forme de organizare fondate pe un puternic suport stiintific, in
care deciziile trebuie sa vizeze o unitate de timp extrapolata nu numai la necesitatile si
posibilitatile eficientei economice immediate, ci si la ansamblul relatiilor de echilibru care

trebuie stabilite si mentinute fiind eficienta ecologica.

Monitoringul de impact si integrat faciliteaza posibilitatea maririi gradului de cunoagstere
in detaliu a proceselor si dinamicii pescariilor, dand posibilitati multiple de evaluare si stapanire
a fenomenului, cu implicatii in stabilirea masurilor de protectie si conservare a proceselor de

stare a resurselor piscicole.

Data fiind complexitatea deosebita a factorilor de mediu ce pot fi influentati si

coenxiunea lor cu factorii biotici, este necesar si rational o analiza de impact in timp.
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Pentru evaluarea impactului antropic asupra pescariilor din Delta Dundrii este necesar a
se lua Tn consideratie factorii care influenteaza starea pescariilor sub presiunea antropica care
de fapt deriva din parametrii fizico-chimici-biologici ai apelor si din modul de exploatare a
resurselor piscicole. Compararea starii pescariilor la un moment dat cu starea inregistrata intr-
un moment anterior sau cu starea posibilda intr-un viitor oarecare, ar putea permite cartarea

viii

regionala a starii pescariilor™.

Obiectivele unui management durabil in scopul reducerii impactului antropic

Administrarea Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii este un proces complex si se
deosebeste de administrarea publica ce se exercita in unitatile administrative din perimetrul
rezervatiei cu care conlucreaza. Pe teritoriul rezervatiei se disting terenuri apartinand
domeniului public de interes national, terenuri apartinand domeniului public de interes

judetean silocal, precum si terenuri apartindnd domeniului privat.

Exercitarea atributiunilor de autoritate de mediu pe intreg teritoriul rezervatiei este
forma prin care Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii controleaza desfasurarea
activitatilor economice si sociale, urmarind ca acestea sa se desfasoare in conditiile protectiei

mediului Tnconjurator, a eliminarii impactului antropic asupra ecosistemelor naturale deltaice.

Asigurarea utilizarii durabile a resurselor naturale regenerabile reprezinta o componenta
importanta a administrarii ecologice a rezervatiei. Aceasta se realizeaza prin organizarea
cunoasterii potentialului productiv al ecosistemelor naturale deltaice. Prin programul de
cercetare al rezervatiei sunt evaluate, impreuna cu alte institutii competente si cu reprezentanti
ai populatiei din Delta Dunarii, posibilitatile de valorificare a resurselor naturale in limitele de
suport a ecosistemelor deltaice. Aceste evaluari fundamenteaza cote pentru fiecare tip de

resursa: peste, stuf, masa lemnoasa, etc.

Obiectivele de management si dezvoltare durabila a rezervatiei sunt grupate in patru

mari categorii:

1. Obiective cu caracter general - in care sunt incluse actiunile necesare pentru

imbunatatirea statii ecologice a rezervatiei, a cadrului legislativ;
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stabilirea si aplicarea in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii a masurilor rezultate din
obligatiile Romaniei ca parte semnatara a conventiilor internationale;

protejarea si mentinerea populatiilor speciilor cu valoare ecologica ridicata si a
habitatelor lor;

gospodarirea corespunzatoare a stufariilor din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii;
realizarea unor lucrari de reconstructie ecologica in zonele in care activitatile umane au
afectat caracterul lor natural sau seminatural;

identificarea zonelor critice si a surselor de poluare cu efect important asupra
rezervatiei si dezvoltarea controlului zonal, Tn special in porturile Tulcea si Sulina;
elaborarea planului regional de interventie in caz de poluare accidentalg;

promovarea dezvoltarii durabile in agricultura rezervatiei;

asigurarea ca toate activitatile din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii se desfasoara in
conditiile stabilite de reglementarile privind protectia mediului.

Obiective pentru zonele de utilizare economicd durabild - in care sunt prevazute actiuni
menite sa asigure ca dezvoltarea actiunilor economice nu afecteaza echilibrul ecologic al
zonei (sunt prevazute studii care vor analiza situatia societatilor comerciale existente in
rezervatie, evolutia lor si identificarea unor posibile actiuni economice noi ca solutii
alternative mai putin daunatoare pentru mediu, cum ar fi dezvoltarea turismului
ecologic, dezvoltarea artizanatului si a altor activitati similare in care populatia locala sa
fie implicata direct);

stabilirea unui sistem de management pentru utilizarea durabila a resurselor naturale;
dezvoltarea si iImbunatatirea pisciculturii pe baza principiilor eficientei economice;
asigurarea asistentei tehnice privind formele de agricultura durabila ce pot fi
desfasurate in rezervatie;

Obiective pentru zonele tampon:

evaluarea eficacitatii zonelor tampon existente si, daca este necesar, modificarea
managementului sau a limitelor lor;

ameliorarea ecologica a complexului Razim-Sinoe.

Obiective pentru zonele cu regim de protectie integrald :
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— asigurarea integritatii ecologice a zonelor strict protejate, prin transferul si reducerea
activitatilor antropice din jurul zonelor strict protejate care afecteaza negativ procesele
ecologice ce se desfasoara in interiorul zonelor strict protejateix.

Pentru zonele tampon si zonele cu protectie integrala au fost identificate obiective si
proiecte prin care sa se asigure conservarea si protejarea patrimoniului natural existent. De
asemenea au fost identificate masuri pentru Tmbunatatirea conditiilor de mediu si pentru

refacerea unor habitate afectate de activitatea antropica.
Strategia de pescuit in Delta Dunarii

Rezultatele lucrarilor de cercetare si monitoring asupra pescariilor au condus, n ceea ce

priveste strategia de pescuit, la fundamentarea urmatoarelor reglementari :

— Tipul si caracteristicile uneltelor de pescuit — s-a recomandat majorarea ochiului
plaselor de pescuit utilizate Tnh Delta Dunarii la pescuitul speciilor de apa dulce, de la 26-
28 mm la 32, cu exceptia avelor la care s-a recomandat ochiul minim de 40 mm ;

— Lungimea minimd admisd la pescuit — au fost propuse urmatoarele reglementari:
stiuca — 40 cm, biban — 12 cm, avat — 30 cm, somn — 50 cm, respectiv lungimi standard
comerciale aplicate incepand cu anul 1994 ;

— Protectia speciilor amenintate — prin prohibirea pescuitului urmatoarelor specii de
pesti : vaduvita, caracuda, morunas, lin, incepand cu anul 1994 ;

— Zonele de crutare — s-au instituit zone de crutare pe bratele vechi ale Dunarii, in scopul
protectiei reproducatorilor speciilor valoroase : somn, crap, saldu ;

— Popularea anuald a Complexului Razim-Sinoie cu cuiburi de icre embrionate de salau ;

— Suprapunerea sectoarelor de prohibitie pentru pescuitul scrumbiei de Dunare pentru
protectia mifratiei reproducatorilor spre zonele de reproducere ;

— Reglementdri speciale, nationale si internationale, pentru protectia sturionilor ;

— Reglementarea efortului de pescuit, pe baza datelor multianuale privind marimea
capturii si efortul de pescuit utilizat ;

— Plafoane de pescuit — stabilite anual de Administratia Rezervatiei Biosferei Delta

Dunarii, pe zone si specii.
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Tmbunatitirea conditiilor ecologice a
zonelor de reproducere naturala a pestilor

Managementul pescariilor in lume este integrat Tn managementul general al bazinului
acvatic, iar imbunatatirea conditiilor de reproducere si de migrare a pestilor reprezinta activitati
subordonate obiectivului de conservare si valorificare durabild a resursei. in conditiile in care
mare parte din bazibele raurilor si fluviilor in lume au suferit modificari fundamentale,
programele de reconstructie ecologica cuprind lucrari costisitoare pentru realizarea de zone
laterale inundabile Tn regim de rezervatie cu functiuni multiple, printre care si cea de

reproducere a pestilor.

Bazele biologice ale migratiei si reproducerii pestilor precum si necesitatea executarii si
intretinerii conectivitatii laterale intre Dunare — balti — zona inundabild Tn scopul imbunatatirii
conditiilor de mediu si accesului pestilor spre zonele de reproducere sau de hranire au fost

studiate si sustinute stiintific de savantul Grigore Antipa inca de la sfarsitul secolului trecut.

n una din primele sale lucrari, publicat3 in anul 1894, Antipa a propus solutia redresérii
lacului Razim prin conectarea sa la Dunare, lucrare care s-a realizat in anul 1907 prin dragarea

canalului Dunavat, cu rezultate imediate asupra pescariei.

Tot Antipa, intr-o analiza asupra pescariilor din tara noastra, pe care a facut-o in anul
1895, pe langa problemele economice si de organizare, a atras atentia asupra suprapescuitului
si a necesitatii protectiei pestilor tineri. A urmat, in anul 1914, publicarea rezultatelor studiilor
intreprinse in insula Letea si propunerile de redeschidere a canalelor Sireasa si Sontea,
reactivarea canalului Lopatna si blocarea canalelor mici prin grindurile fluviale in scopul
imbunatatirii conditiilor de mediu in complexele Sontea-Fortuna si Matita-Merhei. Au fost
semnalate conditile de mediu nefavorabile din complexul Rosu-Puiu datorita insuficientei

alimentari cu apa.
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Lucrarile de ameliorare a conditiilor de mediu din lacurile deltei se definesc prin doua

obiective principale:

— alimentarea cu o cantitate cat mai mare de apa n perioada viiturilor de primavara;

— retinerea apei in balti intr-un timp cat mai indelungat prin reducerea sectiunilor de
evacuare sau chiar prin stavilare in cazul canalelor reversibile, in scopul atenuarii
efectului dragarii canalului Sulina (devenit un fel de canal drenor al deltei).

La acestea se adauga lucrarile traditionale de intretinere a zonelor de reproducere,

precum arderea stufului, apreciata ca avand rezultate pozitive.

Efectul lucrarilor realizate la indicatiile lui Grigore Antipa (1894, 1914, 1935) a fost
spectaculos. Dupa terminarea canalului Dunavat (Regele Carol) in anul 1907, productia de peste

in lacul Razim a crescut de 30 de oriin 1907-1908 si de 64 de ori in 1908-1909.

Mai tarziu, dupa saparea canalului Dranov, in anii 1912-1014 si a canalului Enisala — in

anii 1912-1013, productia de peste a ajuns la 5.000 to/an.

Tmbunétatirea conditiilor de mediu in zona Sf. Gheorghe prin realizarea canalului Litcov
in 1929-1932, a condus la cresterea productiei de peste de la 811 to/an (1933) la 2.452 to/an
(1937-1938), iar realizarea canalului Crasnicol, in perioada 1930-1934, a avur ca efect cresterea

cantitatilor pescuite de la 22 to/an la 395 to/an — 1938.

Conceptia lui Grigore Antipa privind ameliorarea conditiilor de mediu prin cresterea
duratei de retinere a apei se baza pe executarea de stavilare in avalul complexelor lacustre.
Aceasta conceptie, elaborata pentru zona Letea a urmarit retinerea apei o perioada de 7 luni si
cresterea raportului intre suprafata temporar inundata si cea permanent inundata de la 5/1 la
8/1 in zona Letea. Inundarea trebuia sa fie insotita de lucrari de colmatare a zonelor
considerate slab productive din punct de vedere piscicol, in vederea culturilor agricole —

ostrovul Ceamurlia, lacul Merhei.

Cercetarile efectuate pentru inventarierea zonelor de reproducere au evidentiat ca

localizarea acestora variaza in functie fde regimul hidrologic, astfel:
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— la 8 hg. — grindurile bratelor Dunarii si canalelor principale, partea de SE si NE a grindului
Chilia, grindurile Stipoc, Letea, Raducu, Caraorman, Saraturi, lvancea, Crasnicol, Tiganus,
Criusa (Mila 23 );

— la 6-7 hg. (ape medii) — o parte a grindului Stipoc, grindurile bratelor Dundrii si canalelor
principale, grindurile Caraorman si Criusa;

— la peste 6 hg. — zone restranse, cea mai importanta fiind Murighiol.

Au fost identificate , de asemenea, zonele de reproducere din lacul Razim, care
depindeau mai putin de nivelul Dunarii, situate in mare parte in zona de litoral unde au fost

ulterior construite amenajarile piscicole: Sarinasuf, Calica, Sabangia, Caraibil, Enisala.

Volumul mare de date statistice acumulate prin monitorizarea pescariilor si a factorilor
de mediu au permis stabilirea unor relatii intre factorul hidrologic si productia de peste in
acelasi an, ca efect al cresterii suprafetelor productive, precum si dinamica populatiilor ca

rezultat al relatiei prada-pradator.

Daca in perioada 1980 — 1990, studiile cu privire la cresterea productiei de peste in
bazinele naturale au avut in vedere satisfacerea programelor ambitioase de crestere a
productiei pind la 100 kg/ha, astfel incat s-a urmarit mai putin imbunatatirea reproducerii
populatiilor naturale cat mai ales optiunea popularii cu specii de cultura capabile sa valorifice
potentialul trofic la nivelul planificat, studiile realizate dupa anul 1990 au abordat problema
pescariei in bazinele naturale Tn maniera dictatda de obiectivele Rezervatiei Biosferei Delta

Dunarii privind conservarea biodiversitatii si utilizarea durabila a resurselor naturale.

Astfel, studiile efectuate asupra mecanismelor dinamicii populatiilor de pesti au
cunatificat relatia clara factor hidrologic — productia de peste pana in anul 1972 si modificarea

acesteia dupa anul 1972 ca efect al indiguirilor.

in vederea protectiei tineretului si optimizarea randamentului ponderal a fost

recomandata si aplicata masura majorarii ochiului plaselor de pescuit.
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Cercetarile efectuate asupra factorului hidrologic cu rol decisiv in realizarea functiei de
reproducere a pestilor au evidentiat modificari fundamentale in perioada 1980-1989,

comparativ cu perioadele anterioare.

Astfel, existenta unei retele de canale artificiale de peste 1.000 km din care 300 km
canale navigabile, asigura tranzitarea unui volum de apa de 3 ori mai mare decat in trecut,
volumul de apa al deltei fiind nlocuit de 3 ori in timp de un an. Debitul mediu care tranziteaza
delta este in prezent de 620 mc&s fata de 167 mc/s in perioada 1858 — 1900, 309 mc/s in 1921
— 1950 i 358 mc/s in 1971 — 1980.

Tn scopul ameliorarii regimului hidrologic, in perioada 1994 — 1997 au fost executate
studii pentru lucrarile executate Tn scopul calibrarii sectiunilor de intrare si iesire a apei in
principalele complexe lacustre de pe teritoriul rezervatiei, lucrari care au cuprins in prima etapa
doar reteaua de canale magistrale, nu si reteaua de canale secundare, care pe langa alte functii,
asigura circulatia pestelui spre si dinspre zonele de reproducere, precum si imbunatatirea

conditiilor de mediu.
Etapizarea lucrarilor hidrotehnice realizate se prezinta astfel:

— Perioada 1903-1916
v lucréri de amploare pentru alimentarea cu apa dulce a lacului Razim din Dunére
prin dragarea canalului Dunavat si partial Dranov.
— Perioada 1930-1940
v'  construirea sau reactivarea canalelor Litcov, Sireasa si Pardina pentru
alimentarea cu apa a zonelor Sf. Gheorghe;
v' construirea canalului Crasnicol, finalizarea portiunii canalului Dranov intre
ghiolul Dranov si lacul Razim.
— Perioada 1941-1951
v/ contruirea si redragarea canalelor Eracle-Stipoc-Chilia, Ceamurlia, Busurca-

Tmputita, Rpsulet, Buhaz, Ciotic, Periteasca;
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v realizarea canalelor magistrale a impus construirea unor canale secundare:
Ceamurlia-Gotca, lacubova-Batac, Uzlina.
— Perioada 1952-1960
v" decolmatarea canalelor Dunavat si Dranov, executarea canalelor Perisor,
Fundea, Mustaca, precum si a 20 km de canale mici pescaresti (5,0 m latime si
1,5 m adancime);
v/ construirea canalelor Golovita-Zmeica si Golovita-Sinoie.
Efectele realizarii retelei de canale principale si partial a canalelor secundare au fost
cresterea productiei de peste de la 5.722 to/an in anii 1902-1906 la 11.542 to/an in perioada

1953-1957, iar productivitatea pe pescar a crescut de la 2-3 tonr/om/an la 8-10 to/om/an.

Cercetarile efectuate asupra rezultatelor reproducerii au recomandat marirea perioadei
de prohibitie de la 20 de zile la 45 de zile, precum si executarea unor lucrari de intretinere a

suprafetelor pentru reproducere.

— Perioada 1961-1971
v" lucréri hidrotehnice de amploare pentru executarea de amenajari piscicole si
stufo-piscicole, inclusiv a retelei de canale exterioare ramasa in regim natural
de inundatie.
Intrarea in functiune a celor 17.000 ha amenajari piscicole (Sarinasuf, Calica, Obretin,
Rusca, Stipoc, Perisor, Periteasca, Dunavat |, Carasuhat, Holbina I, Caraorman, Dunavat Il) a
fnsemnat un spor de productie de pe aceste suprafete de circa 3.000 to/an, dar si scoaterea din

circuitul natural al unei importante suprafete pentru reproducerea si cresterea pestelui.

Productia de peste din bazinele naturale s-a mentinut ridicata in aceasta perioada,

respectiv o medie de 9.120 to/an, din care circa 7.000 to/an in delta propriu-zisa.

Pentru aceasta s-a semnalat si apoi s-a cuantificat relatia direct proportionala intre
nivelul apelor si marimea productiilor in bazinele naturale in acelasi an. Aceasta demonstreaza
ca in delta existau in permanenta cantitati suficiente de puiet de peste pentru a valorifica

cresterea suprafetei si a productivitatii Tn anii cu viituri.
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— Perioada 1972-1989
v’ lucréri hidrotehnice de o amploare fara precedent, suprafata indiguita creste de
la 24 mii ha la 103 mii ha.

Dupa anul 1980 si indeosebi 1983, sectorul agricol a devenit treptat prioritar in
programul lucrdrilor hidrotehnice. Mare parte din suprafetele indiguite constituiau zone de
reproducere a pestelui. Consecintele indiguirilor la nord de bratul Sulina au fost catastrofale
atat prin reducerea suprafetei de crestere cat si a zonelor de reproducere pentru zonele ramase

in regim natural de inundatie, inclusiv pentru complexul Matita-Merhei.

Astfel, pe langa disparitia pescariei in zona Pardina (600 tone peste/an in perioada 1963-
1974), dupa indiguirea zonei Sireasa si executia canalului M35 pentru transportul cerealelor,
productia de peste a zonei Sireasa-Sontea a scazut de la 1.685 tone/an in perioada 1963-1974 la
sub 200 tone/an, iar a zonei Matita-Merhei de la 1.372 tone peste/an la sub 200 tone/an in

perioada urmatoare.

Tn aceastd etapd nu s-a mai constatat o corelatie directd intre nivelul apelor Dunirii si
productia de peste, cu semnificatia ca in delta nu exista o cantitate suficienta de puiert pentru a

valorifica conditiile favorabile din anii cu viituri.

Renaturarea zonelor indiguite si Tmbunatatirea conditiilor de reproducere sunt in

prezent prioritati ale sectorului piscicol din delta.

— Perioada 1990-1996
v"lucrdri ample pentru activarea canalelor magistrale longitudinale in toate
complexele lacustre din teritoriul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii si de
calibrare/blocare a canalelor scurte transversale.
— Perioada actuald
v' studii si lucrdri de executie a canalelor secundare intre canalele principale si
lacuri pentru imbunatatirea conditiilor de mediu, inclusiv pentru accesul
reproducatorilor in zonele de reproducere si retragerea puietului la scaderea

apelor.
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Renaturarea zonelor indiguite ineficiente din punct de vedere economic, cu functiuni
ecologice multiple, inclusiv de reproducere si dezvoltare a pestelui. in prima etapa suprafata

cuprinde 11.425 ha, cu perspectiva de extindere.

Inundabilitatea spatiului deltaic ca proces hidrologic complex este foarte importanta Tn

evolutia componentelor sistemului natural.

Strans dependent de regimul apelor Dunarii, gradul de inundabilitate sustine atat
preocesele de aluvionare cat mai ales alimentarea cu apa a depresiunilor lacustre interioare si
a zonelor adiacente acestora — japse, sisteme de grinduri joase — fenomene care asigura

evolutia normala a ecosistemelor terestre si acvatice.

Tn relatia factor hidrologic — productia de peste din Delta Dundrii se disting dou3

perioade caracteristice:
a) perioada 1961 - 1971

Corelatia dintre nivelul mediu al Dunarii in perioada de crestere a pestelui (mai —
septembrie) si cantitatile de ciprinide pescuite in acelasi an are un grad mare de asigurare
statistica. Tn delt3 existau in permanentd cantitati suficiente de tineret din specii tipice debalt3
in faza preexploatabild, capabile sa valorifice conditiile favorabile Tn anii cu niveluri mari ale

apelor: cresterea suprafetei productive si a bazei trofice.
b) perioada 1972 — 1998

Se constata ca nu mai exista corelatie intre nivelul apelor Dunarii in perioada mai-
septembrie si productia de ciprinide in acelasi an. Acest fapt sugereaza ca efectivele de tineret

din delta sunt insuficiente pentru a valorifica conditiile de crestere din anii cu viituri.

Cresterea suprafetei indiguite din delta in perioada 1972-1989 de la 24 mii hectare la
103 mii hectare, din care in mare parte zone inundabile folosite ca zone de reproducere a

afectat marimea generatiilor.
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Din complexul de factori de mediu care influenteaza starea ihtiofaunei si a pescariei in
general, ca activitate economica, pierderile de habitate si degradarea habitatelor sunt
percepute doar ca efect al indiguirilor. Totusi, insemnate suprafete in regim natural isi pot
pierde functia de zone de reproducere daca acestea nu sunt periodic intretinute prin lucrari

traditionale, cu efort financiar redus, dar cu efecte pozitive semnificative.

Acestea vizeaza optimizarea rolului factorului hidrologic in dinamica populatiilor de

pesti.

O masura eficienta pentru redresarea resursei si stabilirea unui echilibru normal intre
specii este reactivarea si extinderea zonelor de reproducere existente prin imbunatatirea

conditiilor de mediu din acestea.

in general, zonele de reproducere naturald trebuie s indeplineascd anumite conditii,

dintre care cele mai importante sunt:

— terenuri inundabile expuse spre rasarit, bine incalzite, aparate de vanturile de nord
si nord-est;

— sa fie In panta usoara, cu adancimea intre 20-60 cm si racordate la canale si garle de
acces sau direct n ghioluri, lacuri, etc.

O astfel de masura specifica, se poate realiza si prin:

— prelungirea perioadelor de prohibitie, iar stabilirea intervalelor de prohibitie sa tina cont de
de presiunea antropica exercitata asupra speciilor vizate si de particularitatile climatice
specifice anumitor ani sau perioade calendaristice;

— trecerea in regim natural a unor suprafete amenajate piscicol si agricol in scopul asigurarii

conditiilor de reproducere naturala a pestilor in zonele deficitare (complexul Razim-Sinoe,

Dunavat-Dranov).

Constrangeri sociale si culturale

Conditiile sociale sunt supuse la schimbari constante in timp si spatiu. Aceste schimbari

pot interveni la mai multe nivele: cicluri pe termen lung al evolutiei istorice, cicluri pe termen
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scurt al schimbarilor sezoniere si schimbarilor nemijlocite, luna de luna si zi de zi, care pot fi

legate de conditiile meteorologice, ocupatie, cerere si oferta si alte conditii.

Astfel de schimbari vor avea impact asupra aborddrilor manageriale intr-o maniera
interactiva, astfel indivizii vor fi afectati de regimul de management Tnsa si ca revers, atitudinile
la planul de management si de aici viabilitatea planului. Chiar in societatile traditionale unde
ritmul schimbarii poate parea lent, trebuiesc luate in censideratie aceste elemente dintre

sistemul social si modalitatile istorice traditionale al exploatarii resurselor.

Unele variabile sociale sunt pana la un grad cuantificabil si de aici pot fi masurate si dau
loc unei analize cantitative si modelare. Alte variabile, sunt legate fara sens de valorile si
organizarea din viata sociald a grupurilor de interes. Acestea pot fi dificil de identificat si chiar
mai dificil de cuantificat, adesea din cauza ca ele sunt rezultatul combindrii de elemente

dinamice precum cultura in care traieste populatia si dezvoltarea sa istorica.

Exemple ale variabilelor calitative includ:

motivatia indivizilor

— atitudinile

— strategii si perceperea riscului in materie de pescuit

— statutul si influenta politica intr-un grup sau comunitate

— perceperea legitimitatii morale a practicilor de management

— accesul la informatie.

Cunoasterea atat a variabilelor calitative, cat si cantitative poate ajuta la evaluarea
compatibilitatii dintre optiunile de management cu contextul social in care planul trebuie sa

intervina.

Un prim pas catre identiticarea variabilelor relevante de natura sociala este identificarea
si selectia acelor grupuri sociale distincte care sunt interesate de resurse, utilizarea lor si

beneficiile derivate din aceasta.

Al doilea pas este de a analiza cum aceste grupuri interactioneaza si de a evalua cum

diferite interventii de management le pot afecta pe fiecare din ele.
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Obiectivul cel mai important pentru sectorul pescaresc este de a realiza din plin
potentialul sau economic, masurat in timp prin suma beneficiilor economice obtinute de toti

producatorii si consumatorii.

Tn conditii optime fortele pietii asigura eficienta economica. Totusi, sectorul de peste, in
general nu cunoaste conditii optime si trebuie sa se tind seama printre altele, de variatiile

pretului, care poate antrena o supraexploatare economica a fondului de pescuit.

Fara mecanisme proprii de management, pescariile tind de a avea insuficinte stimulente
si informatii de a lua in calcul efectele activitatilor lor avute asupra altora pe termen scurt si
lung. Aceasta produce tendinta supraextinderii efortului de pescuit dincolo de randamentul

economic maxim.

Suprapescuitul economic se traduce prin alocarea excesiva de mijloace de productie
pescarestui care induc, in mod particular in pescadriile mari o supracapitalizare si frecvent o
capacitate de pescuit in exces, astfel stocurile fiind progresiv epuizate. in cele din urm4, in cele
mai multe pescérii, va fi atins un punct unde costul pestelui dep3seste valoarea capturii. in plus,
aceasta situatie se produce Tn mod tipic in contextul in care fluctuatiile Tn abundenta pestelui,
pretului de piata si costurilor de operare sunt continui si induc cicluri de investitii si deteriorarea

stocului.

De aceea grupurile de interes ar trebui sa se straduiasca a preveni sau unde este
nccesar, elimina capacitatii Tn exces, in asa fel incat sa se mentina efortul la nivele apropiate de

productivitate a resursei sau a resurselor halieutice.

Distorsiunile pretului pot contribui in egala masura la suprainvestitie si la o pierdere
economica si adesea exacerbeaza constrangerile de management. Dintre acestea sunt multe
subventii pe care statul le aloca sectorului cum ar fi cu investitiile sau unele mijloace de

productie precum motorina si forme variate de scutiri si reduceri de taxe, etc.

Restrictiile sunt frecvente in sectorul pescaresc. Ele pot fi impuse de un utilizalor al
resursei sau alt utilizator sau grup de utilizatori, de exemplu, cand pescuiesc in aceleasi zone

fata de pescuitul artizanal, rezultand o interactiune negativa intre cele doua subsectoare, sau
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cand uneltele mobile interactioneaza cu uneltele fixe de fund. Aceste restrictii pot avea ca
rezultat schimbari substantiale Tn comportamentul de pescuit si strategiile grupurilor de
interese. Ele pot provoca conflicte si costuri importante care pot fi semnificative si care conduc

la performante economice mai scazute.

Performanta economica a pescariilor este puternic influentata de contextul economiic
larg. Pescuitul este influentat de exemplu, de evolutia ratelor de shimb, reglementari ale

comertului si schimbarile in politicile fiscale.

Tn plus, in mod particular la nivel local, sectorul pesciresc adesea intrd in competitie cu
alte sectoare, frecvent in utilizarea resurselor, dar si in legatura cu alte externalitati precum

impactul asupra pescuitului, si a degradarii mediului cauzat de catre alte sectoare.

Conflictele dintre diferiti utilizatori pentru aceleasi resurse acvatice sunt curente (de ex.
turismul si pescuitul) si autoritatile competente au o sarcind importanta de a evalua conflictele
curente si potentiale cu Tncercarea de a le reduce la maxim si de a obtine o rentabilitate optima
de la resursa. De aceea este inevitabil si trebuie sustinut dialoglul intersectorial si
interinstitutional, de exemplu intre autoritatile de management pescaresc si ministerele de

finante si planificare.

Astfel se va facilita dezvoltarea de optiuni sau propuneri coerente si logice pentru a
directiona pescuitul catre participarea, la realizarea telurilor determinate prin politici
macroeconomice, de strategii de dezvoltare locala sau in functie de evolutia contextului

international.

Astfel de activitati au consecinta probabild asupra stocurilor si pescariilor, determinand

o crestere in spirald a supracapitalizarii discutate mai inainte®.

Totusi, performantele economice slabe, precum si esecurile managementului sunt direct
legate de complexitatea celor mai multe pescarii, (capturi auxiliare si aruncari inevitabile,
informatii incerte si incomplete, jurisdictii multiple si slab delimitate, obiective iremediabil
incompatibile). Aceste constrangeri sunt adesea exacerbate de incapacitatea sau refuzul de le

aplica si suporta costurile masurilor de management carc reduc restrictiile.
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Evaluarea perfomantelor economice, cer o evaluare a tuturor costurilor si beneficiilor,
directe si indirecte, asociate unui pescuit sau subsector dat, legate de utilizatorii si autoritatile

de management si generate din interiolul sau exteriolul sectorului.

Fiecare etapa a procesului de management implica costuri precum :

colectarea informatiilor,

— coordonarea participantilor,

— rezolvarea conflictelor,

— monitoringul conditiilor si

— aplicarea deciziilor.

Costurile de tranzitie a managementului pescariilor variaza normal in functie de
extinderea mai mare sau mai mica a participarii utilizatorilor in mecanismele de management si

ele trebuie de asemenea evaluate.

Managementul responsabil al pescuitului cere o evaluare a consecintelor economice a
fiecarei masuri de management. O cerinta primara este de a estima valoarea pescuitului si de a
incorpora consideratiile acestei valori Tn optiuni variate de alocare a resurselor si extragerea

veniturilor sale.

Pentru determinarea valorii unui pescuit sau resurse exploatate, aspectele cheie care
trebuie considerate sunt difinitiile unitatii de management si unitatilor de productie in cadrui
lui. Aceste definitii trebuie sa fie destul de largi pentru a include toti factorii care au impact
asupra pescuitului. Altfel spus, controlul unui sector (ex., sectorul comercial) poate involuntar
s3 transfere beneficiile citre sau de la alt sector (ex., sectorul recreational). Tn plus, trebuie s
fie recunoscut ca reglementarea numai a unei parti a activitatii de pescuit asupra unei resurse
sau zone risca sa provoace o distorsiune economica, de exemplu, in sectorul artizanal, cu
consecinte neasteptate, care impiedica atingerea obiectivelor fixate pe ansamblu sectorului de
pescuit. De aceea, unitatile de management, pe cat este posibil, vor ingloba toate activitatile

halieutice si conexe interdependente.

108



Institutiile de management pot fi de natura foarte diferita si servesc un domeniu larg de

functiuni. Institutiile difera prin regulile lor proprii, mecanismele si structurile lor.

Grupurile partilor interesate vor avea in mod preferabil pentru membrii lor conditii ce
satisfac standardele specifice Tn managementul pescaresc (ex. productia, piata, conservarea

resurselor, protectia mediului, etc.).

Cand sunt bazate pe interese definite clar sau factori comuni precum zone geografice,
porturi, comunitati, unelte sau tipul resursei, aceste grupuri pot fi mai eficiente si cu rezultate
mai bune in perfomantele de gestionare decat daca sunt slab definite si intr-o structura

heterogena.

Tn procesele de management pescéresc, aceste institutii sau mecanismele de luare a
deciziilor asociate cu ele, vor fi principalul punct de contact dintre indivizii care compun
grupurile partilor interesate si autoritatile responsabile de management pescaresc insarcinate

pentru elaborarea planurilor.

Responsabilitatea finala pentru luarea deciziilor in mod obisnuit este legata de

autoritatea politicd competenta.

Formele institutionale care permit asigurarea colaborarii dintre partile interesate n

procesele de management sunt variabile:

—  realizarea mecanismelor informationale care tintesc in mod special la prezentarea
rezultatelor proceselor planificate de management;

—  prin stabilirea mecanismelor consultative proiectate in special pentru structura
guvemamentala de a colecta informatia si de a primi avizul partilor interesate;

— de a stabili mecanismele specifice pentru Tmpartirea responsabilitatilor de
management cu diferite grade de delegare a competentei.

Pentru indeplinirea functiilor sale, autoritatea de management pescaresc trebuie sa fie

asigurata cu fonduri de catre partile interesate pentru acoperirea costurilor operatiunilor de

management.
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Institutiile sunt dinamice prin felul lor si trebuie sa fie permanent monitorizate, evaluate

si ajustate pentru a le asigura functionarea efectiva si legimitatea.

O functie principala a institutiei de management pescdresc este de a identifica si
implementa regulile si procedurile prin care pescuitul poate fi executat intr-o maniera durabila
corespunzitor obiectivelor stabilite. Tn mod obisnuit aceste reguli servesc in principal la
traducerea acestor obiective politice in drepturi si obligatii (ex. conditiile de acces la pescuit,

stabilirea schemei fiscale) .

Managementul responsabil al pescdriilor presupune existenta institutiilor de
management din care va face parte una sau mai multe autoritati de management. In particular,

functiile oricarei autoritati de management vor include mandat pentru:

identificarea partlor interesate si supravegherea formularii obiectivelor de

management;

— traducerea, in cooperare cu partile interesate, a acestor obiective in planurile de
management si definirea criteriilor dupa care deciziile si masurile de reglementare
vor fi luate, in functie de care vor fi evaluate si daca este necesar, adoptate;

— executa aplicarea masurilor de management prin asigurarea monitoringului de
control si supraveghere;

— coordoneaza colectarea si analiza informatiilor si datelor necesare pentru a permite
un management responsabil al pescariilor;

— asigura legatura si negocierea in interesul pescariilor, cu utilizatorii altor resurse sau
alte zone ce au un impact asupra pescariilor.

Zona de competenta si resursele de peste, pescariile si zonele geografice pentru care

autoritatea de management este responsabila si se justifica, trebuie definite cu precizie.

Autoritatea de management a pescariilor poate Tncorpora substructuri sau organisme
subsidiare pentru a realiza diferite functii sau poate fi constituita din cateva organisme
autonome distincte, dar interdependente si coordonate. Nivelul de responsabilitate printre
organismele subsidiare trebuie foarte clar specificat. De asemenea, in functie de structura
aleasa, trebuie sa se asigure canalele de comunicare, interactiunile si raspunsul dintre diferitele
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componente ale autoritdtii de management, cu partile interesate si cu orice alta institutie

indirect implicata cu pescuitul.

Cand statul deleaga in totalitate sau in parte din functiile de management catre
autoritatile locale sau gruparile locale precum comitelele de management, asociatii ale
producatorilor sau comunitati de pescari, aceasta delegare a autoritatatii trebuie de asemenea
sa includa clarificarea functiilor fiecaruia si unde este necesar, o delimitare a zonei geografice
sau a unitatii de management ce intra sub juristictia sa. Pentru managementul pescariilor la
nivel local, o atentie deosebita se va da planurilor fara echivoc asupra naturii si atribuirii
drepturilor de acces, procesele de consultare, mecanismele de colectare si analiza a datelor,

informatiilor si structura pentru acord si aplicare.

Tn general, responsabilitatile, modalitatile de functionare si structura institutiilor pentru
managementul pescariilor nu trebuie sa difere prea mult de cea a institutiilor nationale de
acelasi tip. Tn particular, autorititile responsabile de management, trebuie s3 giseascd un

echilibru Tntre interesele nationale si interesele comune.

Daca zona de competenta a autoritatii de management constituita sa acopere numai o
parte din zona stocului, in astfel de cazuri, unde zona de responsabilitate a autoritatii de
management se suprapune cu zonele de responsabilitate a unuia sau a mai multor autoritatii de
management, vor fi realizate mecanismele de cooperare sau aranjamente institutionale
bilaterale subregionale, sau regionale. Un element esential al unei astfel de cooperari trebuie sa
includa colectarea de date biologice, socio-economice si de mediu, intr-un mod uniform si cu

aceiasi acuratete in toata zona de raspandire a stocului.
Conservarea resurselor genetice

Stuful din Delta Dundrii
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Zonele stuficole de pe teritoriul R.B.D.D.

Zona Suprafata Cantitatea
stuficold perimetrala Recoltabila
zona [ha] [to/ha]
1. Sontea-Fortuna 22103 5740
2. Matita-Merhei 19945 4970
3. Magearu 10157 5523
4. Gorgova-Uzlina 23770 7606
5. Erenciuc 5975 1711
6. Rosu-Puiu 19584 4788
7. Cordon litoral 3037 1781
8. Holbina-Dranov 36391 8095
9. Zmeica-Golovita 8228 3946
10. Sinoe 6073 1205
11. Buhaz 1847 991
12. Somova-Parches 9210 1177
TOTAL 166320 47533
1] 10 20 Kilometers Suprafata totald R.B.D.D. 580 000 ha

Suprafata totald zone strict protejate 50 600 ha

Fondul stuficol al deltei se dezvolta pe regiuni constituite in unitati naturale si impartite

Tn mari unitati stuficole, care au suprafete de 10.000—-30.000 hectare, si in unitati stuficole, care

au o marime mijlocie sau mica (pana la 10.000 hectare).

Unitatile stificole naturale si zonele slab stuficole si nestuficole din zona Letea. Zona

Letea are terenul cel mai framantat. Ea are un aspect mozaicat in care mari unitati stuficole

alterneaza cu unitati stuficole si cu un numar important de zone slab stuficole sau nestuficole.
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Suprafetele tuturor acestor unitati stuficole, slab stuficole si zone nestuficole insumeaza
155.000 hectare.

Unitati stuficole naturale si zonele slab stuficole si nestuficole din insula Sf. Gheorghe.

Insula Sf. Gheorghe are un relief mai linistit decat zona Letea, din cauza pozitiei ei mai in aval pe
cursul Dunarii. Ea este impartita in doua regiuni:
» o regiune nalta, in vest, contindnd o mare unitate stuficold, Gorgova — Uzlina, si
doua unitati stuficole, Rusca si Balteni;
» a doua regiune este joasa, in est, constituita din marea unitate stuficola Lumina,
zona slab stuficola Ivancea si zona nestuficold a grindurilor denumite Saraturile.
Cele doua regiuni sunt despartite prin zona grindului Caraorman. Suprafata totala
a acestor unitati stuficole, slab stuficole si zone nestuficole insumeaza 100.600
hectare.

Unitatile stuficole naturale si slab stuficole si nestuficole din insula Dranov. Insula

Dranov are numai cinci unitati naturale, intrucat atat din punctul de vedere al vegetatiei
stuficole, cat si din punct de vedere geografic si toponivelitic regiunea are aspect general foarte
uniform.

Suprafata totala a acestor unitati insumeaza 83.600 hectare, in care nu s-au luat in
considerare zonele Tulcea-Nufarul (2.600 hectare), Romula — Victoria (400 hectare) si Bestepe —
Mahmudia (800 hectare), adica in total 3.800 hectare, aceste terenuri fiind Tndiguite agricol.

La totalul de 438.200 hectare daca se adauga 3.800 hectare, constituite din zonele
Tulcea — Nufarul, Romula — Victoria si Bestepe — Mahmudia, se obtine suprafata totala de
442.000 hectare cat reprezinta suprafata Deltei Dunarii, inclusiv complexul Razim — Sinoe.

Tmpdrtirea deltei pe regiuni si unitati naturale s-a facut in decursul timpului de citre mai
multi autori, pe baza planurilor existente. Fiecare autor a facut insa impartirea in sectoare pe
baza unor criterii si Tn vederea unor scopuri stiintifice care au diferit de la un caz la altul.

Nici evaluarea suprafetelor pe zone nu corespunde cu cea din alte lucrari. Uneori s-au
fncorporat la unitati marile canale sau brate de Dunare, care le delimiteaza, in totalitate pana la
axul lor geometric, alteori acestea au fost lasate in afara unitatilor. La bratele navigabile ale

Dunarii s-au luat uneori in consideratie numai albiile minore ale cursurilor principale, alteori s-
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au masurat cadrul acestora si bratele ramificate, bratele parasite prin rectificari de albii in
decursul timpului, zatoanele inchise etc.

Fondul stuficol apreciat in cadrul natural. Tinand seama de faptul ca potentialul stuficol

anul al deltei este de 800.000 tone, pentru o suprafata stuficola de circa 290.000 hectare, din
care suprafata stuficola neta este de 135.000 hectare rezulta un coeficient mediu de folosinta al
terenului de 47% si o productie medie pe delta in cadrul natural de 6 tone/hectar pentru
suprafata stuficola si de 2,7 tone/hectar pentru o suprafata totala a unitatilor stuficole ale
deltei.

Suprafata totala stuficola de 290.000 hectare reprezinta 85% din totalul suprafetei
deltei, fara complexul Razim — Sinoe, si 66% din totalul suprafetei deltei inclusiv complexul
Razim —Sinoe.

Fondul stuficol in regim natural de crestere fara lucrari de amenajare, evaluat Ila
800.000 tone anual, nu trebuie [nteles ca masa verde Tn picioare disponibild. Din cauza ca
stuful, in timpul cresterii si dezvoltarii lui, are un procent de umiditate mare si necontenit
variabil, nu se poate vorbi de o cantitate de stuf, in tone, in picioare. Aceasta ar avea un sens si
o valoare instantanee, valabila in ziua masuratorii, iar variatiile de greutate la uscare, pe campul
stuficol sau dupa recoltare, sunt foarte mari, putand ajunge de la simplu la dublu si mai mult.

La apele mari si mijlocii, cea mai mare parte a deltei este inundata. Drumurile de
comunicatie sunt cdi adanci si lungi de ape, marginite de perdele de arbori.

Suprafetele ocupate de aceste cai de comunicatii sunt rapite culturii stufului, ca si
zonele in cea mai mare parte impadurite, care marginesc caile de circulatie. Latimea acestora
este foarte neregulata. Salcia (Salix sp.), care domina toata aceasta vegetatie, creste foarte
repede si se intinde necontenit cu sau fara interventia omului, ocupand uneori cordoane de zeci
sau sute de metri latime si lungimi de kilometri.

Stuful de pe marginile canalelor si garlelor naturale mai mari este de obicei foarte inalt
si des pentru ca beneficiaza de sarurile minerale ce se gasesc in apele proaspete care circula cu
usurinta pe garle si canale la toate viiturile si pentru ca fiind usor accesibile este taiat sau ars in

fiecare an.
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Stufariile propriu-zise sunt si ele variate ca aspect, conditii de viata, densitate si marime.
Ele alterneaza cu terenuri mocirloase goale, cu vegetatie arborescenta, cu teren de parloaga
sau cu siruri de grinduri, de marimi si forme variate, nisipoase sau saraturate, complet goale sau
acoperite numai cu ierburi. Aspectul vegetatiei generale a deltei si mai ales a stufariilor difera si
in timp, nu numai in spatiu. in afara luptei permanente dintre papurd (Typha latifolia) si stuf
(Phragmites communis), pe aceleasi terenuri stufariile se retrag sau se intind in functie de
conditiile de viatd din cadrul natural. Tn consecintd, atata vreme cat aceste conditii naturale
sunt favorabile nu se pot stapani si dirija, intinderea, marimea si capacitatea stufariilor, care
raman intamplatoare.

Stuful de teren inundabil, masiv si compact, constituie unul dintre biotopii de baza ai
stfariilor viitoare amenajate. El are caracteristici foarte bune si productia unei astfel de regiuni
stuficole este ridicata. Alteori insa, chiar in conditiile de alternanta dintre inundare si uscare in

regim natural, stufariile sunt mai slabe si neuniforme

Tn general, stuful de pe plaurul plutitor este mai bun decat cel de pe plaurul fixat, care

face parte din categoria stufului de ap3, cu toate ca acesta din urma provine de asemenea din

plaurul plutitor, care s-a fixat de fund.

in Delta Dunérii nu au fost identificate in amanuntime suprafete de plaur fix sau
plutitor. Limita dintre aceste formatiuni nu este fixa si definitiva, pentru ca la scaderea apelor o
parte din plaurul plutitor ramane fixat de fund.

Tn anii ploiosi, cu viituri si cu o perioadd mai lunga de ape mari, o parte din plaurul fixat
de fund se poate ridica din nou la suprafata apei. Diferentierea plaurului plutitor de cel fixat
este o functie complexa, care depinde de nivelul apei, de grosimea si structura plaurului
(factorii care determina forta lui ascensionald), de gradul lui de fixare de fund, de viteza
curentului de apa etc.

Tn Delta Dunérii, In anii cu ape mijlocii, sunt circa 20.000 — 30.000 hectare de plaur
plutitor. Aceasta este suprafata cea mai bogata in stufarii compacte, de buna si foarte buna
calitate, chiar in regim liber de crestere (in cadrul natural). Stufaria de plaur poate fi imbogatita,

calitativ si cantitativ.
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Stuful creste mai des si mai lung, si cantitatea plantelor insotitoare se micsoreaza atat

de mult, Tncat stufaria capata aspectul unei monoculturi.

Potentialul deltei in ceea ce priveste productia de stuf se apreciaza la circa 800.000 tone
anual in regim neamenajat si la circa 1.600.000 tone in regim amenajat.

Pentru a se realiza productiile de stuf importante corespuzatoare nevoilor mari de
consum, va trebui ca pe de o parte terenurile stuficole sa fie amenajate pentru a se sporii
productia cantitativa si calitativa a stufului, iar pe de alta parte toate operatiile de exploatare a
stufului sa fie mecanizate.

Zonele destinate amenajdrilor pentru exploatarea stufului sunt Tn acelasi timp si zone
piscicole, astfel incat lucrarile de amenajare preconizate vor favoriza intr-o buna masura
dezvoltarea pisciculturii, asigurand conditii mai bune de viata pestilor atat in timpul verii cat si

in timpul iernii.

Exploatarea stufului, ocupatie traditionala

Exploatarea mecanizata a stufului in Delta Dunadrii se deszasoara in functie de o serie de
conditii locale, cu privire la: extinderea suprafetei stuficole, circulatia utilajelor, consistenta
terenurilor, durata campaniei de recoltare etc.

Organizarea recoltarii se face pe zone intinse, astfel ca masinile sa poata lucra
concentrat si planificat. Zonele stuficole trebuie recoltate integral, chiar daca unele portiuni au
o productie stuficola mai redusa, pentru cd numai in felul acesta se creeaza conditii de buna
dezvoltare pentru urmatoarea recolta, care va avea astfel o productie sporita.

Mutarea utilajelor de la o zona la alta se face la intervale mari de timp. Manevrele de
fncarcare si descarcare pe navele speciale fluviale de transport, cit si transportul in sine pe ap3,
consuma foarte mult timp, in dauna coeficientului de folosire a utilajelor de recoltare.

Un alt element important in recoltarea mecanizata o constituie starea de consistenta a
solului. Pentru a avea la inceperea recoltarii o consistenta suficienta a terenului, se face in timp

util desecarea gravitationala si mecanica a solului. Cu toate aceste masuri, care duc la
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realizarea unei consistente acceptabile a terenurilor, pentru utilajele de recoltare si transport se
cere ca presiunea specificd pe teren sa nu depdseasca 100 g/cmb. Pe baza experimentarilor
repetate se considerda ca aceasta presiune specifica nu produce traumatizari importante
rizomilor si deci nu reduce productia anului urmator pe zonele calcate de aceste utilaje.

Durata campaniei de recoltare este variabila de la an la an, in functie de conditiile
climatice. Ploile, zapada abundenta si gerurile excesive pot reduce sensibil productivitatea
agregatelor si sd impuna deci o prelungire a duratei de recoltare. In anii normali durata de
recoltare este de 80 — 100 de zile, tinzand sa se reduca la 50 — 60 de zile. Realizarea planului de
recoltare intr-un timp scurt are o serie de avantaje economice si tehnice, dar prezinta si
dificultati organizatorice.

Durata recoltarii are un important aspect biologic, in sensul ca aparitia suligii in luna
martie face ca recoltarea in aceasta luna si mai tarziu sa pericliteze productia terenurilor. Pe de
alta parte, recoltarea tarzie prezinta si aspecte economice, pentru ca in general, din cauze
hidrologice si biologice, productivitatea agregatelor scade cu incepere din luna martie, astfel ca
productia realizata dupa 1 martie este scumpa si influenteaza negativ pretul de cost al
campaniei.

Fazele exploatdrii_ mecanizate. Exploatarea mecanizata a stufului in Delta Dunarii, se

imparte Tn urmatoarele faze:

» recoltarea pe teren, care se recolteaza mecanizat cu agregate de recoltare;

» indepartarea de zona de recoltare si transportul la platforma depozitului, care se
realizeaza cu tractoare si remorci;

» formarea de glugi sau stive in depozit;

» desfacerea stivelor pentru presarea manuald sau mecanicad; se realizeaza mecanic
numai desfacerea stivelor si presarea;

» transportul si incarcarea in nave speciale fluviale, denumite ceamuri, manual
pentru maldare si baloturi presate manual;

» transportul pe Dunare;

> desfacerea mecanizata la consumator.
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Operatiunile care se mai realizeaza manual sunt in studiu pentru a putea fi mecanizate.
Fazele mecanizate se studiaza pentru Tmbunatatirea continua a rezultatelor tehnice si
economice.

Recoltarea se realizeaza numai mecanizat cu ajutorul recoltoarelor verticale montate pe
tractoare cu senile. Tn foarte putine zone (circa 3%) se mai foloseste tdierea manual3, daca
stuful este foarte bun si des.

Tncarcarea stufului recoltat pe remorci in teren se face incd manual pentru circa 85% din
productie. Remorcile incdrcate se transporta cu tractoarele la depozitele de stuf. Descarcarea
remorcilor cu stuf Tn maldare se face manual, precum si asezarea acestora in stive.

Stuful recoltat prin tehnologia prebaloturilor se descarca din remorca si se aseaza in
stiva cu ajutorul macaralelor. Presarea stufului pentru reducerea volumului se face atat manual,
cat si mecanic. Presarea manuala se realizeaza cu un dispizitiv simplu, de genul parghiei.

Presarea mecanica nu a reusit sa realizeze greutatea specifica de circa 220 kg/mbp, fata
de circa 100 kg/mp realizatd la presarea manuala. Aducerea stufului din stive la locul de presare

se face manual pentru maldare si cu macarale pentru prebaloturi.
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