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1. Introducere in procesul de evaluare a
impactului asupra mediului

Scopul cursului: este acela de a defini domeniul de aplicare si caracteristicile generale
ale procesului de evaluare a impactului asupra mediului (EIM).

Obiectivele educationale:

- Sa se inteleagd etapele procesului EIM

- Sa se inteleaga structurile institutionale si legislatia referitoare la EIM in general si in
Romania

- Sa se Inteleaga scopul si rolul EIM in procesele decizionale

- Sa se discute limitarile tehnice si social-politice ale EIM

- Sa se discute contributia pe care o are EIM in procesul de management al mediului

- Sa se discute scopul dezvoltarii procedurilor de supraveghere a EIM.

@ Definitii:

Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM) — identificarea, predictia si evaluarea
impactului pe care 1l are un anumit proiect de dezvoltare/ politica asupra mediului, printr-
o abordare sistematicd, reproductibild, interdisciplinard, care include studierea
alternativelor existente de reducere $i management a impactului.

Evaluarea Impactului asupra Sanatatii — componentd a EIM care se focalizeaza pe
afectarea starii de sdnatate a populatiei, ca urmare a dezvoltarii unui anumit proiect sau
aplicarii unei anumite politici.

Q@ C(lasificare:

Criteriul de clasificare Tipul de evaluare de impact
Tipul Biofizic, social, sanatate, economic
Natura Direct, indirect, cumulativ
Marimea severitatii Mare, moderata, mica
Extinderea Locala, regionala, trans-frontiera, globala
Timpul Imediat/pe termen lung
Durata Temporar/permanent
Incertitudinea Probabilitate micd/ mare
Reversibilitatea Reversibil/ireversibil
Semnificatia Neimportant/important

@ Exemple:
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Marea Aral Kazakstan incepﬁnd cu anii Boala Minamata — Sindrom neuro]ogic

1960, politica Japonia 1956 datorat intoxicatiei severe
agricola de cu mercur, cauzat de
cultivare a deversarea de apa uzata
bumbacului a continand metil mercur, de
condus progresiv catre Corporatia de

la afectarea grava produse chimice

a ecosistemului. Chiss0:1932-1968.

@ Principiul evaluarii

Evaludrile sunt destinate identificarii impactului potentia al unui proiect de dezvoltare sau
a unei politici, asupra mediului. In acest scop, evaluatorul are nevoie de experienta
profesionald si de informatii accesibile, pentru a prevedea cat mai multe schimbari
posibile si dacd impactul acestora va fi pozitiv sau negativ. Particularitdtile evaluarii
depind de tipul impactului, de caracteristicile personale ale evaluatorului si de detaliile
tehnice ale proiectului.

In practica EIM se acorda o atentie speciala prevenirii, reducerii §i compensarii
efectelor adverse semnificative ale proiectului propus.

@ Tipuri de Evaluari

EIM formald — cerutd de guvern sau organizatii care finateaza proiecte, de exemplu
Banca Mondiald, se desfasoard in acord cu legislatia In vigoare si cu alte acorduri
semnate.

EIM informal — evaluarea este parte a proceselor interne ale unei companii. Evaluarea
mediului asociatd unui sistem de management al mediului necesitd identificarea si
documentarea impacturilor potentiale si raportarea modului de managerizare a acestora.

@ Scopul EIM

- Sa furnizeze factorilor de decizie, informatii despre consecintele pe care un proiect/
politica propusa il are asupra mediului

- S& promoveze atitudinea prietenoasa fatd de mediu si dezvoltarea durabila, prin
identificarea masurilor adecvate de reducere a efectelor negative.

@ De ce este important EIM?

- Reducerea impactului negativ asupra mediului asigura o dezvoltare durabila; rolul sau
este recunoscut de Principiul 17 al Declaratiei de la Rio asupra mediului si dezvoltarii

- Este un instrument de luare a deciziei

- EIM la nivel national se aplicd proiectelor care se preconizeaza a avea un impact
advers semnificativ asupra mediului si care trebuie aprobate de autoritatea nationala
competentd; in practica, EIM se aplica in principal pentru reducerea efectelor adverse
generate de construirea unor obiective majore cum sunt centrale electrice, diguri si
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rezervoare, complexe industriale, etc. EIM se foloseste la proiectele de dezvoltare de
dimensiuni mai mici pentru conformarea la standardele de mediu sau criteriile de
proiectare, de exemplu dragari, modernizari de drumuri si locuinte.

- EIM este un instrument de planificare strategica la nivelele superioare de decizie —
evaluarea strategica a mediului (ESM).

@ Obiectivele imediate ale EIM

- Imbunititirea proiectului din punct de vedere al consideratiilor legate de mediu

- Asigurarea ca resursele sunt utilizate corespunzator si eficient

- Identificarea masurilor adecvate pentru reducerea impacturilor potentiale ale
proiectului propus

- Facilitarea informarii decidentilor, inclusiv stabilirea termenelor si conditiilor de
mediu pentru implementarea proiectului propus.

@ Obiectivele pe termen lung ale EIM

- Protejarea sandtdtii umane si a sigurantei

- Evitarea schimbarilor ireversibile si a deteriorarilor severe asupra mediului

- Conservarea resurselor valoroase, a zonelor naturale §i a componentelor
ecosistemului

- Intarirea aspectelor sociale ale propunerii de proiect.

@ Limitarile EIM

- EIM este un proces administrativ care identifica potentialele efecte asupra mediului
generate de un anumit proiect de dezvoltare, prezentand factorilor de decizie
avantajele si dezavantajele respectivului proiect

- Efectele adverse asupra mediului prezise de EIM pot conduce la impunera unor
conditii mai stricte sau chiar la abandonarea propunerii

- EIM nu este un mijloc de a da un vot de “veto” in deciziile administrative privind
proiectele care afecteaza mediul

- Decizia finala trebuie sd se bazeze pe echilibrul dintre severitatea preconizata a
efectelor adverse si beneficiile asteptate.

@ Scurt istoric al evolutiei EIM

- 1970-1975, aparitia si dezvoltarea conceptului; EIM (Environmental Impact
Assesment) a aparut in SUA si a fost apoi adoptatd de cateva tari cum sunt Australia,
Canada si Noua Zeelanda; conceptul de baza, procedura si metodologia din acea
perioada sunt inca aplicabile.

- 1970-1980, diversificarea scopului si cresterea complexitatii evaludrii; Utilizarea unor
tehnici mai avansate, de exemplu Evaluarea riscului; Ghiduri pentru procesul de
implementare; Luarea in considerare a impactul social; Consultarea publicului si
revizuirea proceselor; EIM are o extindere limitatd dar include cateva dintre tarile
mari, in curs de dezvoltare, de exemplu China, Tailanda si Filipine.
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1980-1990, consolidarea procesului si evaluare integrata; Revizuirea practicilor EIM
prin includerea experientei acumulate; Actualizarea cadrului stiintific §i institutional
al EIM; Coordonarea EIM cu alte procese, de exemplu Evaluarea proiectului,
planificarea utilizarii teritoriului; Luarea in considerare a efectelor cumulative si a
modificarilor la nivelul ecosistemelor; Focalizare pe monitorizare i pe mecanismele
de urmarire a implementarii, progresului, etc.; Mult mai multe tari adoptd EIM;
Comunitatea Europeand si Banca Mondiala stabilesc cerinte la nivel international,
privind imprumuturile.

incepand cu anii 1990, orientare strategica si citre dezvoltarea durabild, pentru a
include in EIM aspectele perfectate de conventiile internationale; Cresterea marcanta
a activitatilor de instruire internationald, networking si de crestere a capacitatii
institutionale; Dezvoltarea evaluarii strategice a mediului prin politici si planificare,
EIM strategic (SEA — Strategic Environmental Assessment); Includerea conceptelor
si criteriilor dezvoltarii durabile in practica EIM si EIM stategic; EIM se aplica in
toate tarile OECD si intr-un numar mare de tari in tranzitie.

Principiile de buna practica in EIM

EIM trebuie sa isi indeplineasca scopul de informare a factorilor de decizie si de
asigurare a nivelului corespunzator de protectie a mediului si a sdnatatii populatiei.
EIM trebuie sa se concentreze pe efectele semnificative asupra mediului, luand in
considerare aspectele care au relevanta.

EIM trebuie sa se plieze pe realitatile existente, pe aspectele si circumstantele
propunerii aflate in procesul de revizuire.

EIM trebuie sd furnizeze oportunitatile corespunzatoare pentru informarea si
implicarea publicului interesat sau afectat, ale carui contributii si preocupari trebuie
tratate Tn mod explicit.

EIM trebuie sa fie un proces clar, usor de inteles, deschis, cu proceduri notificate in
avans, cu acces la documentatie si cu o inregistrare publicd a deciziilor luate si a
motivelor care au stat la baza lor.

EIM trebuie sa aplice cele mai bune metodologii existente, pentru a cerceta
impacturile si aspectele ce trebuie investigate.

EIM trebuie sa identifice masurile fezabile (care functioneaza si pot fi implementate)
pentru reducerea impactului.

EIM trebuie sa fie desfasurata cu profesionalism, rigoare, corectitudine, obiectivitate,
impartialitate si echilibru.

EIM trebuie sa aiba costul minim posibil, in conformitate cu indeplinirea cerintelor si
obiectivelor propuse.

Concluzii

% foarte mic de propuneri sunt stopate permanent/temporar ca urmare directd a EIM
EIM ofera suport si confirmare proiectelor care sunt prietenoase fatd de mediu

EIM conduce la imbunatatirea propunerilor de proiect in sensul respectului fata de
mediu

EIM are un efect educativ.
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2.

Cadrul legislativ si institutional

Obiective educationale

Sa se inteleagd scopul politicilor si legislatiei EIM

Sa se inteleagd cerintele EIM din punct de vedere al organizatiilor si acordurilor
internationale relevante

Sa se Inteleaga principiile legale care guverneaza un sistem EIM functional

Sa se cunoasca atributiile autoritatilor si dezvoltatorilor (titularii de proiect).

Repere ale dezvoltarii cadrului legal al EIM

1992 — Declaratia de la Rio, introduce principiul EIM

1992 — Conventiile UN Schimbari Climatice si Biodiversitate, citeazd EIM ca pe un

mecanism de implementare

Reformarea sistemelor EIM existente in Noua Zeelanda (1991), Canada (1995),

Australia (1999)

Legislatie EIM pentru tari in curs de dezvoltare si in tranzitie: Vietnam (1993),

Uganda (1994), Ecuador (1997)

Cerintele EIM sunt introduse ca obligativitate in solicitarile de finantare ale tarilor n

curs de dezvoltare, adresate institutiilor internationale

1997 — Directiva 97/11/EC care amendeaza Directiva 85/337/EEC privind EIA

- Statele Membre trebuie sa se conformeze pana in 1999

- Tarile candidate la UE au obligativitatea transpunerii Directivei in legislatia
nationala

- Definitie mai cuprinzatoare a efectelor care trebuie luate in considerare

- Cerinta de a elabora un raport EIM (EIA)

- Explicitarea tipurilor de informatii care trebuie furnizate dezvoltatorului

- Enumerarea alternativelor studiate si a motivelor care au stat la baza deciziei luate

- Obligativitatea de a face disponibile documentele EIM, consultarii publice;
Rezultatele consultarilor si informarii trebuie luate in consideratie in procesul
decizional; cadrul organizarii consultdrilor publice raméane la latitudinea fiecarui
Stat Membru.

1997 Conventia Espoo, intrd in vigoare ca primul tratat international specific EIA

1998 - Conventia Aarhus: accesul la informatie si participarea publicului la luarea

deciziilor, precum si accesul la justitie in problemele de mediu

2001- Declaratia ministeriala de la Doha: incurajeaza efectuarea analizelor de mediu

la nivel national §i Tmpartasirea experientei intre tarile semnatare. Se referd la

deciziile la nivelul proiectelor, planurilor, programelor si politicilor si prin extensie se

aplica EIA si SEA.

2001 — Directiva SEA 2001/42/EC privind evaluarea efectelor anumitor planuri si

programe asupra mediului, trebuie sd fie implementata de catre Statele Membre ale

UE pana in anul 2004.
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Tendinte in evolutia procesului EIM

Proceduri mai sistematice pentru implementarea EIM si controlul calitatii

Tratarea integrald a impacturilor biofizice, sociale, a riscului asupra sanatatii, etc.
Extinderea cadrului temporal si spatial pentru a include efectele cumulative
transfrontiera care afecteaza ecosistemele

Acordarea unei importante sporite politicilor din domeniul evaludrii strategice a
mediului (SEA)

Incorporarea principiilor dezvoltarii durabile

Cresterea interconectarii sistemelor EIM cu prevederile legate de planificarea
teritorilui, constructii §1 management.

Baza unui sistem EIM eficient

Baza legala explicita

Enumerarea clara a cerintelor si obiectivelor

Obligativitatea conformarii si impunerii

Detalierea domeniului de aplicare al propunerii, incluzand impacturile potential
semnificative

Descrierea etapelor si activitatilor procesului

Organizarea consultdrilor publice i a accesului la informatii

Corelarea autorizarii proiectului cu eliberarea acordului de mediu si cu stabilirea
conditiilor.

Aspecte legale ale unui sistem EIM eficient

Definirea efectelor asupra mediului

Obligativitatea de a evita, reduce sau remedia efectele adverse generate de activitate/
proiect/ politica

Existenta Raportului EIM care sd specifice masurile de reducere a efectelor adverse
pe care dezvoltatorul (titularul de proiect) le va aplica

Ghiduri procedurale de conformare si buna practicd EIM

Fundamentarea deciziilor referitoare la proiectele supuse EIM.

Principii pentru un sistem EIM functional

Cadru legal functional

Administratie si politici flexibile

Intelegerea procesului EIM si a beneficiilor potentiale, de citre toate partile interesate
Vointd politica

Capacitate institutionald pentru implementare

Capacitate tehnica adecvata, date, informatii

Implicarea publicului

Capacitate financiara.

Etapele construirii unui sistem EIM

Etapa pregatiroare
Obtinerea suportului guvernamental
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- Stabilirea pre-conditiilor enumerate anterior: legislatie, institutii, mecanisme de
consultare

- Intelegerea inter-conectirii EIM cu alte procese de planificare si reglementare, pentru
evitarea duplicarilor

- Analiza SWOT a cadrului legal, politic si institutional

- Identificare mijloacelor adecvate pentru implementarea EIM

- Luare in considerare a tendintelor si directiilor principale de dezvoltare a EIM si
relevantei lor pentru conditiile politice, sociale si economice dintr-o anumita tara.

e FEtapa de stabilire a sistemului de evaluare

- Stabilirea scopului si obiectivelor proceselor EIM

- Trecerea in revista a sistemelor EIM din tarile vecine si din tari cu similaritati privind
mediul natural si nivelul de dezvoltare

- Identificarea obligatiilor legate de conventiile internationale semnate §i ratificate de
tara respectiva

- Invitarea din experienta altora

- Incorporarea aspectelor legate de dezvoltarea durabila

- Identificarea standardelor si procedurilor adecvate

- Dezvoltarea de ghiduri care sa testeze in practica sistemul EIM

- Revizuirea legislatiei existente si elaborarea unor propuneri noi

- Monitorizarea si revizuirea proceselor EIM.

+ Regulile de aur ale stabilirii unui sistem EIM functional i eficient - Fara un cadru
legislativ si institutional EIM devine un proces “ad-hoc”.

- EIM se bazeaza pe POLITICI — REGLEMENTARE — STANDARDE

- Sistemele EIM trebuie sa fie adaptate culturii politice a unei anumite tari

- EIM trebuie sa se aplice in egala masura proiectelor din bani publici si privati

- Pentru asigurarea eficientei, EIM trebuie integrat din etapa de pre-fezabilitate a
proiectului

- Sistemul trebuie testat printr-un Studiu pilot.

@ Cadrul de examinare comparativa a sistemelor EIM

- Fiecare sistem EIM are elemente distincte, reflectand sistemul politic al unei anumite
tari. De aceea, cadrul si componentele sistemului EIM nu pot fi copiate fara a suferi
adaptari semnificative.

- In anumite tiri existi o autoritate separatd pentru EIM, in altele procesul este
administrat de un departament al agentiei de protectia mediului sau de planificare a
teritoriului.

= Nu existd un model unic EIM pentru toate tarile, dar exista anumite elemente care
sunt absolut necesare, fiind considerate o dovada de buna practica:

- Desemnarea autoritatii responsabile pentru supervizarea implementarii procedurii
EIM
- Analizarea cerintelor de participare a publicului; poate fi o procedurd obligatorie
sau una benevola
- Verificarea procedurilor EIM; Controlul calitatii, Etapele procesului EIM.
(Sursa: EIA Training Resource Manual UNEP)
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Cadrul legal din Romania

HG nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si
private asupra mediului, M.O. nr. 481 din 13 iulie 2009

Ordinul nr. 1026/2009 privind aprobarea conditiilor de elaborare a raportului de
mediu, raportului privind impactul asupra mediului, bilantului de mediu, raportului de
amplasament, raportului de securitate si studiului de evaluare adecvata, M.O. nr. 562
din 12 august 2009

Legea nr. 265/2006 pentru aprobarea ordonantei de urgenta a guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului, M.O. nr. 586 din 6 iulie 2006

Ordin nr. 1158/2005 pentru modificarea si completarea anexei la ordinul ministrului
agriculturii, padurilor, apelor si mediului nr. 818/2003 pentru aprobarea procedurii de
emitere a autorizatiei integrate de mediu, M.O. nr. 1091 din 5 decembrie 2005

Ordin nr. 818/2003 pentru aprobarea procedurii de emitere a autorizatiei integrate de
mediu. M.O. nr. 800 din 13 noiembrie 2003

Ordin nr. 864/2002 pentru aprobarea procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului Tn context transfrontierd i de participare a publicului la luarea deciziei in
cazul proiectelor cu impact transfrontiera, M.O. nr. 397 din 9 iunie 2003

Ordin nr. 863/2002 privind aprobarea ghidurilor metodologice aplicabile etapelor
procedurii-cadru de evaluare a impactului asupra mediului, M.O. nr. 52 din 30
ianuarie 2003

Ordin nr. 860/2002 pentru aprobarea procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului si de emitere a acordului de mediu

Legea nr. 22/2001 pentru ratificarea conventiei privind evaluarea impactului asupra
mediului in context transfrontiera, adoptata la Espoo la 25 februarie 1991, M.O. nr.
105 din 1 martie 2001

Legea nr. 86/2000 pentru ratificarea conventiei privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu,
semnata la Aarhus la 25 iunie 1998, M.O. nr. 224 din 22 mai 2000

Ordin nr. 184/1997 pentru aprobarea procedurii de realizare a bilanturilor de mediu,
M.O. nr. 303 bis din 6 noiembrie 1997

EIM aduce beneficii importante pentru mediu, chiar dacda sistemul se afld la
inceput.

Experienta EIM genereaza asteptari realiste din partea dezvoltatorilor, guvernului
si publicului.
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3. Implicarea publicului

Obiectivele educationale:

- Sa se descrie principiile si sd se aprecieze importanta participarii efective a publicului
in implementarea EIM

- Sa& stie care sunt notiunile referitoare la implementarea unui program de implicare a
publicului

- Sa se evidentieze aspectelor pozitive ale implicérii publicului.

Participarea publicului reprezintd un principiu fundamental al EIM, fiind totodata o sursa
pretioasd de informatii despre impacturile principale, potentialele masuri de reducere a
impacturilor si despre identificarea si selectarea altenativelor. Publicul poate contribui la
o proiectare, implementare, operare si un management de succes al proiectului, iar EIM
devine un proces consolidat, deschis si transparent.

@ Ce este implicarea publicului?

Oferirea oportunitdtii pentru populatia direct afectatd sa isi exprime opiniile despre
proiectul propus si impacturile acestuia asupra mediului si societatii. Implicarea
comunitatii se face de obicei prin consultari publice conduse ca dialoguri interactive.

@ Scopul implicarii publicului

- Informarea persoanelor direct interesate (stakeholderi) despre proiect si efectele lui
- Dezbaterea punctelor de vedere, preocuparilor si contributiilor fiecdrei parti

- Utilizarea informatiilor si opiniilor publicului, in procesul decizional al EIM.

@ Obiectivele principale ale implicarii publicului

- Obtinerea cunostintelor locale traditionale care pot folosi procesului decizional

- Facilitarea formularii alternativelor si masurilor de reducere a impactului negativ
- Evitarea omiterii unor impacturi importante

- Maximizarea beneficiilor

- Reducerea conflictelor, prin identificarea precoce a aspectelor controversate

- Oportunitate pentru public de a infuenta pozitiv proiectarea

- Imbunitatirea transparentei procesului de luare a deciziei

- Cresterea increderii publicului in procesul EIM.

@ Nivele si forme de implicare a publicului

Informarea: si notificarea reprezintd o pre-conditie a unei implicari reale, dar nu este
suficienta pentru a dovedi implicarea publicului.

Consultarea: reprezinta un schimb de informatii §i o dezbatere a punctelor de vedere ale
stakeholderilor.

Participarea: este un proces interactiv in care este angrenat publicul, pentru stabilirea
domeniilor de “acord” si “dezacord” si atingerea unei pozitii comune.

Metodologia studiilor de impact — Conf. Univ. Dr. Mihaela Vasilescu 11




Negocierea: este o alternativa la rezolvarea disputelor, care se bazeaza pe - Punerea la un
loc a faptelor - Construirea consensului - Armonizarea unor interese diferite.

Nivel Forma de implicare

Informare | Flux de informatii intr-un singur sens, de la dezvoltator la public
Consultare | Flux de informatii in ambele sensuri; publicul are posibilitatea sa isi
expund opiniile

Participare | Schimb interactiv: analizd comuna, stabilirea agendei, atingerea unei
intelegeri si a unor pozitii comune

Negociere | Discutie “fata in fatd”: construirea consensului, acceptarea comund a
rezolutiilor.

In practicd, participarea publicului in procesul EIM, corespunde etapei de
CONSULTARI. Participarea este absolut necesard in proiecte de tipul strimutirii unei
populatii ca urmare a construiriii unui proiect. Multe tari apeleaza la o tertd parte neutra
pentru facilitarea medierii §i negocierii.

@ Public sau populatie interesata sau ,,stakeholderi”

- Indivizi, grupuri si comunitati afectate de propunere (populatia locald)
- Dezvoltatorul (titularul de proiect) si alti beneficiari ai proiectului

- Agentiile guvernamentale

= ONGe-urile si grupurile interesate

- Altii, de exemplu finantatori, sectorul privat, mediul academic, etc.

@ Comunitatea locala este reprezentatd de indivizi sau grupuri din localitatea vizata
care sunt afectati de proiectul propus si care au cunostinte despre mediu §i comunitate
si pot contribui la proiect. Ei sunt interesati care sunt impacturile proiectului, cum vor
fi luate in considerare preocupdrile lor si doresc garantii cd parerile lor vor fi
ascultate.

@ Dezvoltatorii (titularii de proiect) doresc sd aduca propunerea de proiect intr-o
forma care sa le creascd sansa de succes. Ei incearca sd obtind acceptul publicului
oferind informatiile de baza depre proiectul de dezvoltare propus.

@ Agentiile guvernamentale doresc ca analiza de impact si masurile de reducere a
impacturilor negative sa tind cont de politica si responsabilitatile de reglementare. Un
program eficient de implicare a publicului inseamna evitarea controverselor in etapele
avansate ale proiectului. Agentiile doresc sa se conformeze la procedurile legale de
implicare a publicului.

@ ONG-urile pot oferi o perspectiva politica utila, de exemplu corelarea propunerii cu
obiectivele si strategia dezvoltarii durabile. ONG-urile pot oferi un “surogat” pentru a
dovedi participarea publica in situatia in care apar dificultati in implicarea populatiei
locale. Participarea ONG-urilor nu trebuie sd excluda insd, participarea populatiei
locale.
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@ Alte grupuri de interese sunt reprezentate de experti In anumite domenii care pot
contribui semnificativ la EIM.

@ Beneficiile participarii publicului

Dezvoltatorul
Este avertizat despre
impacturile posibile asupra
mediului i comunitatii

Decidentul
Este mai informat

Comunitatea
Are oportunitatea sa 1si
exprime preocuparile si sa
influenteze decizia

Propunerea este legitimata
si are accept si sustinere

Are sigutanta ca toate
preocuparile au fost
ascultate

Mai buna intelegere a
impacturilor si riscurilor

Incredere crescuta din
partea publicului

Demonstreaza
corectitudine si
transparentd, evitand
acuzatiile

Este informata despre
functionarea procesului de
decizie

Obtine informatii si date
locale

Promoveaza relatii bune
intre dezvoltator si terte
parti

Da incredere publicului ca
poate influenta decizia;
Creeaza responsabilitate
sociala

Evita costuri suplimentare,
rezolvand posibile conflicte

Evita intarzieri
costisitoare, rezolvand
posibile conflicte

Toate problemele relevante au
fost discutate inainte de luarea
deciziei

Sursa: Institute of Environmental Management and Assessment

@ Principiile implicarii publicului
- Cei direct afectati vor fi implicati cu prioritate, dupa care urmeaza cei indirect afectati
- Includerea pe cat posibil a tuturor partilor implicate sau interesate (stakeholderi)

- Publicul care beneficiazd de pe urma proiectului de dezvoltare este mai dificil de

identificat: populatia in general, agentiile guvernamentale, sectorul privat, ONG-urile

- Etape si activitati deschise si transparente

- Concentrarea pe problemele semnificative

- Conducerea echitabila si impartiala a procesului
- Feed back la contributia stakeholderilor

= Construirea increderii.

Proiectele majore afecteazd o gama largd de parti interesate, identificarea tuturor fiind
dificila. De aceea se porneste cu elaborarea unei liste a tuturor stakeholderilor si se

clasifica interesele lor.

+ Regula de aur: include orice persoand sau grup care exprimd un interes in proiect!
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Cele mai multe sisteme EIM reglementeaza participarea publicului. Cerintele specifice se
diferentieaza prin: Momentul la care se organizeaza; Scopul consultarii; Tipul si
cantitatea de informatii furnizata.

Exemplu - Banca Mondiala

Consultarea comunitatii afectate este o etapa cheie in identificarea impactului si
elaborarea masurilor de reducere a acestuia

Consultdrile cu grupurile afectate s1 ONG-uri se organizeaza cel putin in etapele de
definire a domeniului studiului de impact si de examinare a raportului EIM

La proiectele cu componentd sociala majord, implicare are loc pe tot parcursul
procesului.

Exemple de prevederi legale interne si internationale, privind implicarea
publicului

Conventia Espoo, 1991

Conventia Schimbarilor Climatice, 1992

Declaratiei de la Rio despre mediu si dezvoltare, 1992, Principiul 10: Fiecare individ

trebuie sd aiba sansa sd participe la procesul decizional, facilitat de accesul la

informatii.

Conventia Aarhus de acces la informatie, participarea la decizii si accesul la justitie In

problemele care privesc mediul inconjurator, 1998

- Cel mai detaliat instument legal privind participarea publicului

- Descrie formele de participare la luarea deciziei

- Particparea trebuie sa fie efectiva, adecvata, formald, trebuie sa ofere informatii,
notificari, dialog, luare in considerare si raspuns.

HG nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si
private asupra mediului, M.O. nr. 481 din 13 iulie 2009

Tehnici de implicare, educatie si informare a publicului

Tehnica Descriere si utilizare Avantaje \ Dezavantaje
Brosuri Transmiterea Audienta larga sau Informatia poate sa nu
informatiei; atentie la | grupuri tinta fie inteleasd sau poate
distributie fi gresit interpretatd
Buletine Pot fii serii de Contact in evolutie, Nu oricine citeste un
informative publicatii; atentie la | format flexibil, se buletin informativ
distributie adreseaza nevoilor In
schimbare
Postere Sunt plasate in locuri | Pot fi vizionate Informatia poate sa nu
publice pentru a oricand; forma graficd | fie Inteleasa sau poate
comunica informatia | ajuta fi gresit interpretata
Articole 1n Furnizeaza informatii | O forma ieftina de Circulatia poate fi
presa locala despre o activitate publicitate. Un mijloc | limitata
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Tehnica Descriere si utilizare Avantaje Dezavantaje

propusa de a ajunge la
audienta locala
Articole 1n Furnizeaza informatii | Pot atinge o audientd | Daca activitatea nu este
presa despre o activitate larga de importanta
nationala propusa nationald, interesul va
fi limitat
Vizite de Experientd Exemple reale Dificil de identificat un
studiu nemijlocita loc care exemplifica
toate aspectele

@ Argumente pentru implicarea publicului

- Informarea publicul

- Identificarea punctele de vedere diferite si a zonelor potentiale de conflict
- Clarificarea preocuparilor din comunitatea afectata

- Mijloc de mobilizare a resurselor nefolosite

- Sursa de cunostinte necesare proiectului

- Imbunatitirea deciziei si cresterea “nivelul de confort” al decidentilor

- Intarirea increderii si respectului reciproc, “sfarstul egoismului”.

@ Dezavantaje posibile ale implicarii publicului

- Cresc costurile proiectelor

- Doar cei cu cunostinte tehnice pot contribui la Tmbunatatirea deciziei

- Este mai eficient sa ai un numar mai mic de indivizi implicati in procesul decizional
- Publicul tinde sa fie subiectiv, In timp ce profesionistii sunt mai obiectivi

- Participarea publicului interfera in procedurile legale care o includ deja

- Participarea publicului nu este reprezentativa pentru intreaga opinie publica

- Incurajeazi reclamagii si perturbe procesul normal.

4. Etapele procesului de evaluare a impactului
asupra mediului

Obiective educationale
- Sa se inteleagd structura procesului EIM, a importantei etapelor sale si conexiunilor
dintre ele.

@ Consideratii generale privind EIM
- EIM se desfasoard conform cerintelor autoritatii competente, adica agentia, comisia
independenta sau grupul de experti care iau decizia finala.
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- Unele studii EIM au un domeniu ingust, referindu-se la un anumit tip de proiect,
altele au un domeniu extins, mai ales in cazul 1n care pot exista efecte adverse
semnificative asupra mediului.

- Includerea aspectelor sociale, de sanatate si a efectelor adverse cumulative sunt
considerate la nivel international ca un standard de buna practica, iar in unele tari sunt
chiar obligatorii.

- Accesul la informatii, printr-o procedura de notificare si implicare a publicului este
un element esential, desi existd diferente intre sistemele EIM din diferite tari.

- Echipa care desfasoara studiul EIM trebuie si fie interdisciplinara.

- Componentele specifice ale procesului EIM depind de cerintele dintr-o anumita tara
sau de cerintele unui anumit finantator. Totusi cele mai multe procese EIM au o
structurd comuna si aplicarea etapelor principale descrise in schema, reprezintd un
standard de buna practica (figura 1).

Depunerea solicitatii

v
Incadrarea proiectului (Screenin
Este P v ( 2) Nu este
: .  — | oveic | o —
NEVOIC | «— Examinarea initiald a mediului | jogpv > Final
de EIM
v
Definirea domeniului evaluarii Implicarea publicului
v A
Analiza impactului ;
: o
Managementul impactului
Re-depunerea Raportul EIM :
solicitarii v v
y Analiza calitatii raportului Implicarea publicului
Reproiectare Luarea deciziei
A / \
Nu se aproba Se aproba

A 4

Implementare §i urmarire

Figura 1. Componentele specifice procesului EIM
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@ Deficientele unamim recunoscute ale practicii EIM

Tehnice: acuratetea impacturilor prezise, utilitatea masurilor de reducere si management
a impactului negativ, relevanta rapoartelor studiului EIM pentru decidenti (uneori
rapoartele sunt sub standardele de calitate acceptate international).

Procedurale: legate de incoerenta proceselor si ghidurilor administrative; Intarzierile si
costurile sporite datoritd piedicilor administrative reprezinta o preocupare importantd a
celor care propun proiectele. Comunitdtile afectate sunt mai mult preocupate de lipsa
controlului de calitate a studiilor EIM si a aplicarii masurilor de reducere a impactului
advers.

Structurale: decurgand din separarea procesului EIM de ciclul global al proiectului sau
de contextul mai larg al deciziei referitoare la proiect.

Eficienta: care implica un cadru coerent de politica si planificare si proceduri sistematice
de urmadrire; deseori ambele nu sunt bine stabilite. Desi exista o Directiva EIA in Europa,
exista diferente in aplicarea ei in tarile dezvoltate in raport cu cele in curs de dezvoltare,
in care de obicei institutiile nu sunt consolidate iar resursele umane, tehnice si financiare
sunt limitate. In acest context, institutiile internationale care ofera suport, pot juca un rol
important in dezvoltarea capacitatii institutionale.

@ Costurile si beneficiile studiilor EIM

- Desi exista costuri asociate EIM, experienta a aratat cd economiile potentiale de-a
lungul ciclului de viata al unui proiect, pot sa fie de cateva ori mai mari decat
investitia initiald. Ecomoniile se pot traduce in beneficii economice, de exemplu
identificarea celei mai ieftine alternative, dar si asupra mediului, de exemplu
reducerea impactului, oportunitatea de a utiliza alte resurse, etc. in general, cu cat
EIM este introdus mai devreme in ciclul proiectului, cu atdt mai mari vor fi
potentialele venituri care se reintorc. Cand EIM este integrat in faza de pregatire a
proiectului, considerentele de mediu pot fi inglobate incad din faza de proiectare, deci
nu va fi necesara modificarea ulterioara a proiectului.

- Desi este dificil sa se determine exact costurile EIM, datorita diversitatii proiectelor,
precum si investigatiilor si rapoartelor asociate, Banca Mondiald estimeaza ca rareori
costurile EIM depdsesc 1% din costurile totale ale proiectului si ca procentul poate fi
redus daci se utilizeazi experti locali. In cazul proiectelor finantate de Banca
Mondiala, costurile relative ale EIM se situeaza in domeniul 0,06-0,10% din costurile
totale ale proiectului.

- Costul total al EIM 1in valoare absoluta, se situeaza in domeniul mii - 1 milion $, in
functie de marimea si complexitatea proiectului.

@ Aspectele pozitive ale practicii EIM

- Eliminarea proiectelor periculoase pentru mediu

- Predictia efectelor adverse semnificative ale propunerii

- Modificarea proiectului prin propuneri care sa reducd impactul negativ
- Identificarea celei mai bune alternative pentru mediu
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- Identificarea masurilor de reducere a impacturilor majore
- Influentarea deciziilor si aprobarilor

- Implementarea termenilor si conditiilor propuse de EIM
- Rezultate evidentiate in beneficii aduse mediului.

5. Etapa de incadrare a proiectului - Screening

Obiective educationale

- Sa se inteleagd de ce etapa de incadrare a proiectului (screening) este necesard in
procesul EIM

- Sa se stie cum se efectueaza un screening, incluzand procedura si lista proiectelor

- Sa se stie cum se stabilesc criteriile care arata necesitatea efectuarii studiului EIM.

@ Definitia procedurii de screening: procedura de screening sau de incadrare a
proiectului este prima decizie importantd din procesul EIM, care are drept scop sa
determine daca propunerea necesitd un studiu de evaluare a impactului asupra
mediului, sau nu.

Screening-ul este o determinare preliminard a impactului asteptat asupra mediului i a
semnificatiel acestui impact si este necesar datoritd numadarului mare de proiecte si
activitati care potential pot face subiectul EIM.

Cele mai multe dintre propunerile de proiect pot fi triate foarte repede, intr-o ora sau mai
putin, altele necesitd mai mult timp. Unele proiecte vor avea impacturi mici sau chiar nici
un impact si ele nu vor face obiectul unui studiu EIM. Cateva vor avea nevoie de un
screening extins sau chiar de o evaluare initiala. Proiectele majore care afecteaza
sdndtatea sau siguranta oamenilor, pun In pericol specii rare, arii protejate, ecosisteme
fragile, biodiversitatea, calitatea aerului si apei, stilul de viatd al comunitatilor locale,
necesita un EIM complet.

Timpul necesar procesului de screening depinde de tipul propunerii, starea mediului,
precum si de gradul de experienta necesar intelegerii efectelor potentiale.

In mod normal screening-ul este efectuat de dezvoltator (titularul de proiect); in anumite
sisteme EIM screening-ul este efectuat de catre autoritatea competenta.

% In Romania, ,procedura de evaluare a impactului asupra mediului este condusd de autoritdtile
competente pentru protectia mediului, cu participarea autoritatilor publice centrale sau locale, dupa
caz, care au atributii si raspunderi specifice in domeniul protectiei mediului”, in conformitate cu HG
nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice §i private asupra mediului, M.O.

nr. 481 din 13 iulie 2009.
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Screening-ul trebuie sa se producd cat mai devreme posibil in procesul de elaborare al
propunerii de proiect, astefel Incét toate partile implicate/ interesate sa stie care sunt
cerintele EIM. Trebuie sd fie un proces sistematic si consistent, ceea ce inseamnd ca
decizia de a Incepe sau nu un studiu de impact asupra mediului, ar trebui sa fie aceeasi,
indiferent de cine conduce procesul de screening.

Clasificare

e Abordarea standardizata — proiectele care fac obiectul EIM sau sunt exceptate, sunt
definite sau listate in legislatie; screening prescriptiv.

e Abordarea adaptata proiectului — propunerile sunt selectate prin evaluarea fiecarui
caz in parte, pe baza unui ghid; screening bazat pe discerndmant sau opinia
expertului.

Unele proiecte pot fi la granita dintre valorile admise si cele interzise sau impactul asupra
mediului poate fi neclar sau nesigur. In aceste situatii, screening-ul se va face caz cu caz,
aplicandu-se valori ghid si criterii stabilite pentru acest scop. Aceasta abordare confera
dezvoltatorului sau autorititii competente un mai mare discernamant decat lista
obligatorie de stabilire a necesitatii EIM.

@ Metodele de screening

e Definirea legala a propunerilor care fac obiectul sau sunt exceptate de la EIM

e Lista proiectelor cu sau fara valori prag pentru care EIM este in mod automat necesar

e Lista proiectelor exceptate de la EIM pentru ca impacturile sunt nesemnificative sau
reprezintd exceptii la lege, de exemplu sigurantd nationald, activitati n situatii de

urgenta
e Criteriile de screening pentru proiectele care pot avea impact semnificativ asupra
mediului.
Pragul de includere Pragul indicativ Pragul de
excludere
EIM este probabil necesar; EIM este improbabil sd fie necesar, dar
Triati proiectele care se afld la | screening-ul este necesar pentru a stabili
granita dintre a avea sau nu semnificatia amplasarii intr-o zona
efecte semnificative asupra sensibild sau daca este probabil sa fie
mediului efecte cumulative.
EIM obligatoriu Discernamantul expertului asupra EIM nu
necesitdtii EIM este necesar

S

Cresterea impactului proiectului de dezvoltare

*) Exemplu de prag: aplicarea automata a procedurii EIM poate fi evitata mentindnd propunerea la o
dimensiune putin mai mica decdt pragul stabilit; de exemplu construirea unui drum principal in sectiuni de
19 km, atunci cdand pragul de includere sub procedura EIM este de 20 km.
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@ Procedura extinsa de screening

Examinarea stirii initiale a mediului — impactul este nesigur sau necunoscut, de
exemplu tehnologie noud, zone subdezvoltate.

Impresia generala asupra mediului obtinutd prin evaluarea rapidd a problemelor si
impacturilor propunerii.

Screening-ul pentru un grup de proiecte mici sau actiuni repetitive unde efectele asupra
mediului si mijloacele de reducere sunt cunoscute, dar exista un efect cumulativ potential,
de exemplu dragari, realinieri de drumuri, stabilizari de bancuri de rauri.

@ Listele de proiecte

Utilizarea listelor este o procedurd comunad pentru a stabili dacd un anumit proiect

necesitd sau nu studiu de evaluare a impactului asupra mediului:

- Tipurile de proiecte, dimensiunea §i pragurile cunoscute a avea impacturi
semnificative asupra mediului pentru care EIM este obligatoriu

- Tipurile de proiecte care au impact mic sau nu au impact asupra mediului care sunt
excluse de la EIM.

Procedura de screening, incluzand listele de proiecte care necesitd sau nu EIM, este
reglementata legal:

Romania HG nr. 445/2009, Anexa nr. 1

Uniunea Directiva Directiva 97/11/EC care amendeaza Directiva 85/337/EEC
Europeana privind EIA (EIM), Anexele I si I care listeaza proiectele pentru care
EIA este obligatorie si respectiv proiectele excluse

Banca Directiva Operationald EA (environmental assessement), Anexa E care
Mondiala ilustreaza si furnizeaza cadrul pentru screening

Exemplu: Clasificarea proiectelor conform Bincii Mondiale

Necesita EIM complet datoritd probabilitatii mari de a afecta mediul

Nu necesita EIM complet dar se garanteaza o evaluarea ulterioara

Nu necesitd o analizd ulterioard a mediului, de exemplu sadnatate si nutritie,
dezvoltarea resurselor institutionale i de personal, asistenta tehnica.

Qw >
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e (Categoria A

Scopul impactului: impact advers semnificativ, (de exemplu ireversibil, asupra
minoritdtilor etnice, deplasarea populatiei, afeactarea siturilor culturale), divers, fara
precedent, afectarea unei arii extinse — EIM complet.

Proiectele: baraje si rezervoare, fabrici mari, sisteme mari de irigatii, lucrari mari de
amenajarea teritoriului, minerit, porturi, hidro si termocentrale, fabrici de pesticide si
produse toxice.

e Categoria B
Scopul impactului: impact asupra mediului mai putin semnificativ decat la categoria A,

ceea ce insemna ca putine impacturi sau nici unul sunt ireversibile, ca ele sunt specifice si
ca masurile de reducere sunt mai usor de realizat decat la categoria A — EIM limitat.

Proiectele: agro-industriale, retele electrice, aquacultura, sisteme mici de irigatii $i
desecari, energie regenerabild, electrificare rurald, turism, aprovizionare cu apa si
canalizare in mediul rural, managementul resursei de apa, reabilitdri de mici
dimensiuni.

e Categoria C

Scopul impactului: proiecte care au un efect minim sau nu au nici un efect advers asupra
mediului — EIM nu este necesar.

Proiectele: EIM nu este necesar pentru nici o componenta.

+ Amplasarea proiectului si dimensiunea obiectivului - Constructia unei hidrocentrale de mici
dimensiuni (<100 ha) nu necesita EIM complet (cf. Bancii Mondiale, Anexa E). Propunerea va trebui
insa reclasificata daca este amplasata linga o zond sensibila, ecosistem vulnerabil, mogsteniri
culturale, reamplaseaza populatie vulnerabila si are impacturi cumulative evidente.

Listele si pragurile trebuie actualizate si revizuite print-un proces consultativ implicand
agentiile guvernamentale, industria si publicul. Cand se stabilesc liste noi trebuie avuta
grija sa nu se adopte liste din alte tari fara a fi adaptate specificului local.

@ Ce este un EIM preliminar (screening extins sau evaluarea initiald)?

Se analizeaza implicatiile unei propuneri de proiect din urmatoarele puncte de vedere:

- Amplasare langa o zona sensibild/ protejata

- Anagajamente existente legate de amenajarea teritoriului

- Relativa abundenta, calitate si capacitate de regenerare a resurselor naturale

- Capacitatea de absorbtie a mediului natural, in special zone umede, costiere, de
munte, forestiere
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- Arii in care standardele legale privind calitatea mediului au fost deja depasite
- Utilizarea unei tehnologii noi
- Posibila depasire a standardelor de sanatate si mediu.

Screening-ul adaptat fiecdrui caz in parte, bazat pe opinia profesionald a evaluatorului, se
efectueaza atunci cidnd semnificatia efectului potential asupra mediului generat de
proiect, este neclara sau incertd. Acest proces se aplicd in mod normal proiectelor care se
situeaza imediat sub sau aproape de pragul stabilit in lista de proiecte.

4 Screening-ul poate fi comparat cu un sistem de site care au ochiurile din ce in ce mai mici, pentru a
permite cernerea proiectelor propuse.

@ Rezultatele screening-ului (etapei de incadrare a proiectului)

- EIM nu este necesar

- EIM complet este necesar

- EIM limitat este necesar - evaluarea preliminara sau initiala

- Studii suplimentare sunt necesare pentru a determina nivelul EIM — evaluarea sau
examinarea initiala a mediului.

Screening-ul std la baza definirii domeniului evaluarii impactului asupra mediului
(scoping), etapd care identifica impacturile principale care trebuie studiate si stabileste
termenii de referintd pentru EIM.

6. Etapa de definire a domeniului evaluarii -
Scoping

Obiective educationale

- Sa se inteleaga si sd se explice de ce este necesar scoping-ul in EIM

- Sa se stie cum se efectueaza un “scoping”, incluzand diferite metode si abordari
- Sa stie cum se conduce un proces de scoping pentru diferiti stakeholderi.

@ Definitie: scoping-ul sau definirea domeniului evaludrii este este o etapa critica la
inceputul EIM, care identifica cele mai importante aspecte ce vor fi tratate de studiul
de impact si le elimind pe cele minore. La sfarsitul procesului de scoping rezultd
termenii de referintd (ToR) pentru studiul EIM. Scoping-ul asigurd focalizarea EIM
asupra efectelor semnificative, economisind timp si bani, dar difera de la o tard la
alta.

@ Obiectivele principale

- Stabilirea aspectelor importante care se vor lua in considerare in EIM
- Delimitarea temporala si spatiald a studiului EIM

- Obtinerea informatiilor necesare pentru luarea deciziilor
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Focalizarea pe aspectele importante si impacturile semnificative care vor face parte
din EIM

Stabilirea efectelor semnificative si a factorilor care trebuie studiati in detaliu
Identificarea pricipalilor stakeholderi si a preocuparilor si scarii lor de valori
Informarea publicului despre propunere

Definirea alternativelor practice rezonabile pentru propunerea de proiect analizata
Stabilirea cerintelor pentru colectarea informatiilor de baza

Stabilirea termenilor de referinta ai studiului EIM.

In mod normal, scoping-ul incepe dupa terminarea etapei de screning, dar ele se pot si
suprapune in activitatea practica.

Principii

Este mai degraba un proces, decat o activitate sau un eveniment

Metodologia procesului de scoping al fiecarei propuneri trebuie sd ia in considerare
mediul i oamenii afectati

Trebuie sa inceapa cat mai repede posibil, imediat ce sunt suficiente informatii
disponibile

Se pregateste un pachet de informtii sau o circulara care explica proiectul propus si
procesul de scoping

Se specifica rolul si contributia fiecarui stakeholder, inclusiv a publicului

Abordarea trebuie sa fie sistematicd, dar implementarea trebuie sa fie flexibila
Rezultatele se documenteaza astfel incat sa reprezinte un ghid pentru studiul EIM

Se reactioneaza la informatiile noi si la problemele ridicate de stakeholderi.

@ Lista indicativa a activitatilor de scoping

Etapa de pregatire

Pregatirea unui formular cu titluri cum sunt: Obiectivele si descrierea propunerii;
Cadrul legal si starea mediului; Sursele de date si informatii, constrangeri, etc.;
Alternative la propunerea existenta; Preocupari, fapte, efecte identificate; Prevederile
referitoare la implicarea publicului; Calendarul pentru scoping, studiul EIM si luarea
deciziei.

Stabilirea scopului prin consultari informale si prin asamblarea informatiilor
disponibile, identificarea informatiilor care lipsesc, etc.

FEtapa de efectuare a activitatii de definire a domeniului evaluarii (scoping)

Se pun la dispozitia publicului scopul stabilit si informatiile suport

Se intocmeste lista completa a problemelor

Se evalueaza importanta lor relativa si semnificatia si se extrage lista problemelor
cheie

Se organizeaza problemele cheie pe categorii de impacturi care se vor studia.
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Etapa de completare a “scopingului” si asigurare a continuitatii

- Se amendeaza scopul studiului de impact prin Incorporarea informatiilor din fiecare
etapa

- Se stabilesc ToR pentru EIM, inclusiv necesarul de informatii, studii, ghiduri,
metodologii, protocoale

- Se monitorizeaza progresul in raport cu ToR si se fac ajustarile necesare, furnizandu-
se feed-back catre stakeholderi si public.

Este responsabilitatea dezvoltatorului sau a autoritatii competente sa conduca procesul de
scoping catre o concluzie. Procesul de scoping este specific fiecdrei propuneri. Se vor
utiliza modele de impact sau relatia cauzad-efect. De exemplu, descarcarea de deseuri in
aer si apa pot afecta zone mult mai mari decat vecinatatea proiectului; metalele grele se
pot bioacumula de-a lungul lanturilor trofice. Identificarea unui astfel de impact trebuie
sd introduca masuri sistematice de control si reducere a impacturilor negative pe tot ciclul
proiectului: Constructie — Operare — Inchidere.

@ Metode pentru definirea domeniului evaluarii (scoping)

- Notificarea/ invitarea publicului sd aibd comentarii verbale sau scrise
- Consultarea cu stakeholderii

- Adunatri ale publicului si comunitatii

- Workshop-uri si discutii moderate de un specialist.

@ Rolul diferitilor stakeholderi (parti implicate In proces)

Dezvoltatorul/ autoritatea competenta

- Stie cele mai multe aspecte ale propunerii si are opinii puternice care pot influenta
alegerea locului proiectului si decizia

- Are responsabilitatea scoping-ului

- Scoping-ul i ajutd sd stie perspectiva altor stakeholderi, sa se gandeasca la alternative
si sd modifice corespunzator proiectul.

Organismul care administreaza studiul EIM

- Supervizeaza procedura legald a scopingu-ului; Cerintele scoping-ului se referd la
subiectele adresate, populatia care trebuie consultata si forma de consultare

- FElaboreaza ToR pentru studiul EIM si/sau revizuieste sau aproba Raportul EIM trimis
de dezvoltator, verificand adecvarea la scop.

Alte agentii responsabile

- Contribuie cu informatii relevante in domeniul lor de competentd, de exemplu cerinte
legislative specifice, obiective politice, standarde, cunostinte tehnice, experientd in
proiecte similare sau in conditiile locale.

- Anumite agentii sau autoritdti competente pot avea atributiuni de a elibera licente,
permise, autorizari; cunoasterea acestor cerinte este esentiala in etapa de scoping.
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Experti si practicieni EIM (ONG-uri sau organizatii profesionale)
- Actioneaza direct pentru agentii

- Sunt consultanti pentru dezvoltator

- Pot avea rol consultativ din punct de vedere stiintific

- Participarea lor poate furniza cunostinte specializate.

Indivizi afectati de propunere

- Au un rol major 1n identificarea problemelor

- Furnizeaza cunostinte si informatii locale

- Opinia lor trebuie luatd in considerare la stabilirea alternativelor, in ierarhizarea
problemelor si stabilirca masurilor de reducere a impacturilor, furnizarea de
compensatii, planurile de management.

Comunitatea

- Termenul include persoanele afectate indirect de proiect, ONG-urile locale, nationale
si uneori internationale

- Furnizeaza informatii si opinii relevante pentru scoping.

Prin implicarea publicului, scopingul ajuta la cladirea Increderii in procesul EIM. Adesea,
procesul de scoping este primul contact major cu stakeholderii care sunt afectati sau
interesati de propunere si de alternativele ei.

@ Alternative - luarea in considerare a alternativelor la proiectul propus este obligatorie
in multe sisteme EIM si reprezinta esenta procesului si a metodologiei studiului EIM.

Exemplu de matrice a impacturilor utilizata pentru scoping

Receptorii si | Cauza impactului  Descrierea Semnificatia Datele
resursa de efectului potentiala a necesare
mediu afectata impactului
Optiune I — excavarea meandrelor raului
Excavarea VVV
meandrelor pentru
indreptarea
cursului
Populatie Zone ingradite Zone joaca X Sanatate,
afectate Siguranta
Flora si fauna Creare habitate Imbunatitire | VV Suprave-
habitat ghere
Legenda semnificatie impact: Pozitiv — minor V — mediu VV — major VVV
Negativ — minor X — moderat XX — major XXX

Metodologia studiilor de impact — Conf. Univ. Dr. Mihaela Vasilescu 25



@ Termenii de referinta ai studiului de impact (ToR)

- Scopul si domeniul de aplicare al ToR

- Declaratia privind necesitatea ToR si obiectivele propunerii de proiect
- Nota de fundamentare a proiectului si descrierea sa

- Aria studiata sau zona de impact, de exemplu mediul sau comunitatea afectata
- Cadrul legal si institutional aplicabil

- Cerintele EIM si 1n special cele referitoare la luarea deciziei

- Prevederi pentru implicarea publicului

- Alternativele care trebuie examinate

- Impacturile si problemele care trebuie studiate

- Studiile care trebuie efectuate, de exemplu metodologie, durata, loc

- Cerintele privind reducerea impactului $i monitorizarea

- Informatiile si datele care trebuie incluse in Raportul studiului EIM

- Calendarul completarii procesului EIM

- Mijloacele de a schimba ToR daca este necesar.

Nu pot lipsi din ToR:

- Calendarul studiului propus

- Resursele si bugetul estimat pentru studiu

- Activitatile si responsabilitatile echipei care realizeaza studiul

- Rezultatele asteptate de la echipa care efectuaza studiul si forma in care vor fi livrate
- Domeniul in care sunt acceptate variatii de la conditiile stabilite prin contract.

7. Etapa de analiza a impactului

Obiective educationale:

- Sa stie metodele de identificare a impactului asupra mediului

- Sa se inteleagd care sunt instrumentele de analizd calitativa si cuantificarea a
impactului asupra mediului.

In practica EIM se pune de obicei accentul pe impactul asupra mediului biofizic; celelate
impacturi, fie nu sunt luate in considerare, fie sunt tratate inadecvat. Abordarea
recomandata este Tnsa analiza integratd. Analiza incepe cu identificarea tipului de impact
pe care o propunere de proiect de dezvoltare, o activitate sau o politica le au asupra
mediului in general si asupra fiecarui compartiment In parte: aer, apd, sol, flora, fauna,
ecosisteme §i biodiversitate, arii protejate, climd dar si asupra sanatatii, stilului de viata,
petrecerii timpului liber, economiei, utilizarii terenului, resurselor naturale si materiilor
prime, peisajului, siturilor cu semnificatie speciald din punct de vedere stiintific, istoric,
cultural.
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Figura 2. Evaluarea impactului asupra mediului (sursa Wathern, 1988)

Efectul unui impact poate fi descris ca o modificarea a unui parametru de caracterizare a
mediului, ca urmare a unei anumite activitdti sau interventii. Modificarea este diferenta
dintre parametrul de caracterizare a mediului in prezenta si in absenta proiectului.

@ Exemplu de intrebari care insotesc analiza impactului

Impactul asupra mediului generat de proiectele de construire a infrastructurii de apa si
canalizare Tn mediul rural si urban:

1.

2.

Produce proiectul o modificare notabila, permanentd sau sezoniera, in sensul reducerii
volumului de apa de profunzime sau de suprafata furnizat consumatorilor?

Proiectul prezintd un risc de poluare semnificativa asupra captarii de apa in scop
potabil, a conservarii ecosistemului acvatic si a speciilor pentru pescuitul comercial,
prin deversare de deseuri solide si lichide?

Modifica hidrologia corpului de apa (parduri, rauri, lacuri), atdt de mult Tncét
conservarea sau cantititile de peste pentru comercializarea sunt afectate?

Creste riscul de imbolnavire intr-o zonad dens populatd (de exemplu onchocerciaza,
filariaza, malarie, hepatita, boli gastrointestinale)?

Induce o dezvoltare ulterioara, de exemplu de-a lungul drumurilor de acces, apar
servicii antreprenoriale pentru activitati de constructie si operare?

Metode de identificare a impactului

Liste de verificare (checklists)

Matrice

Retele (networking)

Suprapuneri ale informatiilor in sistem geografic (GIS)
Sisteme expert

Identificarea cantitativd (numere, modele validate) a impactului asupra mediului este de
preferat celei calitative. Dacd nu este posibild, se utilizeaza estimarea si compararea
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sistematicd (ierarhizare, atribuire de valori). Metodele de identificare a impacturilor

trebuie sa fie corelate cu

@ Listele de verificare

ToR.

Enumerd caracteristicile mediului sau factorii care trebuie luati In considerare,
reprezentand un instrument de identificare sistematizatd a impacturilor. In functie de

complexitate si scop:
- Liste simple

- Liste sectoriale; sunt tipizate pentru anumite domenii, de exemplu baraje, drumuri,

etc.

- Metodologii structurate
- Sisteme care atribuie o semnificatie si pondere fiecarui impact, de exemplu Sistemul

Batelle de evaluare a

mediului.

Sistemul Batelle — a fost elaborat de laboratoarele “Battelle Columbus SUA” 1n anii ’70,
pentru evaluarea impacturilor proiectelor de dezvoltare in domeniul resurselor de apa, a
planurilor de management al calitatii apei, autostrazilor, centralelor nucleare si altor tipuri
de proiecte. Tipurile de impact asupra mediului studiate provin din urmatoarele domenii
de interes: ecologie, impact de naturd fizico-chimica, estetic, social. Fiecare categorie
contine un numdr de componente pre-selectate, iar fiecare componenta are un index de la
1-10, care reflecta calitatea mediului.

Domeniul Categoria Componenta Indexul
ECOLOGIC Specii si populatii terestre Culturi agricole 14
Vegetatie naturald 14
Buruieni, etc. 14
Specii si populatii acvatice Pescuit comercial 14
Pescuit sportiv, etc. 14
FI1ZICO-CHIMIC Calitatea apei Pierderi 1n bazinul hidrologic 20
CBO:s 25
Oxigen dizolvat 31
Coliformi fecali 18
Pesticide 16
pH, etc. 18
Calitatea aerului Monoxid de carbon 5
Hidrocarburi 5
Oxizi de azot 10
Particule 1n suspensie 12
Oxidanti fotochimici 5
Oxizi de sulf, etc. 10
Eroziunea solului 14
Zgomot 4
ESTETIC Teritoriu Relieful si topografia, etc. 16
Apa Mirosul si materialele care 6

plutesc, etc.
Aer Mirosul si aspectul vizual, 3

etc.

SOCIAL Istoric Stil arhitectonic 11
Cultural Grupuri religioase 7
Ambient Care inspira, etc. 11
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Pasul 1: Se obtin informatii despre relatia dintre parametru si calitatea mediului

Pasul 2: Se Inscrie parametrul pe o abscisa ce porneste de la 0

Pasul 3: Se imparte ordonata in intervale egale de 1 la 10 si se determina valoarea
corespunzatoare a parametrului pentru fiecare interval. Se traseaza
dreaptd/curba care coreleaza aceste valori

Pasul 4: Se cere unor specialisti diferiti sd repete independent pasii 1-3. Se obtin
valori care vor genera drepte/curbe diferite, din care se poate apoi calcula
o medie

Pasul 5: Se aratad dreapta/curba tuturor participantilor, se examineaza si se modifica
daca este cazul

Pasul 6: Se repeta pasii 1-5 cu un alt grup de specialisti pentru a testa
repetabilitatea

Pasul 7: Se repeta pasii 1-6 pentru toti parametri.

Din valoarea datd fiecarui indicator de impact si a ponderii lui, se calculeaza impactul
global al fiecdrei alternative a proiectului. Se obtin valori medii care aratd ponderea
fiecarui indicator de impact. Ponderea este aceeasi pentru toate proiectele similare.

@ Matricea

Este un tabel utilizat pentru identificarea interactiunilor dintre activitatile proiectului,
dispuse pe o axa si caracteristicile mediului, dispuse pe o alta axa. Se utilizeaza simboluri
pentru identificarea tipului de impact (direct, indirect, cumulativ), numere pentru a indica
marimea impactului si comentarii descriptive.

Matricea de interactii a lui Leopold — a fost elaboratd de Luna Leopold in 1971, pentru
evaluarea impactului asupra mediului in cadrul “US Geological Survey”. Matricea
originala a lui Leopold contine 100 de actiuni potentiale ale proiectului, dispuse pe axa
orizontald si 88 de atribute ale mediului dispuse pe axa verticala. Impacturile potentiale
sunt marcate cu o linie diagonald in celula corespunzdtoare §i o valoare numerica este
atribuita pentru a indica magnitudinea sau importanta impactului. Instrumentul de analiza
devine mai puternic daca impacturile primesc un scor bazat pe: importanta impactului (1-
10), marimea impactului (+10; -10) si probabilitatea de a se produce. Matricea indica
doar impacturile directe, dar nu indicd momentul producerii sau durata lor.

Impact potential

Topografia si solul

Actiune propusa

Constructie

sk

Operare

Reducere
impact

Actiune in Actiune in Actiune in

Impact
cumulativ

sk

Calitatea apei *ok ok + ok
Calitatea aerului *% ok
Resursele acvatice *k *k + ok
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Impact potential Actiune propusa Actiune in Actiune in Actiune in Impact
trecut prezent viitor  cumulativ

Constructie Operare | Reducere

impact
Resursele terestre * * * ok
Utilizarea terenului * ook * * ook
Aspectul estetic ** ok + * ok
Serviciile publice * + + +
Structura * * *
comunitatii

Legenda: */efect advers mic; **/efect advers mediu; ***/efect advers mare; +/efect benefic

Matricele sunt printre cele mai populare si utilizate metode pentru identificarea
impactului asupra mediului. Permit analistului sa evalueze importanta interactiunilor
individuale dintre activitatile proiectului si resursele de mediu.

Matricea reprezintd o extindere a listelor de wverificare — lista de verificare
bidimensionala, in care activitatile proiectului sunt listate pe o axa iar resursele mediului
care pot fi afectate, pe cealalta axa.

Prezentarea comparativa a sistemului Batelle si a matricei Leopold

Capabilitate Matricea Leopold Sistemul Batelle
Capabilitate identificare Medie Mare
Capabilitate predictie Mica Mare
Capabilitate interpretare Mica Mare
Capabilitate comunicare Mica Mica-medie
Capabilitate proceduri de inspectie Mica Mica-medie
Capabilitate pentru actiuni complexe | Alternative de crestere | Alternative de crestere
Capabilitate de evaluare a riscului Nu Nu
Capabilitate de marcare a extremelor | Micd Medie
Multiplicarea rezultatelor Mica Mare

Matricea de evaluare

- Testeaza anumite elemente specifice propunerii de proiect, de exemplu amplasare,
constructie, operare, in raport cu anumiti indicatori de mediu.

- Indicatorii sunt inscrisi in coloane, iar elementele propunerii pe randuri.

- Fiecare celula a matricei contine un criteriu de ierarhizare dat de nivelul de impact al
fiecarui element al propunerii, asupra indicatorului de mediu corespunzator

= Criteriul de ierarhizare este determinat de persoana care efectueaza evaluarea si este
reprezentat vizual de un simbol/culoare a celulei.

- Se pot adduga sugestii pentru alternative sau pentru masurile de reducere a
impacturilor.
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@ Retelele

Analiza impactului prin aceastd metoda, este o cale simpld de a incepe lucrul, pentru o

echipa care nu stie de unde “de unde sa apuce problema”. Se constituie o echipa care se

gandeste la posibilele solutii pentru o problema data. Pentru a clarifica toate aspectele
problemei date se formuleaza intrebari de tipul:

- Care este situatia prezenta? Echipa realizeaza un brainstorming si discuta pana cand
obtine descrierea detaliata si clara a problemei; totul se noteaza pe un flipchart.

- Care este impactul situatiei prezente? Echipa realizeaza un brainstorming si discuta
pand cand obtine o intelegere clard asupra repercursiunilor problemei, “Care este
prejudiciul adus organizatiei/ pacientului? Cum ne afecteaza aceastd problema?”

- Care este situatia ideala? Brainstorming si discutii; se scrie totul pe o foaie de hartie
curatd. Descrierea situatiei ideale va furniza echipei un termen de comparatie la
solutia implementata, adica masura a succesului.

- Care ar fi impactul situatiei ideale? Este un punct optional.

? GIS

Sistemul de informatii georeferentiate este un software interactiv care poate suprapune
mai multe tipuri de harti care prezinta fiecare in parte anumite aspecte critice pentru
mediu §i care prin suprapunere pun in evidentd zona criticd, facilitand astfel luarea unei
decizii. Hartile pot fi generale, tematice (demografice, drumuri, retele de apa, canalizare,
proiecte de investitii, incidenta crimelor, etc.), istorice, importate de pe Google sau din
atlase; cateva exemple sunt prezentate Tn continuare.

Incidenta crimelor Recensamant

@ Sisteme expert - exemple de utilizare a modelelor cantitative:

- Modele de dispersie in aer, pentru a prognoza emisiile si concentratiile de poluanti
rezultate de la o fabrica, 1n diverse zone adiacente

- Modele hidrologice de predictie a modificérilor de debit ale raurilor ca urmare a
constructiei unui rezervor
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- Modele ecologice de predictie a modificarilor biotei acvatice (bentos, pesti), ca
urmare a unor deversdri de substante toxice.

@ Judecata profesionala - este necesara in situatia in care nu se poate face o analiza
mai riguroasa. Toate metodele de analiza implica “judecata profesionald”, utilizarea
unor instrumente avansate si a unor modele care necesitd cunostintele unor experti.

Exemple - anumite impacturi sociale, cum ar fi predictia efectelor unei noi surse de
aprovizionare cu apd asupra activitatii femeilor sau interactiunii cu comunitatea, pierderii
spatiului social de intalnire sau a unor locuri sacre. Astfel de predictii trebuie facute de

specialisti care sunt familiarizati cu acest tip de propunere si cu regiunea geografica. Ori

de cate ori este posibil “judecata profesionala

>

trebuie sustinutd de alte metode, cum sunt

examinarea literaturii de specialitate, utilizarea unor concepte agreate, etc.

Prezentarea comparativa a metode de identificare a impactului

Metoda Avantaje Dezavantaje
Liste de Usor de inteles si utilizat Nu disting impacturile directe de
verificare cele indirecte
Bune pentru selectia Nu coreleaza actiunea cu impactul
amplasamentului si a prioritatilor
Ierarhizare simpla si pondere Atribuirea ponderii poate fi
controversata
Matrice Coreleaza actiunea cu impactul Dificultati in deosebirea
impacturilor directe si indirecte
Metoda buna pentru a arata Are potentialul de a numara de 2
rezultatele EIM ori acelagi impact
Retele Coreleaza actiunea cu impactul Pot deveni foarte complexe daca nu

se utilizeazd metoda simplificata

Verificare simpla a impacturilor
secundare

Deosebeste impactul direct de cel
indirect

GIS si sisteme
expert

Excelente pentru identificarea
impactului si analiza spatiala

Depind fundamental de cunostinte
si date

Este bine sa fie experimentate

Deseori complexe si foarte scumpe

@ Evaluarea semnificatiei impactului

Pe masura ce informatia completd este disponibild, semnificatia impactului devine
evidenta. Evaluarea semnificatiei impactului este un proces sistematic care face diferenta
intre impacturile prevazute si cele reziduale.
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Caracteristica Importanta impactului Semnificatia
impactului impactului

. X
MARIMEA VALOAREA

- Pasul 1. Evaluarea semnificatiei “impacturilor prevdazute” pentru definirea cerintelor
legate de masurile de reducere a impacturilor sau de stabilire a actiunilor de
remediere.

- Pasul 2. Evaluarea semnificatiei “impacturilor reziduale”, de exemplu dupa
implementarea masurilor de reducere a impacturilor.

Se face o judecata tehnica privind reducerea impacturilor prevazute

Se stabileste o valoare corespunzatoare semnificatiei impacturilor reziduale,
utilizdndu-se criterii care pot fi standarde de calitatea a mediului, valori prag sau
ghiduri EIM

3. Se ia decizia privind construirea proiectului.

N —

Exemple din ghidul valorilor prag

Nivelul de acceptabilitate Pragul impactului potential

Inacceptabil Depaseste pragul legal, ex. Standardele de calitate
Creste nivelul de risc asupra sanatatii si sigurantei
populatiei peste criteriul calitativ sau cantitativ (ex. 1
deces suplimentar pe an, la 1 milion populatie)
Extinctia unor specii, pierderea biodiversitatii
Inacceptabil, in mod normal Pierderea populatiei unor specii comerciale
Pierderea productivitatii resurselor regenerabile
Conflicte cu legislatia existentd

Acceptabil doar dupa Evitarea imprastierii bolilor cu etiologie biologica
reducerea si managementul Afectarea speciilor rare i amenintate
impactului advers Anumite pierderi i amenintarea habitatelor

Anumite pierderi de populatii i habitate ale unor
specii neamenintate

Acceptabil in mod normal Modificarea teritoriului fara afectarea valorilor
estetice (peisajului)

Emisii mai mici (demonstrare cuantificabild) decat
capacitatea de receptie a mediului

@ Principii pentru evaluarea semnificatiei impactului

- Standarde privind mediul, ghiduri si obiective

- Nivelul de preocupare al publicului, in special privind sanatatea si siguranta

- Dovezi stiintifice si profesionale privind: pierderea/ perturbarea unor resurse
valoroase sau a unor functiuni ecologice; impact negativ asupra valorilor sociale,
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calitatii si stilului de viata; pierderea oportunitatilor de utilizarea a teritoriului si
resurselor.

@ Implementarea principiilor

- Se utilizeaza ghidurile si procedurile legale din zona de jurisdictie

- Se adapteaza alte criterii relevante sau puncte de referinta din situatii comparabile
- Se atribuie o semnificatie rationald care poate fi sustinuta cu argumente

- Se judeca 1n aceeasi maniera toate alternativele

- Se documenteaza motivele care au stat la baza rationamentului.

@ Testul de semnificatie - Se pun urmaétoarele 3 intrebari:
1. Sunt impacturi reziduale?
2. Daca da, sunt ele semnificative sau nu?

3. Daca da, este probabila producerea unor efecte semnificative?
- Foarte probabila
- Moderat probabila
- Putin probabila.

+ Regulile de aur privind probabilitatea si acceptabilitatea riscului

- Mediu: de exemplu, o mlastind va fi desecata intr-o proportie mai micd de 25%, astfel incdt efectele
cumulative §i modificarile ecosistemului sa permitd pastrarea functiilor esentiale de regulatoare de
debit, habitat acvatic §i pentru pasari, etc.

8. Impactul asupra sanatatii

Obiective educationale

- Sa se inteleagd conceptul de impact asupra sanatatii

- Sa se inteleagd rolului acestui tip de impact in procesul general de evaluare a
impactului asupra mediului.

@ Definitie

Impactul asupra sanatatii (HIA) este o combinatie de proceduri, metode si instrumente cu
ajutorul cdrora o politicd, un program sau un proiect pot fi judecate pentru efectele lor
potentiale asupra sdnatatii populatiei, aldturi de distributia acelor efecte in cadrul
populatiei afectate.

HIA este o abordare prin care oamenii se gandesc la implicatiile actiunilor lor asupra

sanatatii populatiei generale. Promovand conceptul de sandtate publica, HIA contribuie
pe termen lung la Tmbunatatirea starii de sanatate a populatiei locale.
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Efecte benefice: generate de proiectele pentru infrastructura de aprovizionare cu apa,
care reduc numarul bolilor transmisibile posibil asociate apei: holera, diareia, bolile
gastro-intestinale.

Efecte adverse:
0 Directe — modificarea mediului bio-fizic si expunerea la poluanti
O Indirecte — crearea de habitate favorabile dezvoltarii vectorilor (a se vedea
bolile tropicale).

Scopul si functiile HIA

Sa informeze si sa influenteze decidentii, plasdnd sanatatea publica pe agenda
Sa ajute la solutionarea inechitatilor din domeniul sanitar

Sa promoveze directionarea eforturilor si lucrul in echipa

Sa reduca conflictele dintre stakeholderi

Sa incurajeze dezvoltarea durabila.

Abordarea HIA

Participativa, prin implicarea tuturor stakeholderii interesati

Implicarea populatiei locale in luarea deciziilor, rdspunzand preocupdrilor pe care
acestia le au in domeniul sanatatii

Luarea in considerare a diferitelor tipuri de dovezi, de la cunostinte locale, la cele
stiintifice

Evaluarea modul in care propunerea 1i va afecta pe toti membrii comunitatii, dar in
special grupurile vulnerabile

Indentificarea impacturilor adverse pe termen scurt si lung, sustindnd astfel
dezvoltarea durabila.

Factori cu impact asupra sanatatii
Mediul social si economic
Mediul fizic

Caracteristicile si comportamentul indivizilor.

Exemple:

Venitul §i pozitia sociald: un venit i o pozitie mai buna genereaza o sandtate mai
buna; cu cat sunt mai mari diferentele dintre bogati si sdraci, cu atat sunt mai mari
diferentele intre starea lor de sanatate.

Educatia: un nivel scazut de educatie este corelat cu o stare deficitard a sanatatii, mai
mult stress si mai putind Incredere in sine.

Cadrul legislativ international

1997, Tratatului de la Amsterdam, art. 152, EU ar trebui sd examineze posibilele
impacturi majore ale politicilor din domeniul sénatatii.

1997, Declaratia de la Harare privind prevenirea si controlul malariei in contextul
dezvoltarii economiei din Africa, cere studii EIA si HIA pentru toate proiectele noi
din Africa.
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1998, Organizatia Mondiald a Sanatatii elaboreaza ,,Sanatatea 21” cadrul politic
privind sdnatatea pentru toti in secolul 21, care subliniaza stategiile pentru utilizarea
evaludrii impactului asupra sanatatii, in Europa.

2003, protocolul SEA pentru a completa conventia UNECE privind EIA, noul
protocol strategic privind evaluarea mediului pune accentul pe luarea in considerare a
sanatatii populatiei din Europa.

Cand se efectueaza HIA?

Prospectiv: inaintea implementarii proiectului pentru a permite luarea masurilor
necesare pentru amendarea propunerii din faza de planificare; este un proces de
deductie.

Retrospectiv: observare si evaluare post proiect; are utilitate redusa.

Daca se doreste ca HIA sa influenteze o propunere de proiect, procesul trebuie sa se
sincronizeze cu termenele de luare a deciziilor privind proiectul. HIA nu poate Insd sa
inceapd prea repede atunci cand lipsa de informatii despre proiect poate impiedica
realizarea unor predictii bune privind impactul asupra sanatatii si implicit formularea
unor recomandari concrete, dar nici prea tarziu atunci cand nu mai poate ifluenta luarea
deciziei.

@ Etapele HIA

Identificarea daca HIA este necesara (screening); proces de selectie a propunerilor
care pot afecta starea de sdnatate a populatiei.

Identificarea a ceea ce trebuie evaluat, examinarea detaliata a problemelor si stabilirea
cadrului de evaluare, decizia asupra modului de evaluare (scoping).

Identificarea pericolelor pentru sanatate si luarea in considerare a dovezilor care
stabilesc legaturile dintre determinantii sanatatii si elementele propunerii (analiza
impactului).

Raportarea impacturilor asupra sanatatii, intr-o manierd care sa ajute populatia sa
inteleagd in ce mod poate afecta proiectul propus diferite grupuri de populatie;
raportul trebuie sd se focalizeze pe cele mai importante efecte asupra sanatatii si pe
aspectele de echitate.

Elaborarea de recomandari pentru decidenti privind modificarea propunerii, cu scopul
de a reduce pericolele si/sau imbunatati sandtatea populatiei.

Evaluare si Monitorizare: se verificd daca HIA a influentat procesul de luare a
deciziei; se monitorizeaza implementarea propunerii pentru a da garantii ca
recomandarile agreate de decidenti au fost intr-adevar puse in practica; se
monitorizeaza pe termen lung starea de sandtate a populatiei mai ales pentru
proiectele mari.

Metodele utilizate in HIA

Utilizarea datelor deja colectate - datele relevante morbiditate si/sau mortalitate pot
fi colectate in rutind in studiile de supraveghere, monitorizarea tendintelor si
evaluarea nevoilor, din surse guvernamentale, unitati medicale locale, consilii locale
si regionale, universitati, etc.
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Workshop-uri - metodd mult utilizata de HIA pentru a reuni un numar mare de
stakeholderi si a discuta propunerea, dovezile privnd impactul si posibilele solutii.

Focus grupuri - metoda calitativa pentru colectare de informatii detaliate de la un
grup mic de oameni; este necesar un moderator al discutiei.

Interviuri individuale - metoda calitativa pentru colectarea informatiilor detaliate de
la una 1-2 persoane in acelasi timp. Focus grupurile si interviurile individuale
furnizeaza o cantitate mare de dovezi practice despre perceptia oamenilor si despre
exeperientele lor.

Chestionare/ Sondaje - intrebarile se adreseaza 1n scris, la telefon, web sau PC si
sunt utile pentru colectarea unor informatii calitative si cantitative. Modul de
concepere a Intrebarilor si alegerea esantionului sunt importante pentru corectitudinea
analizei; au avantajul includerii unui numar mare de subiecti.

Analiza pe text/ documentare - documentele existente, minutele sedintelor sau din
email-uri, contin adesea dovezi considerabile.

Jurnale - modalitate de a inregistra evenimentele si experientele care au avut loc.

Teste psihologice - in studii ample se testeaza reactia psihologica a populatiei. De
exemplu, HIA pentru aeroportul Schipol din Amsterdam, a inclus studii de teren
privind impactul zgomotului generat de avioane, asupra somnului populatiei rezidente
in zona.

Observatii - metoda obisnuitd pentru colectarea informatiilor despre cum sunt
utilizate anumite zone §i care este comportamentul oamenilor.

Dovezi bazate pe imagini - documentatia foto si video poate fi utilizatd pentru
colectarea informatiilor despre cum este utilizata zona si cum se comportd oamenii.

Studii de caz - cerceteaza in profunzime situatia unui individ, problema, organizatie,
loc; aceastd abordare utilizeaza multe dintre metodele enumerate mai sus, pentru a
colecta informatii detaliate despre un anumit subiect.

Exemple HIA

Constructia unui drum nou langa o zona rezidentiala

Politica locala a scolii din sat de a implementa trasee mai sigure catre scoala
Construirea unui centru comercial in afara orasului

Cresterea capacitatii de transport a pasagerilor catre si dinspre aeroport
Schimbarea combustibilului utilizat pentru cuptoarele de ciment

Evaluarea politicii agricole comunitare.
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S-a acordat putina atentie acestui tip de impact in comparatie cu cel asupra mediului bio-
fizic. HIA se efectueaza separat si independent pentru industria chimica, sectorul nuclear,
industria producatoare de substante toxice.

Sector Boala Boala Nutritie Ranire Boli
transmisibila netransmi psihice/
sibila stare de
riu
Minerit Tuberculozd | Praf care Fracturi Migrarea
induce boli fortei de
pulmonare munca
Agricul Parazitoze Intoxicatii cu Pierderea
tura pesticide mijloacelor de
subzistenta
Industrie Intoxicatii cu Accidente de Descurajare
substante munca
toxice
Silvicul Pierderea Accidente la
tura productiei locul de munca
agricole
Barajesi | Boli Intoxicatii cu Cresterea Inec Stamutari
sisteme de | transmisibile | diversi poluanti | productivitatii
irigatii asociate apei agricole
Transport | HIV/ AIDS Boli Accidente de Zgomot si
cardiovasculare circulatie stres indus
Energie Poluarea Radiatii Stamutari
aerului interior electromagnetice | de
comunitati

“* Regulile de aur privind probabilitatea §i acceptabilitatea riscului

- Sdnatate: de exemplu, pragul statistic al semnificatiei pentru sdandtate este de 1 caz de cancer
suplimentar la 1 milion de indivizi expusi;

@ Instrumente si ghiduri HIA — sunt disponibile la adresa www.who.int/hia

9. Etapa de management a impactului

Obiective educationale
- S& se demonstreze intelegerea conceptului de reducere a impactului, a necesitatii lui

si a metodelor utilizate de EIM 1n acest scop
- Sa se inteleagd planificarea masurilor de reducere adecvate pentru anumite impacturi

adverse
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http://www.who.int/hia

- Sa se aprecieze punctelor tari si slabe, adecvarea masurilor de reducere alternative si a
locului lor in procesul EIM.

@ Obiectivele managementului impactului

- Implementarea masurilor de reducere a impactului

- Stabilirea sistemelor si procedurilor pentru acest scop

- Monitorizarea eficientei masurilor de reducere a impactului

- Luarea oricarei masuri necesare atunci cand se suspicioneaza anumite impacturi.

@ Obiectivele masurilor de reducere a impactului

- Indentificarea unor alternative mai bune pentru implementarea proiectului

- Imbunitatirea beneficiilor pentru mediu si a beneficiilor sociale asociate propunerii
- Evitarea, reducerea sau remedierea impacturilor adverse

- Mentinerea impacturilor adverse reziduale la un nivel acceptabil.

Reducerea impactului inseamna:

- Masuri structurale cum sunt modificari ale proiectului sau amplasarii obiectivului,
modificari ingineresti, ale peisajului sau tratarea locului de constructie

= Masuri non-structurale cum sunt stimulentele economice, legale, institutionale si
politice, furnizarea de servicii pentru comunitate, instruire si Intarirea capacitatii.

@ Elementele reducerii impacturilor

OBISNUIT Evitarea
Alternative pt amplasament si tehnologie

Preferabil

Reducerea

Actiuni 1n timpul proiectarii,
constructiei §i operarii

Combnensarea

Ultima
alternativa

RAR
Nedorit

Pasul 1 — Evitarea impactului

e Are eficientd maximd atunci cand se aplicd in etapele preliminare ale planificarii
proiectului:
- Se elimind anumite elemente ale proiectului care genereaza impacturi adverse
- Se evitd amplasarea In zone sensibile ale mediului
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- Se iau mdsuri preventive pentru oprirea producerii impacturilor adverse, de
exemplu evacuarea apei dintr-un rezervor pentru mentinerea regimului piscicol.

Pasul 2 — Reducerea impactului

e Se realizeaza in timpul etapei de identificare si predictie a impactului, pentru
limitarea sau reducerea gradului, extinderii, amplorii sau duratei impacturilor adverse:
- Reducerea dimensiunii obiectivului sau reamplasarea lui
- Reproiectarea anumitor elemente ale propunerii
- Luarea de masuri suplimentare pentru managerizarea impacturilor.

Pasul 3 — Compensarea impactului
e Se aplica pentru remedierea impacturilor adverse reziduale care nu pot fi evitate:
- Reabilitarea locului sau mediului afectat, de exemplu prin imbogatirea habitatului
cu specii de pesti disparute
- Restaurarea locului sau mediului afectat la starea sa initiald sau la una mai buna,
asa cum se Intampld in cazul zonelor miniere, drumurilor forestiere, zonelor
seismice
- Mutarea resurselor valoroase intr-o alta zona, de exemplu prin reconstructia unei
mlastini, pentru a genera o zond echivalentd cu una pierdutd ca urmare a
desecarilor.

Principalele elemente ale reducerii impactului

Se vor evita impacturile adverse prin utilizarea unor masuri preventive;

Minimizarea sau reducerea impacturilor adverse la cele mai mici nivele posibile;
Remedierea sau compensarea impacturilor adverse reziduale, care nu pot fi evitate
sau nu pot fi reduse.

W =g

@ Principiile cheie

- Dati prioritate masurilor preventive

- Luati in considerare alternativele fezabile ale propunerii §i identificati cea mai buna
optiune realista pentru mediu

- Identificati masurile de reducere specifice fiecarui impact major pronosticat

- Asigurati-va cd masurile de reducere sunt prietenoase pentru mediu si eficiente din
punct de vedere al costurilor

- Utilizati compensatii sau masuri de remediere ca o ultima alternativa.

@ Masurile de reducere a impactului

- Masurile de reducere a impactului fac parte din procesul EIM.

- Scopul lor este sd previna producerea impacturilor adverse sau sa le mentina la un
nivel acceptabil pe cele care care sunt inevitabile.

- Masurile de reducere a impactului trebuie puse in aplicare in tot ciclul proiectului

- Reprezinta un capitol important al raportului EIM.

- Sunt incluse in termenii si conditiile de aprobare a proiectului si vor fi implementate
in etapa de management a impactului, din cadrul procesului EIM.
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- Dezvotarea durabild impune noi cerinte pentru dezvoltatori, legate de reducerea si
managementul impacturilor. In prezent, dezvoltatorii trebuie sa indeplineasca cerinte
mai stricte:

e Impacturile se vor reduce prin Tmbundtitirea proiectarii si prin masuri de
management a mediului

e Se vor acorda beneficii comunitatii afectate de propunere

e Se pregatesc planuri de managerizare a impacturilor astfel incat acestea sa fie
mentinute la nivele acceptabil.

e Se vor reduce toate impacturile reziduale asupra mediului.

- Se acordad o atentie sporitd principiului “nici o pierdere definitivd pentru capitalul
natural si social”.

- Aplicarea principiului “poluatorul plateste” cere dezvoltatorului sa compenseze
impacturile adverse reziduale, care nu pot fi evitate.

Q@ Metode de reducere a impacturilor
e Elaborarea unor alternative ale propunerii care sunt mai bune pentru mediu
e Efectuarea de modificari in planificarea si proiectarea constructiei obiectivului
e Monitorizarea si managemntul impacturilor
e Compensarea impacturilor.

e FElaborarea unor alternative mai bune
Este parte a abordarii bazate pe masurile de reducere a impacturilor adverse. O gama
largd de alternative pot fi generate in etapele preliminare (planificare, proiectare) ale
constructiei obiectivului, atunci cand procesul este inca flexibil. In stadiile mai avansate,
este mai realist sa se identifice propuneri alternative, mai degraba decat imbunatatirea
celei prezente; de exemplu, evitarea impacturilor sau reducerea lor prin reconsiderarea
aplasarii, reproiectare sau identificarea celei mai bune alternative pentru mediu.

e Modificari ale proiectului
Luarea in considerare a factorilor de mediu si impacturilor din faza de planificare si
proiectare au ca rezultat evitarea impacturilor adverse sau minimizarea lor; aceasta
necesitd coordonarea aspectelor ingineresti, de planificarea si de EIM pentru a lua in
considerare impacturile probabile pe tot ciclul de viata al proiectului, inclusiv inchiderea
obiectivului; identificarea celor mai bune modalitati si mijloace realiste pentru reducerea
impacturilor.

e Monitorizarea si managementul impactului
Masurile de reducere sunt implementate ca parte a managementului impactului. Procesul
este insotit de verificarea impacturilor prezise. Cand apar impacturi sau probleme
neprevazute, sunt necesare actiuni corective pentru a le mentine la niveluri acceptabile,
fie prin modificarea masurilor de reducere recomandate de EIM, fie prin elaborarea unui
alt raport privind managementul mediului.

e Managementul impacturilor sociale

De exemplu, cele asociate cu venirea unei populatii de lucratori sezonieri necesitd
urmatoarele masuri: Imbunatatirea infrastructurii de transport, apa si canalizare;
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Extinderea serviciilor sociale si medicale; Pregatirea pentru impacturi specifice; Servicii
de consilierea; Zone suplimentare pentru petrecerea timpului liber.

e Compensatii ale impacturilor adverse
- Compensatii financiare
- Exproprieri, acces, foraje
- Ajutoare financiare pentru remedierea zonei
- Planuri de stramutare a populatiei
- Compensatii In natura
- Compensarea emisiilor de CO; prin plantarea de copaci.

@ Componentele Planurilor de management a mediului

- Listarea impacturilor potentiale ale proiectului

- Definirea si descrierea masurilor de reducere a impacturilor

- Declaratia privind conformarea la standardele relevante

- Alocarea de resurse si responsabilitati pentru implementarea planului

- Planificarea activitdtilor necesare

- Programe pentru supraveghere, monitorizare si audit

- Planuri pentru situatii de urgentd cand impacturile sunt mai mari decat cele
prognozate.

10. Etapa de elaborare a raportul privind
impactul

Obiective educationale

- Sa se inteleaga rolului raportului studiului EIM in procesul de evaluare a impactului
asupra mediului

- Sa se Inteleaga structura raportului privind studiul EIM.

- Dezvoltatorul trebuie sd implementeze propunerea de proiect intr-o manierda
responsabila fatd de mediu si societate.

- Autoritatea responsabild trebuie sa ia o decizie informatd asupra propunerii de
proiect, incluzand termedii i conditiile care trebuie anexate aprobarii sau autorizatiei.

- Publicul trebuie s inteleagd propunerea si impacturile posibile asupra oamenilor si
mediului.

@ Ce este un raport EIM?

Un document care furnizeazd o descriere coerenta asupra impacturilor potentiale ale

propunerii si asupra masurilor care pot fi luate pentru reducerea lor.

- Un document care poate fi utilizat de catre dezvoltator pentru a obtine o planificare si
o proiectare prietenoasa fata de mediu;
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Un document relevant pentru luarea deciziei, care organizeaza si prezintd informatiile
necesare pentru autorizarea proiectului, obtinerea acordului de mediu (permis sau
licenta de constructie);

Document care poate fi utilizat cu usurintd pentru a comunica aspecte tehnice catre
toate partile implicate, Intr-o maniera clara si pe intelesul tuturor.

Elementele tipice ale unui Raport

In multe tari, informatiile care trebuie incluse in raportul EIM sunt specificate in
legislatie, proceduri sau ghiduri - Raport conform cerintelor legale. In cazul Romaniei,
cadrul legal este reprezentat de Ordinul 1026/2009 privind aprobarea conditiilor de
elaborare a raportului de mediu, raportului privind impactul asupra mediului, bilantului
de mediu, raportului de amplasament, raportului de securitate si studiului de evaluare
adecvata.

Alte ori, Raportul EIM trebuie sa respecte criteriile organizatiei finantatoare, ca de
exemplu Banca Mondiald. In acest caz, Raportul trebuie sa fie in concordantd cu ToR si
trebuie sa fie structurat dupa cum urmeaza:

Rezumat descriptiv care poate fi utilizat si ca document pentru informarea publicului
Declaratie privind necesitatea si obiectivele propunerii proiect

Referinte la legislatia, reglementdrile si cadrul politic aplicabile

Descrierea propunerii si a modului ei de implementare: constructie, operare, inchidere
Compararea propunerii si a alternativelor ei, inclusiv alternativa de a nu actiona
Descrierea caracteristicilor proiectului, incluzand relatiile cu alte propuneri, utilizarea
teritoriului si politicile si planurile relevante pentru acea zona

Descrierea conditiilor existente si a tendintelor biofizice, socio-economice si
identificarea oricaror modificari anticipate inainte de implementarea proiectului
Examinarea procesului de consultari publice, a opiniilor si preocuparilor
stakeholderilor si a modului in care ele au fost luate In considerare

Luarea in considerare a impacturilor principale atat pozitive cat si adverse, care au
fost identificate si anticipate a rezulta din propunere §i a caracteristicilor lor
preconizate, ca de exemplu marime, producere, timp, etc., a masurilor de reducere
propuse, a efectelor reziduale si a oricdror incertitudini si limitari a datelor sau
analizei lor

Evaluarea semnificatiei impacturilor reziduale, preferabil pentru fiecare alternativa in
parte, cu o identificare a celei mai bune optiuni din punct de vedere al mediului

Un plan de management al mediului care identificd in ce mod masurile de reducere si
monitorizare a impacturilor sunt transpuse in actiuni specifice, ca parte a
managementului impactului

Anexe, contindnd informatii tehnice, descrierea metodelor utilizate pentru colectarea
si analiza datelor, referinte bibliografice, etc.

Rezumatul descriptiv

Este o descriere concisa a principalelor rezultate si recomandari
Contine informatiile cheie si optiunile pentru luarea deciziei:
O Propunerea si amplasamentul
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Termenii de referinta ai EIM
Rezultatele consultarilor publice
Alternativele discutate
Impacturile majore si semnificatia lor
Masurile de reducere propuse
Planul de management al mediului
0 Orice alt element critic ce poate influenta decizia
- Poate fi scris ca material ce va fi distribuit publicului sau ca brosura informativa.

O 0000 O0

Necesitatea si obiectivele propunerii

Este o declaratie clard a necesitatii si obiectivelor propunerii. in mod normal, necesitatea
este argumentata de planurile si politicile relevante. Se pot face referiri la cerintele si
problemele pe care propunerea le identifica si le rezolva si la beneficiile anticipate.

Cadrul legal

- Este o scurta descriere si evaluare a legislatiei si politicilor care se aplica propunerii

- Pot fi citate aspecte relevante ale procedurii EIM, alaturi de orice altd cerinta sau
consideratie ce trebuie mentionata

- ToR ai EIM trebuie prezentati in rezumat, explicaindu-se motivele oricaror abateri; o
copie a ToR in extenso, trebuie anexata.

Descrierea propunerii

- Informatii despre amplasament ca de exemplu drumuri de acces, electricitate,
infrastructura de apa, etc.

- Utilizarea resurselor, intrarile de materii prime si eliminarea deseurilor

- Caracteristicile operationale, procesele, productia

- Interconectarea caracteristicilor tehnice, economice, sociale si de mediu ale
propunerii

- Compararea alternativelor si optiunilor in contextul discutat, de exemplu dimensiune,
localizare, tehnologie, arhitectura, surse de energie si materii prime.

Descrierea mediului afectat

Aspectele cheie care trebuie incluse sunt:

- Limitele spatiale si temporale

- Conditiile biofizice, de utilizare a teritoriului i socio-economice

- Tendintele majore si conditiile anticipate pentru care propunerea nu ar trebui sa
continue

- Zonele vulnerabile ale mediului si resursele valoroase care ar putea avea nevoie de
protectie speciala.

Rezultatul consultarilor publice

- Identificarea publicului interesat si afectat

- Metodele utilizate pentru informarea si implicarea stakeholderilor

- Analiza parerilor si preocupdrilor exprimate; cum au fost luate in considerare aceste
aspecte

- Aspecte si probleme exceptionale care trebuie rezolvate.
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Impacturile asupra mediului

- Predictia fiecarui impact major, a caracteristicilor sale si a consecintelor probabile

- Examinarea conformadrii acestora la standardele de mediu si la obiectivele politice

- Recomandarea unor masuri pentru evitarea, reducerea si remedierea impactului

- Evaluarea semnificatiei impacturilor reziduale; stabilirea standardelor si criteriilor
care vor fi utilizate

- Limitarile asociate predictiei si evaludrii impactului, asa cum sunt ele indicate in
presupunerile facute, lipsa unor cunostinte si incertitudinile intalnite.

Evaluarea comparativa a alternativelor

Identificarea optiunii cele mai favorabile pentru mediu

- Impacturile adverse si benefice

- Eficacitatea masurilor de reducere

- Distributia beneficiilor si costurilor la nivel local si regional

- Orice alta oportunitate pentru dezvoltarea comunitatii si ocrotirii mediului.

e Compararea alternativelor - clasificarea metodelor (Thomas si Elliott, 2005):
0 Metode ad hoc

Liste de verificarea (checklists)

Matrice

Suprapuneri

Sisteme de diagrame

Retele

Metode cantitative sau indexuri

Modele matematice.

O O0OO0O0OO0O0O0

Exemplu: compararea alternativelor pentru construirea unui drum

Criteriul de evaluare Alternativa  Alternativa  Alternativa  Alternativa

| y 3 4

Evaluarea economica a transportului

Costurile totale estimate, mil $ 103 104 105 115
Raportul cost/ beneficiu 0,75 1,11 0,86 0,78
Valoarea neta prezenta, mil $ -18,9 8,2 -10,4 -17,7
Impacturi

Terenul necesar, ha 299 305 290
Nr. case achizitionate (in dreptul 3 6
drumului)

Siguranta drumului (reducerea nr. 3.0 2,9

accidente intr-un an de exploatare)
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Criteriul de evaluare Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4
Afaceri si turism

=)

Agricultura

Social

Trafic si zgomot

Planificarea teritoriului

+ |o|lo|o|o|o

Flora si Fauna

Vegetatie exotica

Peisaj

Arheologie

N OO+ |O|+|Oo|0o|o

NO IO+ |00+

S|IO|IO|!

H++oo++++

Total

In concluzie, alternativa 1 pare sd fie cea mai avantajoasd comparativ cu celelalte
alternative discutate.

@ Exemple de deficiente ale Raportului EIM
Un Raport EIM trebuie sa fie complet, usor de inteles, obiectiv, factual si coerent.

Necesitatea proiectului nu poate fi justificatd daca: Raportul EIM fundamenteaza
necesitatea pentru foraje exploratorii in tarm intr-o zond izolata si sensibild de la Polul
Sud, aducdnd ca argumente securitatea energetica si dezvoltarea economicad.

Obiectivele si alternativele declarate sunt prea inguste: Un Raport EIM despre o
propunere ce vizeaza o trecere de nivel peste un drum, identifica drept obiectiv
eliminarea aglomerarilor de trafic, esudnd in a lua in considerare aspectele mai largi
legate de transport si sau de alte alternative.

Descrierea propunerii nu acopera caracteristicile principale: Un Raport EIM descrie
constructia propusa pentru o intreprindere industriald, dar omite informatiile despre
constructia unei conducte §i a altor facilitati pentru transportul si manipularea
materiilor prime §i produselor finite catre si dinspre fabrica.

Selectarea alternativelor nu tine cont de aspectele de mediu: Raportul EIM asupra unui
circuit pentru curse de formula I, intr-un peisaj cu dune, ia in considerare numai
alternativele legate de cerintele unor motoare sport, nevoile vizitatorilor §i
reglementarile privind siguranta publicului, dar omite aspectele de mediu, cum ar fi
zgomotul, protectia suprafetei solului sau ecosistemele din dunele de nisip.

Problemele cheie afectate de propunere nu sunt descrise: Un Raport EIM descrie
propunerea pentru constructia unei termocentrale, utilizand apa de suprafata ca agent de
racire. Nu spune insa ca acel corp de apa de suprafata este deja utilizat in alte activitati
industriale pentru acelasi scop, ceea ce ii limiteaza capacitatea de racire.
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Elementele sensibile din mediul efectat sunt trecute cu vederea: Un Raport EIM pentru
proiectul unei conducte nu indica faptul ca aliniamentul propus va traversa anumite zone
cu ecosisteme protejate.

Valorile tintelor si standardelor de mediu nu sunt luate in considerare in mod
corespunzator: Un Raport EIM pentru extinderea unui aeroport descrie impacturile pana
la o proportie de 25% populatie serios afectata de zgomotul aeronavelor, in timp ce
valoarea tinta stabileste ca doar 10% din populatie poate fi serios afectata.

Alternativele nu se conformeaza reglementarilor si standardelor de mediu: Un raport
EIM pentru o groapa de gunoi ecologica indica faptul ca divrsitatea tipurilor de sol din
zond este foarte mare, de la nisip si argila, la turba. Alternativele analizate nu iau in
considerare diferentele foarte mari intre gradul de compactare si functionarea a acestei
game de soluri, avand ca efect esecul sistemului de drenare.

Nu sunt luate in considerare masuri adecvate de reducere a impactului: Un raport EIM
pentru o groapa de gunoi ecologica nu descrie sistemul de colectare a gazului metan
produs, desi emisiile de gaze cu efect de sera contribuie la incalzirea globala si ar trebui
mentinute la nivelele actuale.

Alternativele care ar oferi cea mai buna protectiec a mediului nu sunt descrise deloc sau
descrierea este insuficienta: Un Raport EIM pentru un pod sau un tunel submarin de
traversare a unui estuar, nu examineaza alternativa unui tunel sapat la baza estuarului,
care ar avea un impact advers mult mai mic asupra mediului.

Impacturile sau riscurile serioase asupra mediului nu sunt descrise sau sunt incorect
descrise: Un Raport EIM pentru o gropa ecologica intr-o zona cu un sol foarte variabil
nu descrie riscurile pentru mediu si consecintele unei posibile prabugiri a sistemului de
impermeabilizare a gropii sau de drenare a levigatului.

Sunt utilizate modele de predictie insuficiente sau depasite: Un Raport EIM despre o
schema de dezvoltare urbana utilizeaza modelul de predictie al mobilitatii utilizand
valorile medii nationale, desi datele locale sunt disponibile si ar permite o modelare mult
mai precisd.

Cand sunt comparate alternativele, se trag conluzii incorecte: Un Raport EIM pentru un
plan de management regional de depozitare a namolului municipal, compara mai multe
alternative. Una dintre altenative se refera la compostarea namolului i adaugarea lui pe
sol. Raportul EIM continand compararea alternativelor, o descrie ca fiind o metoda buna
deoarece reduce mult volumul namolului. Nu tine cont insa de potentialul limitat de
utilizare a produsului, datorita continutului ridicat in metale grele, provenind din namol.

@ Scurt Ghid pentru un Raport EIM eficient

- Raportul EIM este un document de fundamentare a deciziei, nu un compendiu de
informatii tehnice. Totusi, Raportul EIM trebuie sa fie riguros si usor de inteles.
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Rezumatul descriptiv (non-tehnic) este In mod special important pentru cd este
singura parte a Raportului EIM care este citita de toata lumea.

@ Distribuirea raportului

Raportul EIM trebuie sa fie de larga circulatie si sa ajungd la public. Cateva sugestii
privind formele de prezentare sunt enumerate in continuare:

0 Utilizarea mediei locale, radio si televiziune
Buletine informative, pliante
Panouri publicitare
Diseminare si feedback prin intermediul reprezentantilor politici, sefi
locali sau alte structuri de putere, dupa caz.

(elNelNe]

11. Etapa de examinare a calitatii studiului de
impact

Obiective educationale

Sa se aprecieze importanta calitatii studiului EIM si sd se examineze procesul de
evaluare, inclusiv Raportul Intocmit la finalizarea studiului

Sa se demonstreze intelegerea conceptului de a conduce o examinarea a calitatii
studiului EIM.

Rolul si scopul examinarii calitatii studiului EIM

Pentru a conferi siguranta cd informatiile colectate sunt de calitate, iar studiul este
complet, contindnd si informatii suplimentare asupra impacturilor potentiale sau a
masurilor de reducere.

Din punct de vedere formal se verificd Raportului studiului EIM, inaintat autoritatii,
pentru obtinerea autorizatiei de realizare a proiectului (acordul de mediu).

Obiectivele examinarii calitatii studiului

Evaluarea adecvarii la scop si a calitatii Raportului studiului EIM

Luarea 1n considerare a comentariilor de la public

Examinarea daca informatiile sunt suficiente pentru luarea deciziei finale
Identificarea deficientelor care trebuie rezolvate inaintea trimiterii Raportului
studiului EIM, catre autoritatea decidenta.

In multe sisteme EIA, aceastd etapd reprezintd o ocazie majord pentru implicarea
publicului, inaintea trimiterii Raportului spre a fi examinat de catre un grup de
experti independenti.
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@ Procesul de examinare a calitatii studiului
Examinarea calitatii studiului, care trebuie sa fie un proces sistematic care precede luarea
deciziei finale.

Cine face acest lucru? - Autoritatea responsabild, agentie guvernamentald, un comitet,
un organism independent.

Ce se verifica? - Daca versiunea de lucru a Raportului EIM (draftul) se conformeaza
cerintelor aplicabile in respectivul sistem EIM si dacd sunt respectate standardele
acceptate privind buna practicd, asigurandu-se in acest fel, calitatea informatiei furnizate
in Raport. Procesul de examinare utilizeaza: Ghiduri — Criterii — Principii.

Ce se examineaza in mod concret?

- Daca Raportul studiului EIM raspunde ToR

- Daca este furnizatd informatia necesard pentru fiecare componentd majord a
Raportului EIM

- Daca informatia este corecta din punct de vedere tehnic

- Daca au fost luate in considerare parerile si preocupdrile partilor afectate sau
interesate

- Daca declaratia privind rezultatele studiului este completd si satisfacatoare, de
exemplu cea privind impacturile semnificative, masurile de reducere propuse, etc.

- Daca informatia este clar prezentata si este usor de Inteles pentru decidenti si public

- Daca informatia este relevantd si suficientd pentru luarea deciziei si stabilirea
conditiilor din acordul de mediu — raspunsul la aceastd intrebare este cheia
procesului de examinare, pentru ca stia la baza hotardrii daca Raportul studiului
EIM va fi trimis cdtre autoritatea competentd sau va fi reviguit.

Aspecte procedurale - Procesul de examinare a calitdtii studiului EIM difera in functie
de tara si de sistemul adoptat. In toate sistemele el se bazezaza insa pe proceduri formale
si informale, consultarea publicului si rolul si responsabilitatile agentiei care ia decizia.
Este foarte importantd asigurarea obiectivitatii, mai ales in cazul in care agentia
decidenta este si initiatoarea proiectului.

@ Proceduri de examinare a calitatii studiului de impact

- Examinare interna - este efectuatd de autoritatea responsabila sau de o alta agentie
guvernamentald, cu sau fara ghiduri si proceduri formale.

- Examinare externa - este efectuatd de un organism independent, situat in afara
agentiilor guvernamentale, pe baza unei proceduri deschise si transparente pentru
comentariile publicului.

Examinarea internd — are ca aspect pozitiv costurile relativ mici, iar ca minusuri
procedurale liberul arbitru in a utiliza sau nu un ghid, lipsa transparentei asupra
procesului si factorilor luati in considerare si absenta documentatiei asupra rezultatelor
examindrii, de exemplu a recomandarilor Tnaintate factorilor de decizie.
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Examinarea externa — are urmatoarele avantaje:

Nivel ridicat de asigurare a calitdtii

Independenta fata de autoritatea responsabila

Utilizarea unui proces transparent §i riguros

Utilizarea de ghiduri, criterii si metodologii

Rezultate documentate asupra calitatii sau deficientelor Raportului studiului EIM
Organisme separate: comisie, grup de experti, comitete inter-agentii, alte organisme.

Exemple: de sisteme de examinare a calitatii studiului EIM

Cine examineaza?

Agentia de mediu Australia

Panel independent sau mediator Canada; numai pentru
proiectele majore

Comisie de experti independenti Olanda

Comisie de experti guvernamentali Italia, Polonia

Comitet inter-agentii SUA

Autoritatea de planificare, utilizand ghidurile guvernamentale | UK, Noua Zeelanda

+

In Romdnia procesul de evaluare a calititii studiului de impact este reglementat de Ordinul nr.
863/2002 privind aprobarea ghidurilor metodologice aplicabile etapelor procedurii-cadru de evaluare
a impactului asupra mediului, art. 2, Anexa nr. 3 - Ghid metodologic privind etapa de analiza a
calitatii raportului la studiul de evaluare a impactului asupra mediului.

Etapele examinarii studiului EIM

Stabilirea cadrului examinarii

Se stabileste cat de detaliata va fi examinarea

Se aleg persoanele care efectueaza examinarea

Se utilizeaza informatiile obtinute in etapa de implicare a publicului
Se identifica criteriile de examinare si aspectele ce vor fi examinate.

Examinarea Procesului EIM - are ca scop verificarea indeplinirii complete a
urmatoarelor activitati:

Screening: este propunenerea clasificatd corect in raport cu nivelul de evaluare
necesar?

Scoping: a fost completat procesul prin identificarea aspectelor prioritare §i a
impacturilor relevante; implicarea actorilor cheie; stabilirea alternativelor rezonabile
si pregatirea ToR/ Ghidului pentru studiul EIM?

Analiza impactului: a fost completat procesul privind descrierea starii mediului
inainte de implementarea proiectului; estimarea si predictia principalelor categorii de
impacturi, incluzand efectele indirecte si cumulative si alti factori relevanti; baza de
date si metodologiile utilizate?

Masurile de reducere a impacturilor negative: identificarea masurilor necesare sau
a planurilor de management al mediului, incluzand activitatile de urmarire si
monitorizare, dacd se aplicd stategii noi sau daca impacturile sunt incerte; stabilirea
planurilor pentru situatii de urgenta si raspuns in situatii de operare non-standard?
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Semnificatia impacturilor: evaluarea severitatii efectelor reziduale, incluzand
scopul, durata si ireversibilitatea; importanta relativd in raport cu comunitatile
dependente sau functiile ecologice; posibile compensatii?

Examinarea Raportului studiului EIM
Examinarea propriu-zisa

Stabilirea modului de remediere a deficientelor
Raportarea rezultatelor.

Cum se stabilesc criteriile de examinare?

Sunt disponibile ToR sau Ghiduri pentru a fi utilizate in procesul de examinare?
Existd alte examindri ale Rapoartelor EIM pentru propuneri comparabile, in
amplasamente similare?
Care sunt criteriile generale de examinare?

0 Cerintele legale privind EIM

0 Standardele de mediu relevante, Ghiduri sau Criterii

0 Principiile de buna practica EIM

0 Cunostinte despre proiect, impacturi tipice, masuri de reducere asociate.

Cand se constata deficiente seriose este necesara o examinare detaliata, situatie in care se
stabilesc:

Aspectele ce vor fi examinate

Precizia predictiei impacturilor

Criteriile utilizate pentru evaluarea semnificatiei
Compararea alternativelor

Eficienta masurilor de reducere propuse

Cerintele privind monitorizarea $i managementul impactului
Modalitatile de implicare a publicului si stakeholderilor.

Exemple de calificative date la examinare calitatii Raportului
Excelent: raport EIM efectuat corect si complet

Bun: omisiuni si deficiente minore

Satisfacator: citeva omisiuni si deficiente

Slab: omisiuni si deficiente semnificative

Foarte slab: lacune fundamentale

Fara opinie: baza de judecatd/experienta insuficienta.

Alte exemple de calificative date la examinarea calitatii Raportului

Complet: poate fi luatd o decizie informata

Adecvat: este inclusa informatia adecvata

Inteligibil: poate fi usor inteles de decidenti

Credibil: indeplineste standardele profesionale

Argumentat: riscurile si impacturile sunt apreciate in raport cu incertitudinile
aferente propunertii

Executiv: furnizeaza o baza clara de selectie si stabilire a conditiilor din acordul de
mediu.
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12. Etapa de luare a deciziei pe baza studiului de
impact

Obiective educationale

- Sa se demonstreze Intelegerea procesului de luare a deciziei privind EIM si a rolului
factorilor de decizie

- Sé se aprecieze si sa se explice responsabilitatile factorilor de decizie in cazul EIM.

@ Rolul factorilor de decizie

Depinde de procedurile si legislatia EIM din tara in care se construieste proiectul. De
exemplu, daca se construieste o centrald electricd cu finantare externd a proiectului,
decidentii sunt:

- Organizatia finatatoare care se asigura de respectarea EIM

- Organizatiile guvernamentale care elibereaza permisele necesare

- Seful proiectului care asigurd constructia.

Decidentii trebuie sa constientizeze responsabilitatea pe care o au in implementarea
procesului EIM si a managementului impacturilor asupra mediului, generate de proiect.

Decidentii trebuie sa inteleaga:

- Conceptul si scopul EIM

- Cerintele EIM, principiile si ghidurile aplicabile

- Eficienta implementarii si implicatiile deciziilor pe care le iau

- Limitarile impuse informatiilor si recomandarile continute in raportul EIM

- Cum se realizeaza practic respectarea standardelor internationale ale procesului EIM,
in tara in care se implementeaza proiectul

- Aspectele consultarii publicului ca parte a deciziei asupra autorizarii propunerii
supuse EIM.

Decidentii trebuie sa adopte principiile de buna practica privind:

- Implementarea angajamentelor luate la Rio, privind dezvoltarea durabila

- Largirea perspectivei asupra mediului si valorilor sale

- Comunicarea mai buna a informatiilor si motivele pe baza carora au decis

- Aplicarea principiul precautiei atunci cand judeca impacturile generate de propunere
asupra mediului

- Gasirea celor mai bune metode de a stabili un echilibru intre factorii de mediu, cei
economici si sociali

- Adoptarea unei maniere mai deschise si participative de luare a deciziei

- Utilizarea instrumentelor strategice de luare a deciziei (SEA), in elaborarea politicilor
si planurilor de gestionare a mediului, luand masuri realiste pentru atingerea
echilibrului macro-economic.
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Decidentii trebuie sa examineze lantul de decizie pana la aprobarea propunerii:

Etapa de screening, pentru a decide ce nivel de EIM trebuie aplicat

Etapa de scoping, pentru a identifica aspectele importante si a pregati ToR

Etapa de analiza impactulu, pentru a gasi motivele de selectare a alternativelor
Masurile de reducere a impacturilor, pentru minimizarea sau compensarea
impacturilor adverse

Examinarea calitatii, pentru a constata dacad Raportul EIM reprezintd o bazd de
aprobare a propunerii.

Evaluarea Impactului asupra Mediului este parte a unui proces mai amplu de decizie
privind aprobarea proiectelor majore, care include o decizie politica, stabilirea unui
echilibru intre beneficii si costuri, aspecte de mediu, economie, elemente sociale,
incertitudini i argumente despre semnificatia riscurilor i impacturilor.

ANALIZA
TEHNICA
-Fizica; Ecologica;
Socio-economica;

Altele LUAREA DECIZIEI
FAPTE -Prioritizarea problemelor
-Stabilirea actiunilor
-Asigurarea eficientei
INFORMATIA -Implementarea
VALORI

Alte elemente

-Analize cost-beneficiu

Implicare Publiclui

-Prioritati politice

Figura 3. EIM ca parte a procesului decizional

@ Informatii considerate importante pentru decidenti (conform OECD)

Etapa de decizie \ Informatia
Baza Informatii de baza despre proiect si aspectele de mediu
implicate
Context politic Probleme de baza legata de dezvoltare, de exemplu

inundatii, lipsa apei, relatiile dintre politicile de mediu
si planuri, etc.

Alternativele Propunere care reprezintd cea mai buna alternativa
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Etapa de decizie \ Informatia
pentru mediu

Implicarea publicului Opinii importante primite de la public, preocuparile

comunitatii afectate, domeniile de acord si dezacord
Analiza impactului Costuri si beneficii, distributia castigurilor si pierderilor
Masurile de reducere a Adecvarea masurilor propuse

impacturilor si
monitorizarea lor

Concluzii si recomandari Principalele beneficii economice, efectele semnificative

asupra mediului, masurile de reducere propuse.
Masura 1n care propunerea respecta principiile
dezvoltarii durabile.

Modificarile aduse proiectului sau operarii pentru a
face acceptabila propunerea din punct de vedere al
impactului asupra mediului.

@ Responsabilitatile decidentilor

Sa spund daca mai sunt alte cerinte

Sa ia In considerare informatiile din Raportul EIM

Sa furnizeze 1n scris motivele care au stat la baza deciziei

Sa actioneze 1n concordantd cu recomandarile organismului care examineaza calitatea
studiului de impact, exceptand cazul in care studiul este respins integral.

Rezultatele procesului decizional

Propunerea este aprobata

Propunerea este aprobata conditionat

Aprobarea propunerii este amanatd pana la finalizarea investigatiilor suplimentare
Propunerea este returnata pentru revizie si retransmitere ulterioara

Propunerea este respinsa fara drept de apel.

Reguli de buna practica

Nu se ia nici o decizie pana cand Raportul EIM nu este primit si citit

Aspectele semnalate de Raportul EIM si de raportul privind examinarea calitatii
studiului de impact sunt determinantii majori pentru aprobarea proiectului si stabilirea
conditiilor din acordul de mediu

Comentariile publicului la Raportul EIM se vor lua in considerare in decizie
Aprobarea poate fi refuzata sau opritd, pot fi puse conditii sau pot fi cerute modificari
in stadiul final al deciziei

Decizie se ia de catre un organism distinct fata de cel care propune proiectul

Motivele ludrii deciziei si conditiile impuse sunt publice si este dreptul publicului sa
facd apel impotriva deciziei daca nu s-au respectat procedurile sau ele au fost injuste.
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13. Etapa de implementare si supraveghere

Obiective educationale

Sa se inteleagd obiectivele si instrumentele utilizate in procesul de implementare si
supraveghere a EIM.

Obiectivele etapei de implementare si supraveghere

Sa confirme daca conditii impuse pentru aprobarea proiectului sunt implementate
satisfacator

Sa verifice daca impacturile se situeaza in limitele prevazute sau permise

Sa intreprinda actiuni pentru managerizarea impacturilor care nu au fost anticipate
sau a altor modificari neprevazute

Sa se asigure ca beneficiile pentru mediu sunt maximizate prin bune practici

Sa invete din experienta, pentru Tmbunatatirea procesului si practicii EIM.

Instrumentele etapei de implementare si supraveghere

Supravegherea implementarii conditiilor EIM se efectueaza prin inspectii periodice la
fata locului pentru a verifica conformarea cu conditiile impuse la aprobarea proiectului, a
observa progresul si pentru a discuta anumite aspecte.

Supervizarea implica o verificare mai intensa la fata locului a performatei activitatilor si
daca ele sunt efectuate conform planului de management al mediului si specificatiilor din
contract.

Monitorizarea

Se refera la colectarea de date privind parametri de caracterizare ai mediului, printr-o
serie de masurdri repetate sau mai general printr-un proces de observare sistematica.
Principalele activitdti de monitorizare EIM sunt monitorizarea parametrilor de mediu
inainte de inceperea proiectului pentru a exista un termen de comparatie - baseline
monitoring;

Monitorizarea efectelor, masurarea parametrilor de mediu in timpul constructiei si
implementarii proiectului, pentru a detecta modificarile atribuibile acestuia;
Monitorizarea de conformare (compliance monitoring), care este o prelevare
periodica de probe sau o masurare continud a parametrilor de mediu pentru a se
asigura respectarea cerintelor de reglementare si a standardelor.

Monitorizarea impactului masoard modificarile produse mediului datorate
constructiei §i operarii proiectului si verifica eficienta masurilor de reducere a
impactului.

Monitorizarea conformarii asigurd aplicarea reglementarile in vigoare, de exemplu
privind deversarile de deseuri lichide si emisii de poluanti gazosi.
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Monitorizarea sta la baza supravegherii implementdrii si are urmatoarele roluri:

- Stabileste tendintele si conditiile de baza

- Masoard impacturile care se produc in timpul constructiei si operdrii proiectului

- Verifica conformarea la conditiile stabilite si la standarde

- Faciliteazd managementul impactului, de exemplu prin avertizarea asupra unor
impacturi neanticipate

- Determind acuratetea predictiilor despre impacturi si a eficientei masurilor pentru
reducerea lor.

Programele de monitorizare sunt elaborate pe baza unor ghiduri si se ocupa de
- Impacturile reprezentative si amplasamentele de referinta

- Metodele de prelevare si colectare a datelor

- Verificari independente pentru controlul si asigurarea calitatii datelor

- Baza pentru interpretarea statistica si deductiile despre impacturi

- Protocoalele pentru conducerea unui audit de mediu

- Mecanisme de raportare a datelor si de raspuns la problemele care apar.

Programele de monitorizare produc o serie de date care pot fi analizate prin:

- Prezentarea lor sub forma tabelara sau de grafice

- Testarea variatiilor care sunt validate statistic

- Determinarea vitezei si directiei modificarilor

- Verificarea daca datele sunt in intervalul de valori preconizat si daca se conformeaza
standardelor, de exemplu calitatea apei.

Programe eficiente de monitorizare a mediului

Aspectul Abordarea
monitorizat
Prelevarea Un program realist de prelevare a probelor, temporal si spatial; metode
probelor de prelevare relevante pentru sursa si/sau tipul de impact
Colectarea O abordare tintita a colectarii datelor; Comparabilitatea datelor cu
datelor si referentialul si cu alte date relevante; Controlul calitatii in masurare si
analiza analiza; Pastrarea unor inregistrari sistematice si organizarea unei baze
de date
Examinarea Cerintele de raportare pentru verificarile interne si externe
Consultarea Prevederi privind contributia si rdspunsul catre terte parti; Prezentarea
publicului rezultatelor cétre public

Auditul de mediu verifica implementarea termenelor si conditiilor, acuratetea
predictiilor EIM, eficienta masurilor de reducere a impactului §i conformarea la
standardele in vigoare. Este un termen imprumutat din contabilitate, pentru a descrie un
proces sistematic de examinare, documentare si verificare a conformarii procedurilor si
rezultatelor EIM la obiectivele si cerintele stabilite. Acest proces poate fi efectuat in
timpul sau dupa construirea proiectului si se bazeaza pe rapoartele de supraveghere si pe
datele de monitorizare. Principalele tipuri de audit relationate cu EIM sunt:
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- Auditul de implementare, care verifica dacd punerea in practica a EIM indeplineste
conditiile din aprobarea data proiectului (acordul de mediu)

- Auditul de impact, care determina impactul proiectului si acuratetea predictiilor EIM

- Auditul de conformare, care verifica daca impacturile proiectului se conformeaza
standardelor de mediu si cerintelor de reglementare

- Auditul politicii de mediu sau eficienta, care verifica fezabilitatea masurilor de
reducere a impacturilor §i consecventa practicii EIM.

Auditurile EIM sunt utilizate la:

- Identificarea impacturilor datorate implementarii proiectului

- Verificarea implementarii conditiilor stipulate in acordul de mediu
- Testarea preciziei predictiei impacturilor

- Verificarea eficientei masurilor de reducere a impacturilor

- Imbunititirea conformarii si performantei practice a EIM.

Principalele tehnici de audit de mediu sunt:

- Examinarea inregistrarilor si documentatiei referitoare la impacturi, a actiunilor
intreprinse pentru managerizarea lor si a aspectelor legate de performanta

- Interviuri cu echipa de conducere si personalul executant pentru a corobora
informatiile faptice cu probele din zona de interes

- Inspectii la fata locului pentru a verifica dacd masurile de management a mediului si
controalele opereaza dupa descriere si dupa scopul stabilit.

Evaluarea post-executie examineaza eficienta si performanta procesului EIM aplicat
unui proiect specific. Examineazd politica in domeniul eficientei si performantei
procesului EIM, evidentiind ceea ce s-a realizat, care aspecte au avut influentd si cum se
poate Tmbundtati procesul. Conceptele care ghideaza evaluarea sunt:

- Eficienta pani la care procesele EIM si-au atins scopul propus. In raport cu modul in
care sunt definite, examinarea eficientei se poate face in raport cu ToR, informatia
furnizata decidentilor sau principiile si criteriile de buna practicd EIM.

- Performata sau succesul procesului EIM se mdsoara prin rezultatele sale, de exemplu
beneficiile aduse mediului, eficienta masurilor de reducere a impacturilor.

- Utilizarea datelor provenite de la supraveghre, monitorizare si audit care sunt
necesare pentru aprecierea performantei procesului EIM.

Analiza post-proiect evalueaza rezultatele globale ale proiectului si trage concluzii ce
pot fi utile in viitor. Termenul se aplica unor proiecte specifice ca de exemplu construirea
de baraje, autostrazi, gropi de gunoi, centrale electrice. Se efectueaza dupa terminarea
constructiei si la inceputul fazei de operare a proiectului. Include aspecte legate de
eficientd si examinarea performantei, utilizdnd datele despre impact si reducerea lui,
furnizate de activitatile de supraveghere, monitorizare si audit.

@ Instrumente de management a mediului - implementarea EIM si supravegherea
sunt parte a unui proces mai amplu de management al mediului si examinare a
perfomantei. Instrumentele pentru atingerea acestui scop au cunoscut o dezvoltare
rapida.
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Exemple de instrumente de management a mediului

Scopul Instrumentele disponibile

Internalizarea politicii si planificarii | SEA, evaluarea tehnologiei, evaluarea comparativa
mediului a riscului

Planificarea si proiectarea unor EIA, SEA, evaluarea riscului, evaluarea raportului
obiective prietenoase pentru mediu | cost beneficiu pentru mediu

Managementul impacturilor asupra | EMS seria ISO 14000, managenetul total al
mediului datorate unui obiectiv care | calitatii mediului (TQEM), coduri de practica

functioneaza pentru industrie

Eco-proiectarea proceselor si Proiectarea prietenoasa fata de mediu, evaluarea
produselor ciclului de viata, tehnologiile nepoluante
Monitorizarea, auditul si evaluarea | Monitorizarea efectelor si conformarii la fata
performantei locului: energia, deseurile, sdnatatea, siguranta i

utilizarea unor indicatori de performanta

@ Sistemele de management al mediului (EMS) sunt utilizate pe scara largd de
industrie si mediul de afaceri pentru administrarea impacturilor asupra mediului
generate de activitdtile pe care le desfasoara.

@ Seria de standarde ISO 14000 ofera cadrul pentru principiile EMS, indrumare si
proceduri, incluzdnd auditul de mediu, examinarea performantei si evaluarea sau
analiza ciclului de viata.

Q@ Auditurile EMS:

- Audituri pe amplasament examineazd toate aspectele legate de managementul
mediului din punct de vedere al localizarii si functionarii unui anumit obiectiv.

- Audituri de conformare asigura indeplinirea cerintelor legale sau standardelor
autoimpuse, cum sunt limitele pentru emisii, permisele pentru deversari, licentele de
operare, de catre o organizatie sau un obiectiv.

- Audituri specifice unui sector sau unei probleme, iau in considerare principalele
aspecte ale managementului mediului si ale performantei, cum sunt depozitarea
deseurilor, utilizarea energiei, tehnologii curate, sdnatatea si securitatea muncii,
furnizorii, etc.
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“* In loc de concluzii

incilzirea globala la Venetia?!

Daca nu suntem atenti, imaginea de
mai jos s-ar putea transforma din
gluma in realitate.

Abrevieri

EIM Evaluarea Impactului asupra Mediului; EIA — Environmental Impact Assessment

EMS Sisteme de Management al Mediului; Environmental Management Systems

ESM Evaluarea Stategica a Mediului; SEA — Strategic Environmental Assessment

GIS Geographic Information Syatem; Sistem Geografic de Informatii sau sistem de
informatii georeferentiate

HIA Health Impact Assessment; Evaluarea Impactului Asupra Sanatatii

HG Hotarare de Guvern

OECD Organization for Economic Cooperation and Development; Organizatia pentru
Cooperare Economica si Dezvoltare

ONG Organizatie neguvernamentala

SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats; Puncte tari, Puncte slabe,
Oportunitati si Pericole; metoda de analiza si planificare strategica

ToR Terms of Reference; Termeni de referinta

TQEM Total Quality Environmental Management; Managenetul Total al Calitatii
Mediului

UNECE United Nations Economic Commission for Europe; Comisia Economica a
Natiunilor Unite, pentru Europa

UNEP United Nations Environment Programme; Programul Natiunilor Unite pentru

Mediu.
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